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El programa Obras por Impuestos se cred en 2016 como un incentivo para que
las empresas ejecuten distintos tipos de proyectos en las zonas mas afectadas
por el conflicto. El costo de los proyectos ejecutados se le retribuye a la
empresa a través del pago de hasta el 50% de su impuesto de renta.

Al dia de hoy, el mecanismo lleva tres anos de ejecucion. Durante las
primeras tres vigencias, se han seleccionado 100 proyectos alrededor de
los siguientes temas:
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Entre el primer y segundo ano,
el instrumento demostrd avances importantes:
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— Los lideran empresas del sector hidrocarburos.
Ecopetrol es la que més le ha apostado al
Departamentos Municipios Municipios programa en las dos vigencias (17 proyectos).

PDET

El tercer ano
de implementacion:

A partir del 2020 habra dos cortes al ano. Para el primer corte
(en marzo de 2020), se puede resaltar que™:

35 23 16

proyectos seleccionados empresas fueron obras se desarrollaran en de los municipios
seleccionadas como 16 departamentos del pais, seleccionados son PDET
contribuyentes siendo Tolima el de mayor

nimero de obras (8)

PARA EL PRIMER CORTE DEL ANO, SE ASIGNARON El sector hidrocarburos sigue

siendo el mayor contribuyente, al
ser Ecopetrol la empresa con mas

proyectos asignados (9)

*Este tercer afio no se compara con los afios anteriores, dado que la seleccién de proyectos no se ha completado
aun con el segundo corte en el mes de septiembre, bajo el nuevo mecanismo.

Mecanismo antiguo, opcion fiducia (Ley 1819 de 2016): Contempla la creacion de una fiducia
con destino exclusivo a la ejecucién de la obra objeto del proyecto. El monto total de los
aportes efectivos de los recursos a la fiducia podra ser usado como descuento en el pago de
hasta el 50% del impuesto sobre la renta.

Mecanismo nuevo, opcion convenio (Ley 2010 de 2019): Su aplicacion se materializa a través de
un convenio firmado entre los contribuyentes y los ministerios (dependiendo del sector al que
pertenezca el proyecto). El gobierno paga la ejecucion del proyecto con Titulos de Renovacion
del Territorio, que los contribuyentes pueden utilizar para el pago del impuesto de renta.

Los contribuyentes tendran la oportunidad de optar por la opcidon que mas se
adapte a sus necesidades e intereses. Habra dos cortes al ano. Para el primer
corte, en marzo, se podran seleccionar proyectos bajo el modelo tipo fiducia y
tipo convenio. Para el corte de septiembre, solo se podran seleccionar
proyectos en la modalidad tipo convenio.

El nuevo mecanismo (tipo convenio) entra en funcionamiento
con el Decreto 1147 de 2020.

Lo huevo

Se incluiran los siguientes
sectores en el catalogo:

. Bienes publicos rurales

. Adaptacion al cambio climatico
y gestion del riesgo

. Tecnologia de la informacion y
Comunicaciones

. Infraestructura de transporte,
productiva, cultural y deportiva

El nuevo mecanismo abre la posibilidad para Se abre la posibilidad de considerar proyectos
que también personas narturales puedan que no necesariamente estén localizados en las

hacer uso de este. zonas mas afectadas por el conflicto, pero que

tengan un impacto en estos territorios.
Se crea la figura de Titulos para la
Renovacion del Territorio (TRT), como Se abre la posibilidad para que los
instrumento de remuneracion a la luz de la @ contribuyentes paguen sus deudas por
ejecucion efectiva de las Obras por concepto del impuesto de renta por medio de

Impuestos Titulos para la Renovacion del territorio (TRT).

La naturaleza juridica de los recursos sera la
misma que la del contribuyente hasta que la
obra sea entregada.

Reflexiones

¢Obras por Impuestos aporta realmente al
cierre de brechas y a superar el conflicto?

Apunta especialmente a las regiones Se ejecuta en los municipios con
gue mas han vivido el conflicto y se mayor incidencia del conflicto
implementa unicamente en: armado. De acuerdo con el indice

de Incidencia del Conflicto Armado
(IICA), entre el 2002 vy el 2013:

ZOMAC
(Zonas Mas Afectadas

por el Conflicto) MUNICIPIOS

PDET 170 MUNICIPIOS MUNICIPIOS
(Programas de Desarrollo

con Enfoque Territorial) MUNICIPIOS

Esta dirigido a comunidades rurales con poca densidad poblacional

° De los municipios donde se pueden ejecutar obras
88/0 corresponden a la categoria rural y rural disperso.

Ejecuta obras en los municipios mas pobres
O/ Es el indice de pobreza multidimensional en estos
m o territorios, 8.8 puntos por encima del promedio nacional.

Estos datos evidencian y reafirman que el proposito del mecanismo
es contribuir al cierre de brechas en las zonas que mas han sido
afectadas por el conflicto en términos de:
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Sin embargo,

el impacto del mecanismo todavia puede ser mayor:

De los

Solo se impactd
16_2% 22 vigencia

MUNICIPIOS PRIORIZADOS

A pesar de que se usé alrededor del 88% y 99% del presupuesto, respectivamente.
Para el primer corte del 2020 esta cifra aumenta a 28.1%, con el 83% del presupuesto.

De los

Solo se impactd
15 8% 22 vigencia

MUNICIPIOS PDET

Para el primer corte del 2020, esta cifra aumenta a 18.3%.

cQué se puede decir de la relacidon entre
Estado, empresa y ciudadania?

Obras por Impuestos plantea la posibilidad de probar un interesante modelo de
relacionamiento “gana-gana” entre el Estado, la empresay la ciudadania.

Ganan aquellas empresas que identifican un valor al invertir en las zonas mas
afectadas por el conflicto, asi como las que encuentran réditos en su reputacion.
También, aquellas que buscan ver sus impuestos convertidos en obras concretasy
bienes publicos que beneficien a sus grupos de interés.

Se benefician las comunidades que ven materializadas obras en sus municipios y
también el Estado, al proveer bienes publicos con una mayor eficiencia.

Frente a los retos, es necesario un dialogo fluido con la ciudadania y las autoridades
locales para el proceso de seleccién, viabilizacién, implementacion y seguimiento
de los proyectos.

Es fundamental definir interlocutores claros con tareas definidas. Para los
empresarios, deberia haber un solo interlocutor para el proceso de viabilizacion™.
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“FIP (2018), Obras por Impuestos medidas para transformar las zonas mas afectadas por el conflicto armado en
Colombia; http://ideaspaz.org/media/website/FIP_Obrasximpuestos.pdf

Primeras reflexiones sobre el nuevo
mecanismo

1. Si bien se abre el espectro para que los contribuyentes puedan optar por el mecanismo que mejor
se adapte a sus necesidades, correr dos mecanismos de manera paralela supone un reto para la
capacidad institucional. Sera necesaria mayor coordinacion entre las entidades del Estado y mas
organizacion por parte de la ART para trabajar en paralelo.

2. Se mantendra el mismo cupo CONFIS para los dos cortes del afio; ello implica que los recursos
pueden agotarse en el primer corte, dependiendo de la cantidad de contribuyentes que
manifiesten su interés.

3. Los contribuyentes pueden escoger el mecanismo que mas se adapte a su operacion. Sin embargo,
aparecen limitaciones en la medida en que la opcion fiducia no cuenta con el portafolio ampliado
de sectores. Esto lleva, por ejemplo, a que un contribuyente que quiera realizar obras en
infraestructura deportiva, necesariamente deba acogerse a los Titulos de Renovacion del Territorio
y no pueda usar la fiducia como formula para la financiacion.

El mecanismo Obras por Impuestos avanza con buen ritmo, pero su éxito y
la posibilidad de que sea sostenible dependen de ajustar el proceso, poner
especial atencion en la priorizacién y estructuracion de los proyectos, e
involucrar a las comunidades en la implementaciéon de las obras para
generar procesos de veeduria ciudadana y mantener un didlogo fluido entre

contribuyentes y gobiernos locales.
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Esta infografia fue elaborada en septiembre de 2020



