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El objetivo de este documento
es hacer una lectura de
los planes de gobierno de
varios de los candidatos
a las gobernaciones de
Cundinamarca, Antioquia,
Cérdoba, Cauca y Nariiio,
para entender la forma en que
las propuestas de seguridad y
convivencia se presentan en
el debate electoral
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Introduccion

Los departamentos tendrian que jugar un papel
preponderante en la politica de seguridad y convi-
vencia. Cada uno de ellos tiene la posibilidad de arti-
cular politica y técnicamente la enorme diversidad de
acciones y estrategias que se presentan en los distin-
tos municipios que conforman su territorio.

El objetivo de este documento es hacer una lectu-
ra de los planes de gobierno de varios de los candida-
tos alas gobernaciones de Cundinamarca, Antioquia,
Cérdoba, Cauca y Narifio, para entender la forma en
que las propuestas de seguridad y convivencia se
presentan en el debate electoral. Esta introduccién
presenta, ademas, algunas de las principales dificul-
tades que reflejan estas propuestas con respecto al
desarrollo de un modelo desconcentrado de la segu-

ridad en el pais’.

Roles de partida de los departamentos

Una de esas funciones principales es la articula-
cién regional por medio de la concertacién y apoyo con
otros departamentos con el fin de desarrollar acciones
conjuntas. Antes que ser una expresién municipal, mu-
chas de las probleméaticas delictivas son de orden re-
gional. En este sentido, el trabajo conjunto entre Cérdo-
ba y Antioquia es una necesidad, al igual que la alianza
estratégica entre Cauca y Narifio, por poner solamente
dos ejemplos. Aunque siempre serd mas dramatica la
falta de un trabajo mancomunado entre Bogota y Cun-
dinamarca. Alianzas que tendrian que ser estimuladas
y formalizadas por los departamentos.

Los gobernadores tienen la posibilidad de arti-
cular y gestionar con las instituciones del orden na-
cional, no solo del Ejecutivo sino todas aquellas que
tienen que ver con la provisién de justicia. Esto enten-
diendo que la infraestructura de muchas entidades
se encuentra en las capitales de los departamentos
y con quienes el didlogo podria mejorar las condicio-
nes de coberturay calidad de los servicios, asociados
a los proveedores plblicos de seguridad y justicia en

los distintos municipios que conforman el territorio.

La articulacién estratégica entre los departamen-
tos y sus municipios, asi como la discusién sobre el
alcance y sentido de las acciones emprendidas por
ellos en torno a la atencion de las distintas manifes-
taciones delictivas, deben estar en el centro de las
propuestas. De esta manera, se podran garantizar
mecanismos de asistencia a los municipios para di-
sefiar, implementar y seguir muchas acciones que se
definen en los planes integrales de seguridad y con-
vivencia ciudadana (PISCC).

Laarmonizacién presupuestal —teniendo en cuen-
ta que tanto los departamentos como los municipios
cuentan con recursos para financiar la seguridad en
el territorio— es otro de los campos en los cuales se
pueden emprender acciones conjuntas entre el depar-
tamento y los municipios que lo conforman.

Finalmente, el didlogo nacional resultaria mas
facil y eficiente desde el punto de vista estratégico
entre el departamento y el Gobierno Nacional, que la
forma en que se da en la actualidad, entre Planeacién

Nacional y los més de 1.100 municipios del pais.

Los departamentos
tendrian que jugar un
papel preponderante en
la politica de seguridad y
convivencia

N

Sequn el articulo 8 de la Ley 489 de 1998, “La desconcentracion es la radica-
cion de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede
principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potesta-
des y deberes de orientacion e instruccion que corresponde ejercer a los jefes
superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse
por territorio y por funciones”.
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Las deficiencias de los planes

De esta manera, la Fundacién Ideas para la Paz
(FIP) decidié analizar los planes de gobierno de algu-
nos de los candidatos para las gobernaciones de Cun-
dinamarca, Antioquia, Cérdoba, Cauca y Narifio, con
el fin de determinar la articulacién y conformacién de
regiones estratégicas para la seguridad y conviven-
cia, la coordinacién entre las diferentes instituciones,
las estrategias y acciones para los municipios y su
asistencia a estos, la armonizacién en el presupuesto
y la eficiencia del didlogo nacional. Esa conciencia y
dimensionamiento se necesita para desarrollar una

politica de seguridad y convivencia nacional.

Ausencia de una visién regional

Los resultados del analisis no son positivos. Salvo
en el caso de Antioquia, los aspirantes a las goberna-
ciones no tienen en cuenta una visién territorial clara,
en la que se conformen regiones en los departamen-
tos o, incluso, en la que se tenga conciencia de la di-
versidad municipal. Las diferencias espaciales entre
las zonas montafiosas o el sistema hidrico, més all4
de un elemento de proteccién ambiental, no juegan
un papel relevante en los distintos planes analizados.

Sin una visién de la estructura administrativa de
los departamentos y de orden material sobre sus di-
ferencias geogréficas, es imposible construir visio-
nes regionales no solo dentro de los departamentos,
sino en relacién con los vecinos. Desde este punto
de vista, los departamentos parecen ser espacios
vacios, ausentes de territorios y sin una estructura
administrativa para ser trabajada. Varias preguntas
quedan sin respuesta una vez realizado el andlisis:
¢ Dénde estan los departamentos? ;Cudl es el territo-
rio que se va a gobernar? ;Qué papel juegan entre los
municipios y el Gobierno Nacional? ;Cuéles son los
niveles de gestién?

Esta falta de conciencia geogréfica lleva a una
poca claridad sobre las diferencias que se producen

dentro de los territorios que conforman los depar-

tamentos. En los planes, no se observa un entendi-
miento diferenciado de estos enormes territorios, ni
que ello implique la implementacién de politicas de

seguridad y convivencia distintas.

Falla estratégica

Otra dificultad que se observa en los planes es el
concepto de seguridad sin contenido. Este no escapa
alaregla de buena parte de las politicas de seguridad
y convivencia que se han publicado en el pais durante
los tltimos afios. En estos planes no existen mencio-
nes recurrentes hacia fenémenos como los homici-
dios, la extorsién, las amenazas o la violencia sexual,
entre otros. La seguridad como concepto vacio pare-
ce ser la caracteristica principal, evitando asi el com-
promiso frente al control, prevencién, investigaciéon y
reduccion de delitos contra la vida, la libertad e inte-
gridad sexual, la propiedad o la libertad y capacidad
de decisién de los ciudadanos. Esto conduce a una
falencia en propuestas estratégicas.

Los planes no se caracterizan por mencionar ac-
ciones concretas o alianzas intergubernamentales
o intersectoriales, pues la misma conceptualizacién
de los fenémenos parece inexistente o vacia frente a
una idea de seguridad en abstracto. Esto hace que su
lectura resulte arida y las propuestas se reduzcan al
fortalecimiento institucional orientado a la Policia y el
Ejército, o a buscar una prevencién social que se re-
laciona con una criminalizacién de la pobreza y una

securitizaciéon de las politicas sociales.

Falta armonizacion institucional y
presupuestal

Esto conduce a un nuevo eslabén fallido: la falta
de ideas vinculadas a la armonizacién o articulacién
institucional, estratégica o de politicas orientadas a
mejorar las condiciones de seguridad y convivencia.
Sin embargo, los planes revelan una probleméatica de
la descentralizacion latente que se manifiesta en al-

gunas propuestas en las que se reclama mayor au-
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tonomia. Esto pareciera ser un indicador mas de la
buasqueda del aislamiento que de la articulacién entre
entidades auténomas y territorios, acciones y senti-
dos publicos.

Lafinanciacién no es algo que se aborde. Las pro-
puestas de seguridad y convivencia no mencionan la
forma en que se van a financiar, ni hay referencias
claras en los distintos planes analizados. Tampoco
hay conciencia de las fuentes de financiacién, de su
transparencia y de la estructura de los gastos. Se
sabe que los gastos en seguridad se reducen a aque-
llos denominados como recurrentes y que, muchas
veces, cubren las operaciones de las entidades del

orden nacional como la Policia y el Ejército.

No hay integracién nacional, sino una
politica atomizada

Los planes no hacen mencién explicita a la politica
de Paz Total o a la de seguridad, defensa y conviven-
cia ciudadana, lanzada en abril pasado. Los candida-
tos tampoco tienen conciencia sobre ellas, ni siquiera
aquellos que hacen parte del partido de Gobierno.

Se puede estar en contra o a favor de estas politi-
cas, pero su inexistencia en los planes revela las difi-
cultades en el futuro para mantener un dialogo fluido
entre el Gobierno Nacional y las demés autoridades

descentralizadas. Una situacién compleja, teniendo

en cuenta que Colombia cuenta con un modelo cen-
tralizado de la seguridad y la convivencia en cabeza
del presidente de la Reptblica, que desciende en for-
ma jerdrquica a los gobernadores y alcaldes bajo una
desconcentracién de la actividad de policia. Una vez
leidos los planes, queda la sensacién de contar con
una politica nacional de seguridad que dificilmente
serd apropiada por las autoridades locales, quienes, a
su vez, construiran un amplio espectro municipal de
politicas locales de seguridad y convivencia sin que
exista una articulacién regional, y desarrolladas por
unos departamentos que tienen poca conciencia de

su estructura humana y territorial.

Los planes no hacen
mencién explicita ala
politica de Paz Totalo a
la de seguridad, defensa
y convivencia ciudadana,
lanzada en abril pasado
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1. Antioquia: tomando distancia del pais

Los cuatro candidatos méas opcionados para el
cargo de gobernador de Antioquia, Luis Emilio Pé-
rez (Piensa en grande), Andrés Rendén (Por Antioquia
firme), Luis Fernando Suarez (Unidos por Antioquia)
y Mauricio Tobén (El Parche), tienen en comutn una vi-
sién de regién desarticulada del resto el pais y apuntan
a una suerte de independencia del departamento. Pro-
ponen el trabajo conjunto con los alcaldes de los 125
municipios que lo componen y ninguno considera la
posibilidad de desarrollar acciones con otros departa-
mentos del pais o con el Gobierno Nacional.

Se sugiere que los candidatos tienen un conven-
cimiento de su gran potencial. Apuntan a la compe-
titividad desde la innovacién digital, a la innovacién
a nivel econdmico, y Luis Fernando Suarez a nivel
ambiental. Todo esto lo relacionan con alianzas in-
tersectoriales y, como se menciond, considerando la
participacién y la integracion de los municipios del de-
partamento. En cuanto a los gobiernos anteriores, Luis
Pérez y Luis Fernando Suarez pretenden recuperar o

conservar propuestas que se han hecho previamente.

El enfoque de la seguridad

La desarticulacién con el resto del pais y las vi-
siones regionalistas no son lo Gnico que comparten
los candidatos a la gobernacién de Antioquia: tam-
bién hay una visién compartida con respecto a la se-
guridad del departamento. Manifiestan que el terror
de Antioquia son los grupos criminales y afirman que
estos tienen el control territorial (Caparros, AGC, Ofi-
cina, Carteles mexicanos, disidencias), lo que afec-
ta el desarrollo del departamento. Ademas de estos
enemigos criminales y delitos comunes, también
mencionan la corrupcién y mineria como problema-
ticas y posibles causantes de la inseguridad.

Los indices de criminalidad reportados por la
Policia Nacional entre septiembre de 2022 y agosto

de 2023, muestran niveles por debajo de la tasa na-

cional. Por ejemplo, la tasa de homicidios es de 25,3,
10 puntos por debajo de la tasa nacional (26,5). Las
amenazas presentan una tasa de 53,5 (108,2 de tasa
nacional), y en las de extorsién se tiene un indice de
22,5 (comparado con una tasa de 17,7 a nivel nacio-
nal). Las encuestas de percepcién y victimizacién
realizadas por la FIP indican que la influencia en la
vida cotidiana de los grupos ilegales es de 35%, in-
dicador que se comparte con las organizaciones co-
munitarias y que se encuentra por debajo de la iglesia
(40%). Esto indica que el control de las regiones no
se encuentra concentrado en un solo actor y que es
importante diferenciar los problemas de acuerdo con
este indicador. El hecho de concentrar los problemas
en el control de los grupos ilegales impide contem-
plar otros factores que inciden en la inseguridad y la
violencia.

A pesar de tener la misma perspectiva frente a la
definicién del problema de seguridad en el departa-
mento, los candidatos plantean diferentes estrate-
gias para solucionarlo. Por una parte, Mauricio To-
bén plantea el uso de la fuerza del Estado, pero bajo
el marco de las garantias de los Derechos Humanos;
por otra, los candidatos Luis Pérez y Luis Fernando
Suarez plantean que el problema de la seguridad se
soluciona mediante el control territorial a través de
la Fuerza Publica. La perspectiva de Rendén, por su
parte, es que la seguridad se encuentra estrecha-
mente atada al desarrollo econémico: considera que,
al ofrecer soluciones en este aspecto, es posible res-

ponder a la inseguridad.

Respuesta a la inseguridad

A pesar de esos matices, no se observan ideas in-
novadoras. Las estrategias se encuentran en aquellas
que se han propuesto e implementado en el pasado,
Yy que no necesariamente tienen impacto en mejorar

las condiciones de seguridad. Por ejemplo, todos los



La seguridad en las elecciones departamentales / Octubre 2023

candidatos coinciden en la propuesta de aumentar la
presencia de inteligencia militar y policial. Ademas,
tres de ellos (Suarez, Rendén y Pérez) proponen au-
mentar el pie de fuerza.

Los candidatos Luis Fernando Sudrez, Luis Pé-
rez y Andrés Rendoén vinculan esto con fortalecer los
mecanismos de acceso a la justicia. Los dos altimos
acentl@an su propuesta con la construccién de car-
celes regionales, pero Luis Pérez plantea un trabajo
conjunto con el Gobierno Nacional para disminuir las
condiciones inconstitucionales que han caracteriza-
do estos establecimientos durante las Gltimas déca-
das en el pais. Por su parte, Tobén es menos concreto
y propone fortalecer la infraestructura en general.

Luis Pérez menciona la importancia de la colabo-
racién con la Fiscalia. Luis Suarez propone fortale-
cer las inspecciones de policia, pero no profundiza
en cémo llegara a esto. En general, hay un vacio en
los cuatro programas con respecto al papel de los or-
ganismos de control. Es importante tener en cuenta
a estas entidades, ya que cualquier accién de segu-
ridad debe garantizar la proteccion de los derechos
humanos y prevenir delitos contra la administracién
publica. Finalmente, es relevante mencionar que
existe un vacio en relacién con el apalancamiento fi-

nanciero para desarrollar todas estas propuestas.

La articulacion de las politicas nacionales en
los programas de gobierno

De manera general, no se observa articulacién
con la politica de Paz Total ni con la politica nacio-
nal de seguridad, defensa y convivencia ciudadana.
Se hacen ligeras menciones a la promocién de Ca-
sas de Justicia y a los Conciliadores en Equidad por

parte del candidato Andrés Renddn. Luis Pérez solo

menciona de manera superficial el Acuerdo de Paz,
pero no profundiza en su gestién e implementacion.
Finalmente, el candidato Tobén aborda vagamente el

tema de paz urbana y rural.

Una ausencia importante

Es importante mencionar otro factor comun en
los cuatro planes de gobierno: ninguno aborda la im-
portancia de trabajar en conjunto con otros depar-
tamentos. El departamento de Antioquia limita con
Coérdoba y con Chocd, entre otros, un elemento im-
portante teniendo en cuenta las afectaciones histéri-
casy compartidas. Por ejemplo, los hechos de violen-
cia que se comparten entre el bajo Cauca y el sur de
Coérdoba o en el Uraba con municipios chocoanos. La
idea de trabajar de forma individual y auténoma no
permite cerrar las brechas en el pais. Antioquia es un
departamento que tiene ventajas econémicas, indus-
triales y politicas que podria poner a disposicién de
departamentos vecinos y asi ayudar a la gestidon con

otros niveles de Gobierno.

De manera general, no se

observa articulacién con

la politica de Paz Total ni
con la politica nacional
de seguridad, defensay
convivencia ciudadana
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2. Cauca: entre la integraciony el cierre

de brechas sociales

Las elecciones a la gobernacién del Cauca pre-
sentan una necesidad de integracién social, didlogo,
inclusién y participacién de la poblacién. Los can-
didatos se han enfocado en proponer politicas que
tienen el propédsito de cerrar las brechas sociales y
mejorar la calidad de vida. De esta manera, se podra
establecer una sociedad en paz y libre de cualquier
tipo de violencia.

Los candidatos analizados fueron seleccionados
con base en la intencién de voto mencionada en me-
dios de comunicacién locales: Juan Diego Castrillén
(Pacto Histérico), Octavio Guzman (La Fuerza del
Pueblo), Yolanda Meneses (Agrupacién Politica en
Marcha) y Victor Ramirez (Unidos en la Diversidad).

De ellos, Castrilléon, Guzman y Meneses no expo-
nen a profundidad las problematicas que presenta el
departamento. Por otra parte, Victor Ramirez presen-
ta una caracterizacién de los principales problemas
de seguridad, pero con datos desactualizados (2015).
Esimportante recalcar que la estructuralégica de los
programas tiene como fin establecer un acuerdo so-
cial. Sin embargo, las propuestas que se desarrollan
no muestran una relacién directa frente sus visiones
ya que, por ejemplo, Castrillén aborda la seguridad
alrededor de la prevenciéon de la violencia con mayor
presencia de Fuerza Piblica y mas vigilancia en la
frontera. Esto hace que se desarticulen las perspecti-
vas de didlogo y construccién comunitaria.

Los demas candidatos se enfocan en una pers-
pectiva de conciliacion y cierre de brechas que per-
mitan una mayor integracion y diversidad, la cons-
truccién participativa y el desarrollo cultural bajo
un enfoque diferencial. Poco se abordan las politicas
disefiadas por el Gobierno Nacional y la interconecti-
vidad con otros departamentos para atender el con-
flicto armado.

Se debe tener en cuenta que el departamento del

Cauca presenta diferentes problematicas en térmi-

nos de pobreza y violencia. Entre septiembre de 2022
y agosto de 2023, 1a Policia Nacional reporté una tasa
de 54,7 homicidios por cada 100.000 habitantes, un
indicador por encima de la tasa nacional de (26,5) y
que ubica al departamento en el cuarto lugar entre
los 32 que componen el pais. Las amenazas reportan
una tasa de 139, mientras que a nivel nacional es de
108,2, ubicandolo en el octavo lugar. Por otra parte,
la extorsién tuvo una tasa de 23,5 con respecto al 177
del nivel nacional. La violencia continta presente en
la cotidianidad de los caucanos.

Los aspectos en cuanto a la calidad de vida con-
tinGan siendo problematicos en el departamento. De
acuerdo con el DANE (2022), el indice de pobreza
multidimensional fue de 18,3 lo que lo ubica en el
puesto 17 a nivel nacional; aun asi, el departamento
presenta problemas en cuanto al desempleo de larga
duracién (14,7%), el rezago escolar (22,5%) y el acce-
S0 a agua potable mejorada (25,8%).

Ante este panorama, los enfoques de los candi-
datos se reducen a aspectos generales y no tienen
en cuenta los problemas puntuales que presenta el
departamento. Su visiéon de la seguridad excluye las
caracteristicas propias del territorio debido a la falta
de informacién y a soluciones estructurales frente a
los problemas. En este sentido, la articulacién para
enfrentar los temas de inseguridad y violencia en el
territorio se hacen insuficientes y los aspectos de or-
den nacional —como la Paz Total y el ordenamiento
territorial— no se articulan dentro de los planes de
gobierno, aun cuando hay candidatos que siguen la
misma linea politica del Gobierno Nacional. De igual
forma, la violencia no tiene en cuenta la articulacién
con otros departamentos, donde se comparten pro-
blemas, como el caso de Narifio o Valle del Cauca.

Algunos candidatos hacen referencia a la planea-
cién territorial, la memoria histérica y los cultivos ili-

citos. Victor Ramirez, por su parte, propone legalizar
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la marihuana para convertir al Cauca en un eje pro-
ductivo que permita captar mas recursos e impulse el
crecimiento econémico. Sin embargo, no se observa
el abordaje de una propuesta integral que se articule
con el Acuerdo de Paz, la implementacién de la Paz
Total a través del didlogo con los grupos armados, las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad y al-
gunas organizaciones descentralizadas que buscan
establecer un didlogo asertivo y constructivo para
toda la poblacién.

Por ultimo, la justicia, los organismos de con-
trol, las comisarias de familia y las inspecciones de
policia son los grandes ausentes en el abordaje de
la seguridad. Llama la atencién que el candidato
Guzman presenta a las comisarias de familia como
una forma de justicia comunitaria, lo que va en con-
travia de su funcién formal dentro de las entidades
del Estado. Al igual que en el pasado, fortalecer a la
Fuerza Publica lo mencionan tres de los cuatro can-

didatos, a excepcién de Victor Ramirez, quien hace

un abordaje alrededor del didlogo y EL desarrollo
bajo un enfoque diferencial y territorial con base en
los PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial) y el PNIS (Programa Nacional Integral de
Sustitucién Voluntaria de Cultivos de Uso Ilicito),

ademas de incluir a las poblaciones indigenas y afro.

La justicia, los
organismos de control,
las comisarias de familia
v las inspecciones de
policia son los grandes
ausentes en el abordaje
de la seguridad
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3. Cordoba: el consenso, las diferencias y los

profundos silencios

Este ejercicio contempla los planes de gobier-
no de los cuatro candidatos con mayor intencién de
voto para la gobernacién, segin encuestasl (Caracol
Radio, 2023): Erasmo Elias Zuleta Bechara (Cérdo-
ba Prlmero), Gabriel Enrique Calle Aguas (Coalicién
Nuevo Futuro), Angélica Verbel Lopez (Movimiento
Alianza Demdcrata Amplia) y Juan de la Cruz Marti-
nez Petro (Cérdoba Productiva e Incluyente).

A diferencia de otros departamentos, en Cérdoba
los consensos entre candidatos son menos frecuen-
tes. La Gnica idea que comparten es la visiéon de de-
partamento basada en el desarrollo. Sin embargo, al
poner la lupa en esta idea, se observan varias dife-
rencias con respecto a como abordarlo, dénde enfo-
carlo y bajo qué lineas estratégicas se gestionara.

El desarrollo es el centro de la visién. Para Juan
Martinez Petro, el departamento debe hacer crecer
su economia para realizarlo. Martinez se concentra
en las alianzas piblico-privadas y tiene la nocién de
las subregiones en el departamento desde lo econé-
mico. La idea de desarrollo econémico como eje fun-
damental discrepa de las ideas de Angélica Verbel y
Erasmo Zuleta, quienes enfocan el desarrollo en te-
mas sociales como el acceso al agua potable, al desa-
rrollo comunitario, las oportunidades econémicas y
la paz dirigida hacia el bienestar social. Gabriel Calle
Aguas comparte esta Gltima vision, pero le agrega el
tema agropecuario como una priorizacién para ge-
nerar sostenibilidad y crecimiento.

Es de rescatar que, para el general de los candi-
datos, la visién del territorio va en concordancia con
las lineas estratégicas desarrolladas en los planes.
Ademas, se observa la idea de la paz como un punto
importante en el desarrollo de la regién, pero ningu-
no se alinea —o al menos menciona— la politica na-

cional de Paz Total.

Las diferencias entre candidatos se acentlan
frente al tema de seguridad, la forma en que se de-
finen las problematicas y en que seran abordadas
durante el préoximo cuatrienio. Erasmo Zuleta y Ga-
briel Calle Aguas mencionan de manera especifica
la seguridad, abordandola desde el orden publico y
las fuerzas armadas, pero concentran la generacién
y construccién de paz como el camino para garanti-
zarla. Esta ambigtedad impide definir las necesida-
des especificas frente a delitos que afectan directa-
mente la seguridad de la regién, como los homicidios,
con una tasa del 19,1 por cada 100.000 habitantes, y
las amenazas, con una tasa de 83,8 por cada 100.000
habitantes, indices que no superar el promedio nacio-
nal (26,5 y 108,2, respectivamente), pero que debe-
rian estar en el centro de las propuestas.

Las encuestas de la FIP reafirman la necesidad de
disefiar estrategias que, ademas, permitan mejorar
la percepcién de seguridad de los cordobeses, espe-
cialmente en el sur, donde la sensacioén de inseguri-
dad supera el 50% (FIP, 2022 - 2023).

La abstraccién de la definicién de los problemas
cambia con respecto al candidato Gabriel Calles
Aguas, quien menciona el conflicto entre grupos ile-
gales (BACRIM) vy las tierras. Sin embargo, esta vi-
sién limita los problemas y deja por fuera del anali-
sis otros factores que pueden ser determinantes en
la comisién de los delitos. Por otro lado, el candida-
to Erasmo Zuleta no define ningin problema, pero
cree que la seguridad es un reto y establece algunas
estrategias; por otro, Juan Martinez Petro tiene un
apartado denominado “municipios seguros’, pero no
define problematicas.

Frente a las estrategias propuestas en torno a la
seguridad, el candidato Gabriel Calles Aguas, en li-

nea de su limitacién de los problemas a los grupos
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armados y los conflictos que derivan de ellos, propo-
ne realizar acciones de persecucion y fomentar una
cultura del autocuidado y seguridad de la mano de la
poblacién, donde la ciudadania gestione sus propios
conflictos y garanticen su orden.

Erasmo Zuleta pone a la seguridad como un reto
y, sin referir problemas, menciona estrategias con la
participacién municipal y regional, con mayor tecno-
logia y veedurias de diferentes grupos poblacionales.
El candidato Juan Martinez Petro menciona disefiar
estrategias de cooperacién ciudadana, implementar
la seguridad y vigilancia con mecanismo tecnol-
gicos, pero con un mayor grado de dependencia de
acuerdos y apoyo de las instituciones del Gobierno
Nacional para la proteccién y prevencion.

Angélica Verbel no menciona problemas especi-
ficos de seguridad y limita su propuesta estratégica
a aumentar la presencia institucional para conser-
var el orden publico y reestablecer el estado social
de derecho.

Son claras las limitaciones frente a la visién de
seguridad y las estrategias para garantizar un de-
partamento libre de violencias. Hay silencios im-
portantes dentro de los principales discursos de los
candidatos analizados que valen la pena rescatar. El
primero tiene que ver con el desconocimiento de las
problematicas que afectan la seguridad de los cor-
dobeses. No es clara la definicién y la seguridad se
aborda de manera abstracta. Esta situacién limita
el campo de accién, articulacién, gestién y apoyo a
las subregiones y municipios del departamento. Sin
olvidar que no existen menciones sobre la financia-
cién para llevar a término sus estrategias.

El segundo gran ausente es la planeacion regio-
nal en coordinacién con los otros departamentos,
en especial con Antioquia. No se presenta ninguna
estrategia para combatir la violencia entre el sur de

Cérdoba y el Bajo Cauca, subregiéon que concentra

o
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diversos problemas sociales y de seguridad. Los
planes de gobierno estan desconociendo la visién
municipal y dejan al departamento en un vacio entre
la nacién y los territorios. Tampoco se mencionan
los organismos de control que tienen un papel fun-
damental a la hora de garantizar los derechos en los
procesos de justicia y seguridad. Se olvidan de que
estos tienen una funcién constitucional con respec-
to a las funciones del control disciplinario, defensa
del pueblo y el control fiscal, sin estar adscritas a
alguna rama del poder.

El tercer silencio tiene que ver con diversos con-
flictos que ha adquirido importancia en los Gltimos
aflos entre el sector privado y las comunidades,
confrontacién que recoge problematicas sociales,
econémicas y ambientales. No hay mencién de las
mineras e industrias que hacen presencia en la re-
gidn, especialmente del Alto San Jorge, conformado
por los municipios de Montelibano, Puerto Liberta-
dor y San José de Uré, al sur de Cérdoba.

Todo ello refleja la posible desconexién de los
candidatos con las dindmicas del departamento, su
geografia, los ecosistemas que la componen y las

tensiones sociales que se producen.

Son claras las
limitaciones frente a
la visién de seguridad
y las estrategias
para garantizar un
departamento
libre de violencias
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4. Cundinamarca: el desarrollo abordado
desde dos caminos diferentes

Segln la encuesta realizada por El Espectador?
(2023), los cuatro candidatos con mayor intencién de
voto en el departamento de Cundinamarca son Nan-
cy Patricia Gutiérrez (Centro Democratico), Jorge
Emilio Rey (Caminando, escuchando, gobernando),
Orlando Salcedo Moya (Movimiento politico Fuerza
Ciudadana) y Yoly Liliana Garcia (Pacto Histérico).
A partir de estos planes de gobierno, la FIP expone la
visién del departamento y las estrategias orientadas

amejorar la seguridad durante el préximo cuatrienio.

Visién urbana vs visién rural

Los cuatro candidatos a la gobernacién de Cundi-
namarca convergen en una misma idea de fomentar
el desarrollo de la regidon a partir de la equidad y la
inclusién. Sin embargo, divergen en su orientacién.
Jorge Rey y Nancy Gutiérrez cuentan con una visiéon
de caracter urbana, priorizando el acceso a los ser-
vicios publicos, especialmente al agua potable y a la
infraestructura productiva. Aqui la principal preocu-
pacion es el tema de la competitividad, enfocando el
interés en generar empleo y mas oportunidades. Es
importante recalcar que, si bien el candidato Rey le
da una perspectiva mas urbana, tiene en cuenta al
campesinado con respecto a la transformacién del
departamento.

Por su parte, Orlando Salcedo y Yoly Liliana Gar-
cia exponen un enfoque rural a su visién de depar-
tamento. Destacan el papel del campesinado, la ar-
monizacién con el medio ambiente y la defensa de
los recursos hidricos, ordenando al territorio en tor-
no al agua. Para ellos, la preocupacién principal es
la gestién piblica. El Estado debe ser eficiente, mas
participativo y abierto al didlogo social, para de esa
manera luchar contra la corrupcién.

Hay otras dos posturas en las que los candidatos
difieren frente a la organizacién del departamen-

to. La primera es de los candidatos Rey y Gutiérrez,

quienes buscan una integracién regional, y la segun-
da de los candidatos Salcedo y Garcia, quienes hacen
referencia a la autonomia de las comunidades en el

departamento.

Conciencia de la diversidad de la regién y la
articulacion con el resto del pais

Como se menciond, los candidatos Rey y Gutié-
rrez promueven una interconexién de la regién, don-
de Rey se guia por las teorias del desarrollo econé-
mico propuestas por el PNUD y las Naciones Unidas,
pero no se logra identificar una articulacién clara
con el nivel nacional. Para el caso de los candidatos
Salcedo y Gutiérrez, es evidente la vinculacién con el
Plan Nacional de Desarrollo y buscan alinearlo con
sus lineamientos estratégicos.

Sin embargo, no se observa referencia a la diver-
sidad de poblacién, medioambiente, recursos, indus-
trias de los municipios que componen el departa-
mento, ni tampoco a la funcién que muchos de estos
cumplen en beneficio de Bogota o a sus multiples
conexiones con el resto del pais. En esa medida, se
pierde una oportunidad para desarrollar estrategias

articuladas con la capital del pais y con la nacién.

Seguridad

De acuerdo con los datos reportados por la Poli-
cia Nacional, se observa que el departamento cuenta
con una tasa de homicidios de 12,4 por cada 100.000
habitantes, encontrandose 14 puntos por debajo de
la tasa nacional. A pesar de este indicador, esta en el
puesto 16, entre los 32 municipios del pais, frente al
tema de las amenazas. La tasa de este delito es de

108,2, igualando la tasa nacional.

Z Ver:  https://www.elespectador.com/contenido-patrocinado/cundinamar-
ca-y-cota-tendrian-definicion-sobre-alcaldia-y-gobernacion/
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Frente a estas problematicas, los candidatos ex- Esta visién corresponde a un concepto
ponen dos visiones de seguridad: de seguridad en abstracto que dificulta defi-

nir los problemas que afectan a la poblacién.

* La seguridad entendida por la ocurrencia La definicién de estrategias es ambigua, po-
de delitos, principalmente contra el patri- niendo énfasis en las responsabilidades del
monio (hurtos), lesiones personales, violen- Gobierno Nacional.

cia intrafamiliar y contra la administracion

publica. Frente a esta visién, las estrategias En conclusién, ninguno de los candidatos especi-
corresponden a modelos clasicos de au- ficala afectacion delos problemas de seguridad sobre
mentar los funcionarios policiales y fortale- los cundinamarqueses. Las estrategias que plantean
cer su tecnologia, el acceso a la justicia, me- para el préximo Gobierno corresponden a un listado
jorar los procesos de investigacién criminal, de viejas promesasy con poca efectividad en las con-
la corresponsabilidad de la ciudadania y el diciones del departamento. Tampoco se observa un
cierre de brechas sociales. Los candidatos interés por articularse con alcaldias de los 116 muni-
Rey y Gutiérrez hacen énfasis en la protec- cipios, con sus comisarias de familia, organismos de
cién de grupos vulnerables (nifios, jévenes y control niinspecciones de los policias. Finalmente, no
campesinos) y del espacio publico, asi como hay estrategias para gestionar recursos de diversa
el control territorial y una mayor presencia indole que permitan apalancar las propuestas.

de la Fuerza Publica.
No se observan apuestas innovadoras,
ni se concreta la articulacién con otras en-

tidades de caracter civil o con entidades del

nivel nacional. Se pierde de vista la proximi- L\.

dad institucional con la Alcaldia de Bogota

y los entes nacionales, que podrian aportar Ninguno de los

a desarrollar acciones que mejoren las con- candidatos e?? ecifica

diciones de seguridad y convivencia en los la afectacion de

municipios del departamento. s:;ifi!::c:esl:::edlis

cundinamarqueses. Las

- La segunda visién expone que los proble- estrategias que plantean

mas de seguridad deben abordarse desde para el préximo Gobierno

la perspectiva social; para ello, se propo- corresponden a un listado

ne implementar el Acuerdo de Paz y luchar de viejas promesas y

contra la corrupcién. Los candidatos Salce- con poca efectividad

do y Garcia proponen estrategias enfocadas en las condiciones del

en la seguridad integral para cerrar brechas departamento

sociales, generar desarrollo econémico y, de

esa manera, lograr una mayor seguridad. e
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S. Narino: la sostenibilidad en el centro de la agenda

Durante esta campafia electoral, se registraron
nueve candidatos para la gobernacién de Narifio. Los
seis candidatos méas mencionados por los medios de
comunicacién son: Nilza Maria Pantoja Agreda (Dig-
nidad y Compromiso), Luis Alfonso Escobar Jarami-
llo (Pacto Histérico), Berner Leén Zambrano Eraso
(De frente por Narifio), Carlos Alberto Portilla Rubio
(Centro Democratico), Maria Cristina Rivera Burbano
(Movimiento Salvacién Nacional) y Carlos Alejandro
Maya Aguirre (Liga Gobernantes Anticorrupcién).

A pesar de la diversidad de nombres y lineas poli-
ticas, se observan varias coincidencias entre candi-
datas y candidatos. La principal de ellas tiene que ver
con la idea de desarrollar el departamento de manera
sostenible. Una sostenibilidad enfocada en lo comer-

cial y en el bienestar de la poblacién.

En desarticulacién con el pais

Los candidatos a la gobernacién del departamen-
to de Narifio parecen coincidir en nombrar los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como punto de
partida en sus propuestas. Si bien esto implica una
articulaciéon con las Naciones Unidas, paradéjica-
mente los planes de gobierno no parecen articularse
con el resto del pais. El Gnico punto evidente de co-
nexién se limita a lo establecido por el nivel nacional
para conectar comercialmente el departamento por
medio de vias (principalmente, con la via Paname-

ricana).

Ambigliedad en la definicion del
departamento

Los planes de gobierno en Narifio no evidencian
una visién clara del departamento. No hay referen-
cias explicitas sobre la diversidad de poblaciones que
alli conviven, tampoco las diferencias geograficas
entre lo urbano y lo rural entre la costa Pacifica y la
sierra. Estas caracteristicas son clave para definir

estrategias diferenciadas, de acuerdo con las necesi-

dades de la ciudadania que habita en cada subregién
y sus municipios. Esto podria profundizar las brechas
en el departamento y en la articulacién con el resto

del territorio nacional.

Las principales lineas estratégicas
A pesar de esa visidn general, se resaltan algunas

de las lineas priorizadas para el préximo cuatrienio:

* Medio ambiente: La conservacién medioam-
biental es una preocupacién generalizada en
los diferentes programas. La mayor parte de
los candidatos se comprometen con el orde-
namiento del territorio y hay algunas men-
ciones a proteger cuencas hidricas y garan-
tizar el acceso de agua potable. También se
observa una relacién con el fomento del tu-
rismo y los impactos que puede generar. De
nuevo, no se observa articulacién con las po-
liticas nacionales, a excepcién del candidato
Zambrano Eraso, quien habla de conexion
nacional y desarrollo departamental para

cerrar las brechas sociales.

« Autonomia: Como se ha mencionado en li-
neas anteriores, las propuestas de gobierno
en Narifio no apuntan a articularse con el
resto del pafs; por el contrario, se presenta
al departamento como una unidad auténo-
ma y autosuficiente. Incluso, existen plan-
teamientos extremos como el del candidato
Maya, quien apunta a un estado federal in-

dependiente del centro del pais.

* Transparencia: Todos los candidatos abor-
dan este punto como algo relevante en sus
programas. Las posiciones son relativa-
mente compartidas frente a la gestién publi-

cay alalegalidad del origen de los recursos;
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las diferencias, en cambio, se encuentran en
la forma en que se nombra el tema. El can-
didato Maya es mas disruptivo en el uso del
lenguaje, refiriéndose a la lucha contra las
‘ratas”. La candidata Pantoja se decanta por
la eficiencia, mientras el candidato Portilla

incentiva la veeduria ciudadana.

* Empresa privada: Los programas hacen
referencia a la relacién necesaria con las
empresas privadas y alianzas comerciales.
Sin embargo, no se mencionan empresas en

especifico.

La paz olvidada

Narifio ha sido un departamento afectado por el
conflicto armado y por eventos de violencia que vul-
nera a la poblacién de algunas zonas. Para el periodo
septiembre de 2022 y agosto de 2023, segin datos de
la Policia Nacional, la tasa de homicidios en Narifio es
de 29,3 por cada 100.000 habitantes, superando en
cuatro puntos a la tasa nacional (26,5) y ocupando
el puesto 17 entre los 32 departamentos del pais. La
tasa de amenazas, por su parte, es de 126 por cada
100.000 habitantes, casi 15 puntos por encima de la
tasa nacional (108.2).

Pese a ello, los programas de gobierno no son ex-
plicitos frente a estrategias que aporten a la construc-
cién de paz en el departamento, mas alla de promo-
cionar el bienestar. Tampoco se observa articulacién
con la politica de Paz Total del Gobierno Nacional, ni
con laimplementacién del Acuerdo de paz. Enlareto-
rica, Luis Alfonso Escobar Jaramillo se alinea con la
vision de Paz Total planteada por el actual Gobierno
y lo relaciona con el didlogo social y la seguridad in-
tegral y humana. La candidata Maria Cristina Rivera
y Berner Leén Zambrano, alinean sus visiones con el

bienestar social, pero sin mencionar la paz.
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La seguridad

Ademas de los datos oficiales, la FIP ha desarro-
llado diferentes investigaciones en algunos munici-
pios del departamento y ha encontrado que cuenta
con el indicador mas alto de victimizacién, comparan-
dolo con los otros cinco departamentos estudiados?. El
12% de victimizacién indirecta durante el Gltimo afio y
el panorama frente a la victimizacién directa también
marcan la diferencia con un indicador de 9%, cuatro
puntos porcentuales por encima de las otras cinco re-
giones. E140% de las personas que declararon ser vic-
timas, lo fueron del delito de amenazas.

Se esperaria que los candidatos profundicen en
la visién de seguridad y en estrategias que disminu-
yan la violencia, y que aporten a prevenir y contener
delitos como los homicidios y las amenazas. Sin em-
bargo, los planes de gobierno exponen dos perspecti-
vas: aquellas que plantean el narcotrafico y grupos al
margen de la ley como el problema central de seguri-

dad, y la perspectiva de la seguridad integral.

+ Narcotrafico y grupos al margen de la ley:
La perspectiva del enemigo interno y lamano
dura han caracterizado algunas acciones en
el pais y en las regiones para combatir la de-
lincuencia. Estas es justamente la perspecti-
va de los candidatos Carlos Alberto Portilla,
Carlos Alejandro Maya y Nilza Pantoja. Se-
gun ellos, existe un enemigo, una amenaza
constante para el departamento que debe ser
vencida (disidencias de las FARC, BACRIM y
narcotraficantes). Ademds, mencionan que
la afectaciéon de los grupos ilegales es el re-

sultado de un abandono histérico.

3 Las Gltimas encuestas de la FIP se realizaron en 35 municipios en [as regiones
de Catatumbo, Montes de Maria, Bajo Cauca antioqueno, Sur de Cardoba, Cauca
y Narifo (FIP, 2022-2023)
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Llama la atencién que la violencia y los
delitos se limitan a la presencia de los gru-
pos ilegales, pero no hay claridad frente a la
definicién de los problemas ni la afectacion
diferenciada sobre la poblacién narifiense.
En esta linea, tampoco se definen estrategias
concretas; se nombra el accionar de la Fuer-
za Plblica, se instrumentaliza a la poblacién
para que colaboren con las autoridades y, al
final, concluyen que es necesario incremen-
tar la justicia por medios punitivos. La can-
didata Pantoja nombra acciones frente a las
violencias basadas en género y algunos me-
canismos como casas para las mujeres vic-

timas.

Seguridad integral y humana: La seguri-
dad integral apunta en la misma direccion
que la seguridad humana planteada por el
Gobierno Nacional: desarrollar acciones
que mejoren las condiciones de vida, forta-
lecer las organizaciones comunitarias, pre-
venir, fomentar la convivencia, proteger los
derechos humanos y la sustitucién de culti-
vos ilicitos. Desde esta perspectiva se pro-
cura el didlogo entre los diferentes sectores
sociales, y se reconoce que la seguridad
depende de la paz y su mantenimiento. Esta
es la perspectiva del candidato Luis Alfon-
so Escobar Jaramillo y, en menor medida,
de Maria Cristina Rivera y de Berner Ledn
Zambrano.

Desafortunadamente, desde esta pers-
pectiva tampoco hay una clara definicion
de los problemas. En lugar de plantear ac-
ciones estratégicas para prevenir, reducir e
investigar los delitos que afectan a la ciuda-
dania, mejorar su percepciéon e incentivar el
trabajo articulado de todas las entidades de

seguridad vy justicia, pareciera, méas bien, un
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decalogo de politicas sociales. Confundir el
bienestar con la seguridad puede generar
acciones perversas que legitiman la relacion
entre pobreza e inseguridad y terminan por
estigmatizar ciertas poblaciones, sectores y
municipios.

Hay que resaltar que, si bien los candi-
datos han promovido una visién de regién
independiente y no es clara su conexién con
las politicas nacionales, en el tema de segu-
ridad vinculan la Paz Total y algunos meca-
nismos del Acuerdo de Paz, como los PDET
y la sustitucién de cultivos. Esto implica una
alineacién mas clara con los planteamien-
tos del nivel nacional. Sin embargo, no hay
claridad de cémo materializarlos en el plano
de las entidades territoriales que componen
este departamento.

Finalmente, la idea de implementar estra-
tegias deberia estar sustentada en elementos
claros de financiacién que garanticen su
cumplimiento y el logro de metas. Sin embar-
go, no es claro el apalancamiento financiero
y menos las metas que proponen los candi-
datos para mejorar las condiciones de segu-

ridad en Narifio.

Confundir el bienestar
con la seguridad puede
generar acciones
perversas que legitiman
la relacién entre pobreza
e inseguridad y terminan
por estigmatizar ciertas
poblaciones, sectores y
municipios
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