


La reincorporacion
de excombatientes

La agenda olvidada en las elecciones de 2023

Directora Ejecutiva de la FIP
Marfa Victoria Llorente

Directora del area de Construccion de Paz
Marfa Lucia Méndez

Investigadores FIP
Flor Gomez
Valentino Benedetty
Laura Herrera
Emilia Isaza

Edicion y correccion de estilo

ELECTORAL Martin Franco Vélez

Y

Foto
Colprensa
Este documento hace parte de la serie de analisis que
realizo la FIP sobre las propuestas de los candidatos a las Disefio y diagramacin
elecciones regionales en Colombia 2023. Ladoamable SAS.
@ladoamable
Con el apoyo de: ISBN

- Suecia
Sverige

o
’ - Calle 100 No. 8A - 37 Torre A. 0f. 701. Bogota
Bogota, Octubre de 2023 5 Tel (57-1) 747 0273

Fundacidn Ideas para la Paz (FIP)

www.ideaspaz.orq / e-mail: fip@ideaspaz.org



Contenido

e INTRODUCCION

0 ¢QUE ENCONTRAMOS?
e ¢CUALES SON LOS TEMAS
PROTAGONISTAS?

@ TEMAS QUE DEBERIAN ESTAR
MAS PRESENTES
@ ¢QUE ENCONTRAMOS EN LAS
CIUDADES Y DEPARTAMENTOS?

@ LO QUE QUEDA FALTANDO




sde 2001,
526 personas
DS’ & mgd‘s ai marg ‘
De ellas, 12.123 dejaron
las armas comc jo de
la firma del Acuerdo Final de
Paz suscrito e 6 entrela
a de las FARC
y el Estado colombiano

| &

-



La reincorporacion de excombatientes / Octubre 2023 z 5

Introduccion

Desde 2001, en Colombia 76.626 personas han salido de grupos armados al mar-
gen de laley. De ellas, 12.123 dejaron las armas como resultado de la firma del Acuer-
do Final de Paz suscrito en 2016 entre la extinta guerrilla de las FARC y el Estado
colombiano.

La reincorporacién es una condicién indispensable para construir y consolidar la
paz posible. Para lograrla, se necesita ademas de una oferta institucional amplia y del
disefio de politicas publicas con enfoque especifico en la atencién a esta poblacién.

A pocas semanas de las elecciones regionales, vale la pena revisar qué estan pro-
poniendo los y las candidatas a las alcaldias y gobernaciones en aquellos territorios
en donde se encuentran los Antiguos Espacios Terri-
toriales de Capacitacién y Reincorporacién (AETCR), A
en los que, si bien hoy vive la minoria de la poblacién .

(14%), es donde mayoritariamente se ha concentrado la . .o
La reincorporacion €s una

condicién indispensable
para construir y

oferta y destinacién de recursos. Ademas, en la mayo-

ria de estos espacios ya existen planes de permanencia

de largo plazo, ya que se ha venido comprando predios consolidar la paz posible.

para consolidar los AETCR. Para lograrla, se necesita
La Fundacién Ideas parala Paz (FIP) realiz6 una re- ademads de una oferta

visién de los programas de gobierno de los candidatos institucional amplia y

a gobernacién en cuatro departamentos (Antioquia, del diseiio de politicas

publicas con enfoque
especifico en la atencién
a esta poblacién

Guaviare, Meta y Tolima) y 26 alcaldias. De ellos, 23
son municipios donde existen AETCR y dos correspon-
den a Bogota y Medellin, ciudades donde actualmente
habita un nimero importante de personas en proceso

de reincorporacioén. SRS |
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MAPA1.

MUNICIPIOS PRIORIZADOS
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1. ¢Qué encontramos?

Para los 30 territorios analizados, recopilamos un total de 161 planes de gobierno.

De ellos:

* 119 (74%) no mencionan los procesos de reincorporacién u oferta alguna

para excombatientes y 42 (26%) si lo hacen.

« De esos 42 que si lo hacen, al menos un (1) candidato por municipio lo con-

templa en su programa de gobierno.

GRAFICO 1.
PROGRAMAS DE GOBIERNO QUE Si HACEN MENCION

TOTAL DE
ENTE TERRITORIAL* PROGRAMAS
DE GOBIERNO

CIUDADES MEDELLIN
PRINCIPALES BOGOTA

GOBERNACION  META
GUAVIARE
TOLIMA

ALCALDIAS ANORI
MUNICIPALES 581

MUTATA
REMEDIOS
EL DONCELLO
LA MONTANITA
SAN VICENTE DEL CAGUAN
BUENOS AIRES
CALDONO
MIRANDA
MANAURE
CARMEN DEL DARIEN
SAN JOSE DEL GUAVIARE
FONSECA
MESETAS
TUMACO
TIB0
. PUERTO ASIS
. sl . No ICONOZO
PUERTO BERRI0

HACEN MENCION A
REINCORPORACION




¢CUALES SON LOS TEMAS
PROTAGONISTAS?

O2




La reincorporacién de excombatientes / Octubre 2023

2. ¢Cudles son los temas protagonistas?

Dentro de ese 26% que s hacen mencién a la reincorporacién, identificamos seis

temas principales en los que se concentran la mayoria de las propuestas.

GRAFICO 2.
MENCION POR COMPONENTE DE REINCORPORACION

REINCOREORACI(]N REINCORPORACION  ACCESO A DERECHOS REINCUR?URACI(]N SEGURIDAD ENFOQUE DE GENERO NO ES CLARO
ECONOMICA COMUNITARIA POLITICA

[l MENCION EN PROGRAMAS || SIN MENCION

Fuente: Elaboracion propia. * El 4% de los 181 programas totales revisados mencionaban la reincorporacion de
manera meramente enunciativa, sin puntualizar como se implementaria.

GRAFICO 3.
DESAGREGADO TERRITORIAL DE LOS PROGRAMAS QUE Si HACEN MENCION
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REINCORPORACION  REINCORPORACION  ACCESO A DERECHOS  REINCORPORACION SEGURIDAD ENFOQUE DEGENERO  NO ES CLARO
ECONOMICA COMUNITARIA POLITICA
B cupabes [ MuNICIPIOS PDET | DEPARTAMENTOS

Fuente: Elaboracion propia. "Un programa puede contener multiples menciones de
reincorporacion pertenecientes a diferentes categorias.
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Reincorporacion econémica

La reincorporaciéon socioecondmica es un pilar fundamental para facilitar la tran-
sicién de los excombatientes a la vida civil: no solo les brinda los recursos necesarios
para su desarrollo, sino que evita su reincidencia en grupos armados.

Un total de 23 programas de gobierno, tanto de alcaldias como de gobernaciones,
hablan de reincorporaciéon econdémica. De estos, 19 pertenecen a municipios, aunque
solo 10 establecen claramente una politica de reincorporacién.

En estos 10 programas, se propone fortalecer las unidades productivas y apoyar
la generacion de empleo para los firmantes. En cuatro (Dabeiba, Miranda, Remedios
y San José del Guaviare) realizar procesos de fortalecimiento en conocimientos téc-
nicos (administrativos y contables). En tres se mencionan propuestas de inversién en
infraestructura y fortalecimiento en conocimientos agropecuarios (Anori, Fonseca,
Tibw). Y, por ultimo, solo tres mencionan la generacién de empleo (Anori, Mutata y
Remedios). Los programas restantes no especifican un subtema en concreto y solo se
enuncian de manera ambigua.

Resulta preocupante que, en los municipios donde se concentra gran parte de este
proceso de reincorporacién, solo 19 candidatos estén promoviendo acciones relevan-
tes en esta area. De ellos, apenas la mitad busca implementar acciones concretas, lo
cual resulta inquietante. Este panorama adquiere mayor relevancia al considerar que,
anivel nacional, existen un total de 5.621 proyectos productivos destinados a este pro-
posito, que benefician directamente a 10.626 excombatientes. Por lo tanto, no se trata
de un tema menor en el panorama general de la reincorporacion.

Un estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en noviembre de 2022, resalta que el 70% de estos proyectos productivos se
encuentra en riesgo de sostenibilidad, lo que le afiade una capa de urgencia a la situa-
cién. Este estudio también destaca que, en municipios PDET, la generacién de proyec-
tos productivos para excombatientes representa una
alternativa vélida frente al contexto de desempleo en A
estas areas, ya que absorben parte de la oferta laboral .

de estas personasy, por lo tanto, promueven la genera-

cién de empleo y el desarrollo local, que a su vez con- Un total de 23
tribuye a reducir la pobreza y la desigualdad. Esto es programas de gobierno,
especialmente relevante dado que la implementacién tanto de alcaldias como
de los proyectos productivos, segun el estudio, tiene de gobernaciones, hablan
relacién con la superacién de condiciones de pobreza de feincofPOI’aCién
economica

y vulneracién socioeconémica en los territorios PDET
(PNUD 2023). Alarma, por eso mismo, el hecho de que
no sea un tema prioritario para los candidatos de estos

territorios. ..
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Reincorporacion comunitaria

21 programas de gobierno incluyen el componente de la reincorporacién comuni-
taria. De ellos, 16 programas son a nivel municipal y solo ocho hacen mencién explicita
atemas de reconciliacién, desglosados en tres subtemas. Cuatro municipios (Dabeiba,
Mutatd, Remedios y Caldono), promueven iniciativas de didlogo y reconciliacién entre
los firmantes, la comunidad y las victimas; dos municipios (Remedios y El Doncello)
proponen estrategias para reducir la estigmatizacién de los excombatientes; y otros
dos (Mutatéd y Remedios), plantean acciones en torno a preservar la memoria hist6-
rica y la promocién de espacios de encuentro y construccién de confianza con otros
grupos sociales, asi como con instituciones publicas y privadas. En los restantes ocho
programas —a pesar de que incluyen el componente de reincorporacién comunita-
ria— no es posible identificar un objetivo claro en este aspecto, ya que se presentan en
un tono enunciativo.

Por un lado, es alentador observar que este componente se menciona en la mitad
de los programas de gobierno que hablan de reincorporacién (21 de 42). Pero, por
otro, preocupa la dificultad para identificar iniciativas que aborden los desafios mas
urgentes que ha enfrentado el proceso de reincorporacién de excombatientes durante
los siete afios de implementacién del Acuerdo final. Por ejemplo, solo ocho de estos
programas contemplan acciones claras de reconciliacién o generacion de confianza,
un aspecto que deberia ser prioritario especialmente en los municipios PDET, donde,
segun el estudio “Escuchar la paz: Dimensiones y variaciones en la implementacién
del Acuerdo Final”, realizado por PRIO y PNUD en 2021, el 87% de la poblacién no
confiaba en los excombatientes de las FARC y alrededor del 80% no se sentia comoda
teniéndolos como vecinos. Esto revela la urgencia de abordar este tema critico en la

reincorporaciéon de manera mas incisiva en estos municipios.

o
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3. Temas que deberian estar mas presentes

Acceso y atencion a derechos
fundamentales y servicios basicos

Apenas 11 programas hablan del acceso a dere-
chos, lo que equivale al 7% del total y 26% de los que
si mencionan la reincorporacién. Estos 11 programas
buscan promover las condiciones para el goce efec-
tivo de educacioén, vivienda, infraestructura, salud y
acceso ala tierra para las personas en proceso de re-
incorporacién y sus familias.

Vale la pena resaltar propuestas como la de uno
de los candidatos del Meta, que plantea fortalecer los
programas de educacion no solo para los nifios hijos
de los firmantes de paz, sino también para jévenes
en extra-edad (desfase entre la edad y el grado de
escolaridad) y adultos mayores a través de modelos
pedagdgicos flexibles. Esto resulta clave, sobre todo
teniendo en cuenta que les permite acceder a herra-
mientas que facilitan ingresar al mercado laboral o al
emprendimiento. Sin embargo, podemos evidenciar
un gran vacio ya que solo seis programas lo mencio-
nan (Meta, Anori, Dabeiba, Remedios (2), San José del
Guaviare). Es necesario que, a futuro, se contemplen
procesos educativos que consideren las especificida-
des del municipio y las necesidades de la poblacién,
para que puedan ser pertinentes y efectivos.

Por otro lado, se encuentran cinco propuestas que
reconocen la importancia del acceso y dotacién de
tierras y vivienda para personas en proceso de re-
incorporaciéon. Para ello, se menciona que es clave
la articulacion con la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y la Sociedad de Activos Especiales, ademas
de la conformacién de lo que algunos candidatos
nombran como un ‘Banco de tierras’ y la adquisicién
de predios de los AETCR, como ya se viene dando.
Frente a esto Gltimo, es importante el papel de los

gobernadores sobre todo porque la mayor parte del

proceso de reincorporacién tiene lugar en otros en-
tornos rurales y urbanos, mas alla de los municipios
con AETCR. Todo esto con el fin de posibilitar los
proyectos productivos de esta poblacion, asi como
garantizar el derecho a una vivienda digna y sobera-
nia alimentaria.

Aunque el acceso a la salud es otro tema impor-
tante para esta poblacién, las menciones realizadas
por los candidatos son solo dos y apenas se abarcan
de manera superficial, perdiendo de vista temas im-
portantes como la salud sexual, reproductiva y mental.

Llama la atencién que ninguno de los candidatos
de Arauquita (Arauca) menciona propuestas para el
proceso de reincorporacién, a pesar de que el AETCR
de Filipinas esta ubicado en este municipio y ademas
no cuenta con acueducto y conectividad, servicios
fundamentales para llevar a cabo los proyectos de

vida de estas personas.

Apenas 11 programas
hablan del acceso a
derechos, lo que equivale
al 7% del total y 26% de
los que si mencionan la
reincorporacién
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Reincorporacion politica

Los programas de gobierno que mencionan la
reincorporacién politica representan el 6% del total;
es decir, el 21% de los que si hablan de reincorpora-
cién. Hay tres tipos de menciones: la primera y donde
se encuentran la mayoria (cinco programas: Muta-
t4, Remedios, El Doncello, La Montadita y Tib), son
espacios de participacién en los que se incluye el fo-
mento al didlogo y concertacién con la Administra-
cién Municipal, victimas y comunidad en general; y la
promocion de espacios de encuentro y construccién
de confianza con otros grupos sociales, asi como
con instituciones publicas y privadas. La segunda
es meramente enunciativa (tres programas: Bogota,
Mutata (2); es decir, los programas manifiestan el
apoyo a la gestién de los procesos necesarios para
cumplir el punto dos del Acuerdo Final de Paz. La ul-
tima mencién se lee en un programa de gobierno (El
Doncello), y hace referencia a la promocién de mayor
representacion de los firmantes de paz en mesas y
comités institucionales, como el Consejo Municipal
de Planeacién, el Comité de Justicia Transicional o las
Mesas Municipales de Reincorporacién.

Evidenciamos un vacio generalizado en cuanto a
la mencidn de los Consejos Territoriales de Reincor-
poraciéon (CTR). Registramos referencias a esta ins-
tancia en un programa municipal (El Doncello) y dos
departamentales (ambos en el Meta). Los CTR son
instancias creadas en conjunto por el Gobierno Na-
cional y exintegrantes de las FARC-EP para articular
la oferta y trabajo de autoridades departamentales y
municipales, comunidades y otros actores presentes
en el territorio en torno a la reincorporacién, que pro-
pician la participacién para disefiar politicas, planes
y programas que tengan en cuenta las necesidades y
fortalezas de los territorios. De acuerdo con el Infor-
me de Rendicién de Cuentas del Plan Marco de Im-
plementacién (PMD, a corte de diciembre de 2022,
se cuentan con 24 CTR ubicados en 22 municipios

y 13 departamentos. El informe sefiala que los CTR
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han sido claves para posicionar la politica de reincor-
poracién a nivel local; sin embargo, también registra
el cese de actividades en dos CTR. De igual manera,
menciona que 10 de los 13 departamentos con anti-
guo ETCR (Antioquia, Caquetd, Cauca, Chocd, Gua-
viare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo
y Tolima) también cuentan con otras instancias de
alcance departamental que refuerzan el proceso de
reincorporacién. De alli la importancia de la articula-
cién entre diversos sectores.

Identificamos un reto relacionado con el apoyo a
la integracién de la FARC al sistema politico que ha
sido bajo, de acuerdo con el desempefio del Partido
en material electoral'. Lo preocupante es que este es-
cepticismo frente a la integracién politica se traduce
en antipatias hacia la idea de convivir con exmiem-
bros de las FARC-EP, como lo menciona la encuesta
sobre Percepciones y Experiencias relacionadas con

el Proceso de Paz en Colombia?.

Enfoque de género

El enfoque de género en las propuestas de gobier-
no no es transversal a los temas de reincorporaciéon
que mencionan lo candidatos y se encuentra muy
distante de la realidad y necesidad de las mujeres, a
pesar de que en la actualidad hay 11.547 de ellas en
estos procesos y 2.964 en reincorporacién?. No obs-
tante, solo el 2% de los programas revisados, incluyen
propuestas a reincorporacién con un enfoque de gé-
nero: uno a gobernacién (Guaviare) y tres a alcaldia
(El Doncello, Mesetas y Tumaco).

T FIP (2022) De lo urgente a lo importante. https://ideaspaz.org/publi-

caciones/investigaciones-analisis/2022-11/de-lo-urgente-a-lo-im-
portante-recomendaciones-para-la-sostenibilidad-de-la-reincorpora-
cion-de-excombatientes

PNUD; PRIO (2018). Percepciones y Experiencias relacionadas con el Pro-
ceso de Paz en Colombia. https://www.undp.org/es/latin-america/pu-
blicaciones/percepciones-y-experiencias-relacionadas-con-el-proce-
so-de-paz-en-colombia

Mesa Técnica de Género CNR (2022). Balance técnico sobre avances, retos y
desaffos para la implementacion y transversalizacion del enfoque de género
en el proceso de reincorporacion de mujeres y personas de los sectores LGBTI.
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Se encontraron dos menciones relacionadas a
fortalecer las condiciones para proyectos producti-
vos liderados por mujeres excombatientes. Dos pro-
gramas hacen mencién explicitamente a las mujeres
excombatientes y solo uno de Guaviare menciona
propuestas de fortalecimiento a iniciativas, priori-
zando a mujeres y poblacién LGBTIQ. Una situacién
que llama la atencién, teniendo en cuenta que el 49%
de las mujeres en proceso de reincorporacién no re-
ciben remuneracién por actividades como labores
del cuidado (35%) y proyectos independientes (15%)
o productivos (12,4%)*. Esto pone en riesgo su ca-
pacidad productiva y adquisitiva y repercute en su
sostenibilidad, disminuye su autonomia econémica y
aumenta los indices de feminizacién de la pobreza en
la reincorporacion.

Un riesgo al que se siguen enfrentando las muje-
res en estos procesos es la violencia basada en géne-
ro (VBG). Las mujeres en proceso de reincorporaciéon
son doblemente vulnerables no solo por su género,
sino por haber pertenecido a grupos armados. Sin
embargo, ningin programa de gobierno revisado ha-
bla de esto o establece medidas de proteccién dife-
renciales respecto de ambas categorias.

Otro aspecto preocupante en los programas de
gobierno son las pocas menciones del enfoque de
género en las propuestas de reincorporacién socioe-
condmica. Solo en un programa se evidencia un en-
foque trasversal de género. Apostar por este enfoque
es crucial, sobre todo teniendo en cuenta el informe
de verificacién de la ONU (2023): "Aunque el 84% de
las mujeres excombatientes participan en proyectos
productivos, muchas siguen enfrentando desafios
para participar activamente en la adopcién de deci-
siones”. Hasta la fecha, existen 218 cooperativas de
excombatientes en todo el pais, pero solo 56 de ellas
estan encabezadas por mujeres. Esto expresa la bre-
cha de desigualdad entre hombres y mujeres en estas

unidades productivas.

o
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Finalmente, los programas no profundizan en
otras necesidades puntuales como la atencién inte-
gral en salud, educacién, espacios de cuidado, em-
pleo o participacién politica. Solo uno de los progra-
mas de gobierno (para la alcaldia de El Doncello),
presenta propuestas relacionadas con fortalecer la
incidencia en asuntos publicos, construccién de paz
y promocién de agendas de mujeres a nivel territorial

y nacional.

Seguridad (proteccién y prevencién)

El abordaje desde la seguridad es ineficiente. Tan
solo el 2% de los programas de gobierno revisados lo
incluyen: dos a gobernacién y dos a alcaldia. La se-
guridad suele ser un eje transversal de los programas
de gobierno; sin embargo, no se abordan de manera
diferenciada los riesgos en seguridad que corren los
excombatientes, que pueden variar de acuerdo con el
territorio, la trayectoria de reincorporacién y el per-
fil de cada excombatiente. Esta perspectiva diferen-
ciada solo se evidencia en uno de los programas a la
alcaldia (Anori), cuyo candidato —vale la pena men-
cionar— es excombatiente.

Se encontraron dos programas de gobierno (Gua-
viare e Icononzo) que mencionaban un enfoque pre-
ventivo para proteger a las personas en procesos de
reincorporacién y a sus familias, incluyéndolas den-
tro de las poblaciones vulnerables. Finalmente, se en-
contré un programa (Tolima), que habla de atender
los desafios de seguridad de forma enunciativa, sin

ahondar en el cémo.

& 1bid, pag 32.
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Es importante recordar que las alcaldias no son
las Ginicas responsables de la seguridad de esta po-
blacién. Por esa razén evidenciamos un vacio al no
encontrar menciones en ninguno de los programas a
la articulaciéon con las distintas disposiciones e ins-
tancias municipales, departamentales y nacionales
dispuestas para la seguridad de excombatientes.

La violencia contra los excombatientes continta
siendo un grave problema. Asi lo demuestra las ci-
fras: desde la firma del Acuerdo de Paz, se han regis-
trado 375 asesinatos (11 mujeres, 54 afrocolombia-
nos y 35 indigenas), 12 de ellos entre marzo y junio de
este afio; 129 tentativas de homicidio (10 a mujeres) y
32 desapariciones (todas de hombres)®. También si-
tuaciones como la reciente reubicacién por razones
de seguridad del antiguo ETCR de Mesetas al muni-
cipio de Acacias (Meta), donde méas de 200 familias
de firmantes del Acuerdo de Paz denunciaron que
miembros de las disidencias del Estado Mayor Cen-
tral les dieron un ultimatum de 30 dias para salir del
ETCR. Esto no solamente representa un retroceso en
materia de implementaciéon del AFP —sobre todo si
se tiene en cuenta que casos como este han sucedido
antes en Ituango y Dabeiba, ambos en 2020—, sino
que también puede minar la confianza sobre la actual
politica de la Paz Total en los territorios, en la medida
que las mesas de didlogo y ceses al fuego se anun-
cian pero no se traducen en seguridad territorial.

La geografia no es un tema menor e implica ir
mas alla de los AETCR vy actualizar las medidas de
proteccién. De acuerdo con el informe trimestral de
la Misién de Verificacién de la ONU, 10.0828 excom-
batientes se encuentran fuera de los AETCR. Cerca
de la tercera parte de estas personas se agruparon en
aproximadamente 600 municipios’, agrupados en 75
NAR. Las medidas de seguridad deben adaptarse a

estas nuevas dindmicas de reincorporacion.
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Teniendo en cuenta las alertas que ha realizado la
Defensoria del Pueblo sobre los graves riesgos contra
los firmantes que ejercen algun liderazgo social, que
son candidatos politicos o que pertenecen al Parti-
co Comunes, puede evidenciarse que el proceso de
reincorporacion politica presenta grandes desafios y
barreras. Esta entidad ha emitido 28 alertas tempra-
nas entre 2022 y lo que va de 2023, identificando, en
cada una de ellas, un riesgo diferencial para esta po-
blacién. Para estas préximas elecciones, Cauca, Pu-
tumayo, Caquetd, Narifio, Chocd, Atlantico y Norte de
Santander son los departamentos donde la Defensoria
identifica mas riesgo para los firmantes del AFP8.

Este panorama es preocupante ya que las bajas
garantias de seguridad generan un panorama hos-
til para los procesos de reincorporacién en los otros
ambitos (econdémico, comunitario, politico y de acce-
so a derechos) y afecta la sostenibilidad del proceso
de paz. Resulta alarmante que los programas de go-
bierno no incluyan propuestas claras, ajustadas a las
particularidades territoriales y que tengan en cuenta
la necesaria articulacién con las entidades e instan-
cias municipales, departamentales y nacionales que
comparten obligaciones en materia de seguridad a

esta poblacién.

Informe del Secretario General sobre la Mision de Verificacion S/2023/477.
27 de marzo de 2023 al 26 de junio de 2023. https://colombia.unmissions.
org/sites/default/files/infografia_junio2023.pdf

6 1bid.p.1
FIP (2022) De lo urgente a lo importante. https://ideaspaz.org/publi-
caciones/investigaciones-analisis/2022-11/de-lo-urgente-a-lo-im-

portante-recomendaciones-para-la-sostenibilidad-de-la-reincorpora-
cion-de-excombatientes

El Espectador (agosto 24, 2023). Defensoria alerta graves amenazas contra
ex-FARC que aspiran a elecciones de octubre. https://www.elespectador.
com/colombia-20/conflicto/excombatientes-de-farc-defensoria-aler-
ta-amenazas-a-candidatos-y-riesgo-electoral-en-etcr/
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4. ;:Qué encontramos en las ciudades y

departamentos?

Como se menciond, en la actualidad se observa
un proceso de reincorporacion disperso, donde solo
el 14% de los excombatientes (1.693 aproximadamen-
te) residen en los AETCR; el resto (10.082) se asenta-
ron en 600 municipios, y cerca de la tercera parte de
estas personas se agruparon en al menos 75 nuevas
areas de reincorporacién (NAR). Reconocemos que,
para las alcaldias de los municipios escogidos, es un
ejercicio complejo contemplar propuestas que men-
cionen e incluyan estas nuevas areas y la reincorpo-
racién en la zona urbana. Ante esta nueva geografia
de la reincorporacién, el rol de las gobernaciones y
las ciudades principales, como Bogotad y Medellin, se
vuelve fundamental para articular la atencién y el
acompafiamiento a esta poblaciéon.

En la revisién encontramos que por lo menos un
candidato en cada una de estas ciudades menciona
a la poblacién firmante. Sin embargo, estas mencio-
nes son ambiguas, sin concretar acciones especifi-
cas. Para el caso de Medellin, si bien se menciona la
intencién de articularse con secretarias como la de
Infraestructura, Desarrollo Econémico y la Secretaria
de Seguridad para mejorar el acompafiamiento, aten-
cidén e infraestructura institucional, la reincorporacién
se confunde con la atencién a victimas y por eso no es
clara una aproximacién diferenciada para ambas po-
blaciones. Para Bogotd, el programa de gobierno solo
menciona el apoyo a los componentes social, politico y
econdmico, sin dar mas detalles de los cémo.

Sobre los cuatro departamentos que se prioriza-
ron, en el caso de Antioquia llama la atencién que nin-
guno de los cinco programas de gobierno revisados
menciona la reincorporaciéon. Esto es preocupante
teniendo en cuenta que es el departamento donde se
encuentra la mayor cantidad de AETCR vy el tercero
con mas NAR (10)3. Si bien todos los municipios prio-
rizados en Antioquia tienen al menos un candidato

que menciona el tema de reincorporacién,la ausencia

de propuestas en los programas para la gobernacién
preocupa ante la necesidad de tomar acciones que
beneficien a las personas en proceso de reincorpora-
cién que se encuentren en los NAR o en otras zonas
del departamento. Una situacién similar se presen-
ta con Tolima, que cuenta con la mayor cantidad de
NAR (14)"0 pero que, para esta revisién, solo pudimos
identificar un programa de gobierno que mencionara
algo sobre reincorporacién y de manera meramente
enunciativa.

Sucede lo contrario con la gobernacién de Meta, en
donde encontramos que al menos el 18% de los pro-
gramas de gobierno hicieron mencion explicita al Plan
Departamental de Reincorporacién. En estas men-
ciones se propone actualizarlo e implementarlo, y se
generan propuestas para los componentes de reincor-
poracién econdémica y comunitaria, asi como frente
al acceso a servicios. En Guaviare, aunque todos los
programas de gobierno de los candidatos a goberna-
cién revisados tienen propuestas en salud, vivienda,
género, reincorporacién econémica y seguridad para
poblacién en proceso de reincorporacion, los candida-
tos también caen en el error de juntar propuestas para
diferentes poblaciones que consideran vulnerables. La
Gnica mencién exclusiva para personas en reincor-
poracién es frente al acceso a salud. Alli se propone
fortalecer la oferta de servicios de salud en las zonas
rurales y rural dispersa mediante la implementacién
de los Centros de Atencién Primaria en Salud (CAPS)

en comunidades campesinas y AETCR.

9 g Espectador (16 de junio de 2020) La realidad de las nuevas areas de re-
incorporacion de excombatientes de las Farc. Recuperado el 6 de octubre de
2023, de https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/
la-realidad-de-las-nuevas-areas-de-reincorporacion-de-excombatien-
tes-de-las-farc-article/

10 1hig.
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5. Lo que queda faltando

Aunque de los 161 programas de gobierno analiza-
dos menos de la mitad de los candidatos (42) propone
alguna iniciativa o accién para abordar la reincorpo-
racién, al menos un candidato por municipio silo con-
templa en su programa de gobierno. Algunas veces lo
hace desarrollando propuestas especificas, otras tan
solo haciendo referencia de manera enunciativa.

Esto sugiere que la reincorporacién no representa
una prioridad para los candidatos de estos munici-
pios. Una situacién preocupante ya que ponerla como
un eje central en el ambito territorial resulta esencial
para combatir la pobreza, reducir las desigualdades 'y
eliminar la ilegalidad. Estos aspectos son fundamen-
tales para superar las barreras y rezagos que persis-
ten a causa del conflicto armado en estas comunida-
des. En este sentido, la falta de enfoque y acciones
concretas hacia la reincorporacién pueden debilitar
los esfuerzos a nivel nacional para consolidar la paz.

Es esencial que las propuestas de los candidatos
a alcaldias y gobernaciones tengan rutas y objeti-
vos claros en lo que respecta a la reincorporacién de
excombatientes, especialmente en el contexto de la
implementacién del Acuerdo Final de Paz. En la ac-
tualidad muchas de estas propuestas carecen de es-
pecificidad y terminan siendo enunciativas.

Hay dos temas que valen la pena priorizar cuando
hablamos a nivel local.

El acceso a derechos: Percibir cambios positivos
en la vida cotidiana —como el mejoramiento en el
aprovisionamiento de servicios basicos— asociados
al proceso de paz, le da legitimidad al proceso de re-
incorporacién. Esta situacion lo fortalece mientras se
avanza en objetivos de mas largo plazo en la trans-

formacidn territorial.
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La seguridad: Es clave la articulacién entre las
instancias municipales, departamentales y naciona-
les que comparten responsabilidades y obligaciones
en materia de seguridad para la poblacién excomba-
tiente. Las garantias de seguridad son condiciones
indispensables para avanzar en los otros ambitos de
la reincorporacién (econémico, comunitario, politico

y de acceso a derechos).

« Es importante que los candidatos a alcal-
dias y gobernaciones tengan en cuenta los
procesos de reincorporacién pues esto con-
tribuye a construir confianza institucional,
sobre todo dentro de la Paz total que esta
implementando el Gobierno Nacional. Tener
buenos resultados en el proceso de rein-
corporacién del Acuerdo Final da garantias
para que los nuevos desmovilizados confien

en el proceso.

« La relacién entre reincorporacién y los te-
rritorios PDET es importante. Los procesos
de reincorporacién requieren politicas en-
focadas en prevenir nuevas conflictivida-
des en los territorios para avanzar en la re-
conciliacion. Esto representa un reto, sobre
todo si se tiene en cuenta que casi el 60% de
los firmantes se ubican en territorios PDET
priorizados por sus altos niveles de pobreza,
afectacion por cuenta del conflicto armado,
la presencia de economias ilegitimas y la

debilidad institucional.
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» Es crucial que los procesos de reincorpora- nen. En la mayoria de los programas esto no

cién se adapten a las necesidades especifi-
cas de cada territorio. Eso implica que las ad-
ministraciones locales desempefien un papel
particular en este proceso en comparacién
con instituciones como la Agencia para la

Reincorporacién y la Normalizacién (ARN).

Las propuestas deben tener rutas y objeti-

vos claros frente a las acciones que propo-

se evidencia, la reincorporacién se vuelve
enunciativa y no atiende rutas claras para
llevarla a cabo. Tampoco hay diferencia en-
tre las competencias a nivel local y nacio-
nal. Siendo programas de candidatos a las
alcaldias municipales, es importante que, en
sus propuestas, se diferencie el alcance de
sus competencias para ser mas claros con

las obligaciones de sus mandatos.
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