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1. La agenda de reincorporacion que
llega a los gobiernos locales y regionales

prioritaria en los programas de gobierno que revisamos antes de las elecciones de
octubre de 2023 . De los 161 planes revisados en 30 territorios donde se encuentran
los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (AETCR)',
solo 42 incluyeron la reincorporacién dentro de sus agendas programaticas. Una
vez realizados los comicios, solo cinco (5) de ellos ganaron en alcaldias (Medellin
y Remedios, en Antioquia; El Doncello, en Caquetd; Carmen del Darién, en Chocé; y
TibG, en Norte de Santander), y dos (2) ganaron en gobernaciéon (Meta y Guaviare).

La eleccién de dos programas a gobernacién que aborden la reincorporacién
en sus agendas es positiva, sobre todo teniendo en cuenta que corresponden a de-
partamentos limitrofes (Meta y Guaviare), dentro de los que se ubican cinco (5)
AETCRYy, a suvez, comparten en su territorio la totalidad de una subregién PDET
(Macarena - Guaviare)?.

Esto es importante porque la cambiante geografia de la reincorporacién de-
manda procesos de politica publica que estén articulados entre la institucionali-
dad regional y que, a su vez, se coordinen e intermedien con la accién municipal

y el Gobierno Nacional para dar soluciones inte-
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grales y efectivas a la poblacién firmante de paz. A

Por ejemplo, la ART ha identificado un desafio para

esta subregién relacionado con la conservacién
ambiental: a pesar de que las comunidades prac-
tican actividades como el cultivo y la ganaderia, su
ubicacién en areas protegidas les impide acceder a
programas de reactivacién econémica’. Con este
panorama, es preocupante que solo el Meta aborde
la reincorporacién econémica a través del fortale-
cimiento de procesos asociativos de firmantes de
paz. Si bien es una medida importante, no apela al
problema méas grande que ha identificado la ART.
De igual forma, ninguno aborda el acceso a dere-
chos, particularmente a tierra donde los proyectos

productivos sean viables.

De los 161 planes
revisados en 30
territorios donde se
encuentran los Antiguos
Espacios Territoriales
de Capacitaciéony
Reincorporacién
(AETCR), solo
42 incluyeron la
reincorporacion
dentro de sus agendas
programaticas

Se revisaron programas de gobierno de 20 municipios, 2 ciudades principales y 3 gobernaciones. Para ver en detalle, diri-

jase a FIP (2023) La reincorporacion, la agenda olvidada de las elecciones del 2023. https://ideaspaz.org/publicaciones/
investigaciones-analisis/2023-10/la-reincorporacion-la-agenda-olvidada-de-las-elecciones-del-2023

La subregion abarca 8 municipios del Meta (Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto

Ricoy Vistahermosa) y & del Guaviare (San José Del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores).

ART (2022). Informe de sequimiento a la Implementacién de los PDET. https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/
documentos/informe-de-sequimiento-a-la-implementacion-de-los-pdet-2/
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Para el caso de la seguridad —que es otra de las demandas cruciales de la
poblacién en proceso de reincorporacién en estos territorios—, solamente el
programa gubernamental de Guaviare abord¢ el tema desde una perspectiva
preventiva y de proteccién para los reincorporados y sus familias. Estos depar-
tamentos han enfrentado desafios significativos en seguridad, que resultaron
evidentes en 2023 con dos traslados de reincorporados por parte de la Agen-
cia para la Reincorporacién y la Normalizaciéon (ARN) en el Meta. El primero
ocurrié en Mesetas, donde 200 excombatientes y sus familias se trasladaron a
Acacias debido a las amenazas de disidencias de las FARC*. El segundo, des-
de Vista Hermosa a Granada, respondié a multiples amenazas y asesinatos de
firmantes de paz®.

El AETCR del Yari (Urias Rondén) en La Macarena, en donde habitan mas
de 40 familias, fue reubicado también en 2021 en El Doncello (Caquetd), por
razones de seguridad® y juridicas. Estas Gltimas estaban relacionadas con el
predio del Yari que fue donado por las FARC para la reparacién de victimas, lo
que obstaculizaba las proyecciones de vivienda a largo plazo’. En este muni-
cipio caquetefio, precisamente, resulté electo uno de los pocos programas que
reconocen la importancia de abordar la reincorporacion.

En Antioquia —el departamento con mas AETCR del pais y el segundo con
maés personas en proceso de reincorporacién®, después del Meta— se destaca
la falta de atencién a este tema en las agendas de los candidatos a la goberna-
cién. En contraste, en Remedios (donde esté ubicado el AETCR de El Carrizal y
que conforma la subregién PDET Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio), asi como
en Medellin (que se ha establecido como una Nueva Area de Reincorporacién
NARD, fueron electos alcaldes que mencionan la reincorporacién desde un en-
foque para el fortalecimiento institucional y el impulso de la reincorporacién

econdmica.

El Tiempo (2023a) Gobierno ya tiene predio para reubicar a reincorporados de las Farc que estan en Mesetas. ht-
tps://www.bluradio.com/nacion/qobierno-ya-tiene-predio-para-reubicar-a-reincorporados-de-las-farc-que-es-
tan-en-mesetas-rg10

El Tiempo (2023b) Por amenazas, firmantes de paz del ETCR de Vistahermosa se fueron a Granada, Meta. https://www.
eltiempo.com/justicia/investigacion/firmantes-de-paz-del-etcr-de-vistahermosa-se-fueron-a-granada-me-
ta-por-amenazas-782885

El Espectador (2021) Excombatientes denuncian crisis por violencia en zona de reincorporacion. https://www.
elespectador.com/politica/excombatientes-denuncian-crisis-por-violencia-en-zona-de-reincorporacion/

Infobae (2021) Ahora si, 45 familias de excombatientes aceptan traslado del Yari a El Doncello en Caquetd. https://
www.infobae.com/america/colombia/2021/12/16/ahora-si-45-familias-de-excombatientes-aceptan-trasla-
do-del-yari-a-el-dancello-en-caqueta/

8 ANR (2023) ARN en Cifras corte 12 de diciembre de 2023. https://www.reincorporacion.qov.co/es/agencia/Docu-
mentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN-en-Cifras-diciembre-2023.pdf
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Llama la atencién la ausencia de propuestas sobre acceso a derechos y
seguridad de estos dos lugares, teniendo en cuenta que Medellin cuenta con,
aproximadamente, el 19.3% de las personas en proceso de reincorporacién del
departamento? y que en el 2021 la Defensoria del Pueblo la identificé como
una de las ciudades con mayor namero de alertas tempranas con riesgos para
las personas en proceso de reincorporacién, junto a Remedios'). Ademas, se
espera que el alcalde electo en Remedios amplie sus propuestas para abordar
servicios de salud y la bisqueda de tierras, conforme a lo discutido meses atras
en el Consejo Territorial de Reincorporacién'.

Otro de los municipios en donde resulté electo un programa que tiene en
cuenta la reincorporacién es TibG, en Norte de Santander. Esto no es un tema
menor, sobre todo si se tiene en cuenta que alli operan el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), el Frente 33 del Estado Mayor Central (EMC) y el EPL, or-

ganizaciones armadas que representan un peligro
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significativo para la vida de la poblacién reincor- A

porada'?. En este caso, el candidato electo propuso
fortalecer proyectos no solo en el AETCR de Cafio

Indio (donde residen aproximadamente 50 perso-

nas), sino también en la NAR. Esto es fundamental restantes departamentos
teniendo en cuenta que la dispersién del proceso de y municipios en donde
reincorporaciéon en la regién debido a las condicio- hoy se concentra buena
nes geograficas, a la falta de infraestructura vial y parte de los casi 13.000
al control de grupos armados, ha obstaculizado la hombres y mujeres que
consolidacién de procesos organizativos y lideraz- estan en proceso de

gos politicos entre los reincorporados®. El AETCR
Carfio Indio espera ser trasladado, asi que es clave

la necesidad de priorizar la seguridad pues, ademas

9 Datos extraidos de Estadisticas de la poblacion en proceso de reincorporacion. A corte de 31 de diciembre de 2023

https://n9.cl/q7cn5. Se filtro por departamento “Antioquia”; municipio “"Medellin” y Estado Sistema Informacion
para la Reintegracian y Reincorporacion “Activa”. Los valores absolutos son: Antioquia: 1246 y Medellin: 241.
1

o

Defensorfa del Pueblo (2021). E139% de las alertas tempranas de la Defensoria emitidas para Antioquia advierten riesgos para
la poblacion en procesa de reincorporacion https://defensoria.gov.co/-/el-39-de-las-alertas-tempranas-de-la-defenso-
ria-emitidas-para-antioquia-advierten-riesgos-para-la-poblacion-en-proceso-de-reincorporacion

ARN [@ARNColombia] (2023, 13 de junio). Desde el AETCR Carrizal en Remedios #Antiogquia, se adelantd un Consejo
Territorial de Reincorporacion CTR donde avanzamas en la construccion [Post] X. https://twitter.com/ARNColombia/
status/1668785702497054720

El Pais (2023). Tibd y la nada: el pueblo colombiano con més coca del planeta, sin morgue, alcalde, juez ni fiscal.
https://elpais.com/america-colombia/2023-09-23/tibu-y-la-nada-el-pueblo-calombiano-con-mas-coca-del-
planeta-sin-morgue-alcalde-juez-ni-fiscal.html
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Existe una evidente falta
de atencién al tema en los

reincorporacién
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de los homicidios contra firmantes del Acuerdo, persiste el control territorial
por parte de grupos armados. Lo que se traduce para la poblacion en eventos
de desplazamiento o intentos de reclutamiento.

Con este panorama, sigue siendo importante destacar al menos dos cosas.
La primera es la evidente falta de atencién al tema en los restantes departa-
mentos y municipios en donde hoy se concentra buena parte de los casi 13.000
hombres y mujeres que estan en proceso de reincorporacién. Y la segunda es
que, si bien hay avances en los que si la mencionan, estos deben prestar aten-
cién también a profundizar en temas como: i) la seguridad, pues dificultades
en esta materia aparecen como una constante en todos los territorios; ii) el ac-
ceso a derechos, particularmente a tierra, vivienda y salud como condiciones
indispensables para generar proyectos de vida permanentes en estos territo-
rios; y iii) el enfoque de género, ya que es imperante abordar adecuadamente
las necesidades reales de las mujeres en proceso de reincorporacién y crear
estrategias de prevencién y mitigacién de la violencia basada en género (VBG)
que las afecta, ya que son doblemente vulnerables por ser mujeres y exinte-

grantes de un grupo armado.

2. Las dos recomendaciones

La reincorporacion quedd con baja representacion politica en las nuevas admi-
nistraciones locales y regionales. Sin embargo, es posible avanzar desde otros

frentes en el seguimiento, coordinacion y fortalecimiento de esta politica.

Ol

No todo esta perdido: articular y fortalecer otras instancias
Ante la baja representatividad de la agenda de reincorporacién en los pro-
gramas de gobierno electos, se hace necesario articular el trabajo de las otras
instancias que comparten obligaciones y responsabilidades en materia de re-
incorporacién. Este reto no es nuevo: el mismo CONPES 3931 de 2018, Politica
Nacional para la Reincorporacién Social y Econémica de exintegrantes de las
FARC-EP (PNRSE), ya lo planteaba en su diagnéstico, donde indicaba que el
avance del Acuerdo de Paz —incluida la reincorporacién— se ha visto limitado
por las dificultades en la articulacién de los actores competentes y entre las
mismas instancias (PDET, Plan Nacional Integral de Sustitucién (PNIS), Comi-

sién de Seguimiento Impulso Verificacién a la Implementaciéon (CSIVI), Conse-
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jo Nacional de Reincorporacién (CNR) y Consejos Territoriales de Reincorpo-
racion (CTR), entre otros). Esto se advierte principalmente a nivel regional, lo
que ha obstaculizado generar oportunidades para las poblaciones objeto de los
planes y programas.

Estas instancias tienen la capacidad y vocacién de actuar como espa-
cios para visibilizar y apalancar la agenda de reincorporacién, al margen de
la presencia o no de este tema en los planes de gobierno electos. Esto se da
particularmente en los CTR, en tanto su misién es, precisamente, coordinar
la gestidn institucional a nivel territorial. Por eso pueden ser perfilados como
espacios para el didlogo y la concertacion de propuestas, asi como instancias
para gestionar la articulacién con los Planes Territoriales de Desarrollo (PTD)
y otras herramientas de planeacién. Los CTR se vuelven espacios de incidencia
para la poblacién en proceso de reincorporacion, al permitirles ser participes
de escenarios de desarrollo local. Todo ello en coordinacién con instancias de
orden central como la ARN, la Unidad Técnica de Reincorporacién (UTR) y los
delegados del CNR.

A propésito del inicio de las nuevas administraciones locales, los PTD en
particular detentan un espacio privilegiado para avanzar en acciones y estra-
tegias puntuales de reincorporacién ya que son instrumentos que proveen los
lineamientos para formular las politicas piblicas en ese territorio y tienen la
capacidad de asignar recursos para ejecutar los proyectos que de alli deriven.

Los espacios de incidencia gestionados de los CTR

o
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deberfan tener especial énfasis en movilizar esta A

agenda programética para incluirla en los PTD.

El Gobierno Nacional ha anunciado, con la

proyeccién de un decreto que se expedira en las
préximas semanas, el cumplimiento de uno de los
acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) que establece la creacién del Sistema
Nacional de Reincorporacién (SNR) como “instan-
cia de articulacion y coordinacién de la oferta in-
terinstitucional de orden territorial y nacional, para
promover el acceso, pertinencia y sostenibilidad de
los planes, programas y proyectos del proceso de
reincorporacién social, econémico y comunitario
de las personas exintegrantes de las FARC-EP in-

cluyendo también a sus familias™*.

El Gobierno Nacional
ha anunciado, con la
proyeccién de un decreto,
el cumplimiento de uno
de los acuerdos del Plan
Nacional de Desarrollo
2022- 2026 (PND) que
establece la creacién
del Sistema Nacional de
Reincorporaciéon (SNR)

4 Articulo 19. Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-

2023/2023-05-05-texto-conciliado-PND.pdf
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Esto supone una instancia con capacidad de coordinar ministerios y otras
entidades que puedan incidir sobre el proceso de reincorporacién. Entre ellas
estan la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia de Renovacién del Te-
rritorio (ART), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
(UAEOS), la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguri-
dad, y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), etc.

La importancia del SNR radica en que esta instancia podra orientar y mo-
vilizar la oferta estatal en materia de politica de reincorporacién, una labor
que, hasta el momento, ninguna otra instancia ha tenido la capacidad de reali-
zar. En la practica, esto se ha traducido en que muchos servicios ofrecidos a la
poblacién en proceso de reincorporacion quedan supeditados a la voluntad de
cada entidad con competencias en el proceso'®, por lo que la puesta en marcha

del SNR podra fortalecer el proceso de reincorporacién desde lo local.

02.

Ampliar la inclusiéon: adecuar la oferta institucional

Si bien el andlisis inicial de los programas de gobierno se centré en muni-
cipios donde estan los AETCR vy, por tanto, en los que se concentra la mayoria
de la oferta y recursos para los reincorporados, hoy menos del 20% de esta
poblacién vive en dichos espacios'. Esto implica movilizar la agenda de re-
incorporacién teniendo en cuenta la nueva geografia de la reincorporacion.
Entendiendo que los AETCR son estrategias para la focalizacién del gasto en
materia de reincorporacién, se plantea la pregunta por la ruta de inversiéon y
beneficios reales que llega a su poblacién objetiva. De acuerdo con datos de la
ARN, a corte de diciembre de 2023, hay 9.952 (82,21%) personas en proceso de
reincorporacién que residen fuera de los AETCR; 1.934 personas (15,97%) que
residen en ellos; y 219 personas (1,80%) que estan pendientes por ubicar.

Ademas, se deben tener en cuenta las NAR: a junio de 2023, habia 6.555
firmantes del Acuerdo que habitan en 97 NAR'" Esto presenta desafios relacio-
nados con la poca claridad que tienen las NAR como categoria de andlisis para
el proceso de reincorporacién y como figura juridica, y lo que esto implica para
las personas que habitan y desarrollan proyectos productivos enlos NAR, quie-

nes no cuentan con la misma oferta de bienes y servicios como quienes hacen

15 FIP (2022) De lo urgente a lo importante: recomendaciones para la sostenibilidad de la reincorporacion de excom-
batientes. https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2022-11/de-lo-urgente-a-lo-importan-
te-recomendaciones-para-la-sostenibilidad-de-la-reincorporacion-de-excombatientes

16 el Capitolio al Territorio (2023) ;Hacia donde va el Acuerdo de Paz? https://storage.ideaspaz.org/documents/infor-
me-hacia-donde-va-el-acuerdo-de-paz-2023.pdf

17 1hid,

[}

10



La agenda de reincorporacién que llega con los gobiernos locales y regionales / Febrero 2024

su proyecto de vida en los AETCR'. Ante esto, la ARN ha comunicado la inten-
cién de implementar medidas de reconocimiento y atencién de estos espacios,
en donde la coordinacién con las administraciones locales y departamentales
seran fundamentales, a fin de articular la oferta y demanda institucional con
las herramientas de planeacion territorial.

Por otro lado, también presenta un panorama en el que se debe buscar la ar-
ticulacién con otras agendas —victimas, migrantes, mujeres, jévenes— porque
si bien hay necesidades particulares para cada poblacién, podemos entender
esto desde la perspectiva mas amplia de la inclusién. Llevar a cabo medidas
por separado puede suscitar conflictos en el futuro entre ellas o con el Estado,
y también invisibilizar a alguna de las poblaciones. Por eso, es mas estratégico
para las autoridades locales y departamentales pensar programas que inte-
gren las necesidades particulares de las diferentes poblaciones, pero también
que identifiquen aquellas compartidas y desarrollen acciones conjuntas que
den respuestas.

Es aqui en donde el recién creado Ministerio de la Igualdad cobra relevan-
cia. Segun la Ley 2281 de 2023, tiene como objetivo contribuir a eliminar las
desigualdades econdmicas, politicas y sociales, ademas de proteger a la po-

blacién histéricamente vulnerable dentro de la que
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estan campesinos, personas en proceso de rein- |

corporacién, victimas y ahora migrantes. Para su

proteccién se contempla la creacién de cinco vice-
ministerios. Valdria la pena impulsar la articula-
cién de esta entidad en cabeza de la vicepresidenta
Francia Marquez con las agendas locales y depar-
tamentales de los territorios en los que se encuentra
la poblacién excombatiente y sus familias.

Otro de los temas que requieren la atencién de
los nuevos alcaldes y gobernadores es la integra-
cién de predios comprados dentro de los AETCR en
el ordenamiento territorial de cada municipio o de-
partamento, un elemento clave para construcciéon
de viviendasy, especialmente, para el desarrollo de

sus proyectos productivos.

Valdria la pena impulsar
la articulacién del
Ministerio de la
Igualdad, en cabeza
de la vicepresidenta
Francia Marquez, con
las agendas locales y
departamentales de los
territorios en los que se
encuentra la poblacién
excombatiente y sus
familias

18 Del Capitolio al Territorio (2023) ;Hacia donde va el Acuerdo de Paz? https://storage ideaspaz.org/documents/infor-

me-hacia-donde-va-el-acuerdo-de-paz-2023.pdf
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A manera de conclusién se puede decir que, en el contexto de las nuevas
administraciones locales y regionales, se destaca la oportunidad de incorporar
la agenda de reincorporacién a través de los planes locales de desarrollo. A pe-
sar de la baja representatividad en los gobiernos electos, es crucial fortalecer
esta politica priorizando la adaptaciéon de la oferta institucional a las dindmicas
cambiantes de la reincorporacién y considerando la nueva geografia y la diver-
sidad de la poblacién. La capacidad de los firmantes sera esencial también para
influir en estos procesos, asi como el fortalecimiento de instancias y proce-
sos de articulacién institucional. La reincorporacion efectiva y sostenible debe
convertirse en una causa territorial, no solo en el deseo individual de quienes

dejaron las armas.
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