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Introduccion

El 28 de agosto de 2023, tres semanas después de cumplir su primer afilo como
jefe de Estado, el presidente Gustavo Petro anunci6 el inicio de la Operacién Trueno,
una ofensiva militar para “liberar de la economia ilicita” al cafién del Micay. Segun el
mandatario, esta regién del sur del Cauca concentraba mas del 70 % de los cultivos de
coca del departamento, y el corregimiento de El Plateado, ubicado en el municipio de
Argelia, en el epicentro de la zona, funcionaba como el “Wall Street” de la cocaina en
Colombia.

Mas alla de una operacién militar, el presidente presenté esta accién en el Micay
como un esfuerzo de transformacién territorial que buscaba debilitar el control de los
grupos armados ilegales, reducir la dependencia de las economias ilicitas y ampliar
la legitimidad estatal. El desafio no era menor: se trata de una regién histéricamente
marcada por la ausencia institucional, la alta concentracién de cultivos de coca y la
regulacién armada de la vida cotidiana. De esta apuesta surgieron las operaciones
Perseo [ y Perseo I, junto con programas de sustitucion y transicién econémica como
RenHacemos®.

Sin embargo, la implementacién de esta estrategia, una de las mas emblematicas
del Gobierno Petro en materia territorial, enfrenté obstaculos desde el inicio. La pre-
sién militar sobre las disidencias del frente Carlos Patifio del Estado Mayor Central
(EMC) logroé reducir la intensidad de la confrontacién armada y permitié ampliar la
presencia de la Fuerza Publica en zonas histéricamente vedadas. Aun asi, ni la econo-
mia cocalera cedié, ni las disputas armadas cesaron, ni el Estado logré consolidar una
presencia sostenida, lo que dejé en evidencia la distancia entre el propésito de recupe-
rar y transformar el territorio y las capacidades reales para lograrlo.

El presente informe analiza los alcances, limitaciones y efectos recientes de la in-
tervencioén estatal en el cafidn del Micay, con énfasis en el corregimiento de El Platea-
do. Su propdsito es responder dos preguntas: jqué logré transformar la estrategia —y
qué no—? Y, a la luz de esta experiencia, jqué implica construir un modelo de trans-
formacioén territorial en enclaves productivos de coca donde el Estado ha tenido una
presencia histéricamente débil y donde varios grupos ilegales se disputan el control
territorial y ejercen formas de gobernanza criminal?

Para abordar estos interrogantes, la Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (FES-

1 Antes de la implementacion del programa RenHacemos en 2025 y después de la Operacion Trueno en 2023 se disefid de forma

participativa un piloto para desarrollar ganaderfa y cultivos de café, cacao y frutales, con una inversion de 29.000 millones de
pesos y la vinculacion de 146 familias de las veredas Sinaf, La Belleza, San Juan y El Mango. No fue posible inscribir a poblacion
de El Plateado por la situacion de sequridad. En el marco de este proyecto se cred la asociacion ASOCAFE y se inscribieron cuatro
organizaciones sociales mas, que hoy hacen parte de una cooperativa de productores gestionada por el Gobierno nacional en el
marco de RenHacemos.
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COL) y la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) realizaron un estudio en el municipio de
Argelia entre el segundo semestre de 2025 y el primer semestre de 2026. La investi-
gacién adoptd una metodologia cualitativa que combiné revision documental, andlisis
de informacién secundaria y trabajo de campo. Como parte de este proceso se rea-
lizaron entrevistas con lideres sociales, organizaciones comunitarias, asociaciones
productivas, funcionarios pblicos, organismos internacionales y otros actores con
conocimiento directo de las dindmicas territoriales del cafién del Micay.

Entre las dimensiones exploradas estan las dinamicas de seguridad y la reconfi-
guracién de actores armados; las caracteristicas y transformaciones de la economia
de la coca; los alcances de la accién estatal y las capacidades institucionales tanto en
materia de seguridad como de cultivos ilicitos; la gobernanza territorial y las disputas
de autoridad; las percepciones y respuestas comunitarias; y, finalmente, los efectos no
intencionados y las dinamicas que surgieron de la Operacién Perseo.

El balance de la intervencién es mixto. Por un lado, la estrategia logré disminuir
parcialmente la disputa territorial entre el frente Carlos Patifio y el frente Diomer Cor-
tés de la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB), y extender temporal-
mente la presencia militar. Por otro, poco se avanzo en reducir las economias ilegales
o en sustituir las formas de regulacién armada que caracterizan la zona. Pese a que
el Gobierno present¢ la intervencién como una estrategia integral de transformacion
territorial, su ejecucién ha resultado parcial, reactiva y desarticulada, lo que refleja
las limitaciones de capacidad estatal, coordinacién institucional y sostenibilidad que
dificultan consolidar transformaciones estructurales duraderas en el cafiéon del Micay:.

A partir de este diagnostico, el informe busca aportar elementos de andlisis y re-
comendaciones que contribuyan a orientar la continuidad y el fortalecimiento de las
estrategias de intervencion del Estado en la region.

El documento se organiza en cinco secciones: la primera introduce el estudio y
su relevancia; la segunda describe la estrategia del Gobierno Petro en El Plateado; la
tercera caracteriza el territorio y analiza los efectos de la accién gubernamental en los
ambitos de la economia de la coca, el control territorial de grupos armados y las limi-
taciones histéricas del Estado. Las dos tGltimas secciones presentan las conclusiones
y las recomendaciones de politica publica.

Los hallazgos de este estudio son de caracter exploratorio; buscan ampliar el co-
nocimiento sobre esta regién del pais y aportar insumos para la toma de decisiones de

politica puablica.



LA PROMESA DE LA
TRANSFORMACION
TERRITORIAL
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1. La promesa de transformacion territorial

El cafién del Micay ocupd un lugar central en la es-
trategia territorial del Gobierno Petro. Si bien la situa-
cién de seguridad fue determinante, la regién también
adquirié un peso politico y simbdlico por ser uno de los
principales enclaves productivos de coca del pais y una
de las zonas donde el Estado ha enfrentado mayores di-
ficultades para consolidar una presencia efectiva.

Desde el inicio del mandato, el presidente Petro im-
pulsé diversos mecanismos de intervenciéon orientados
a fortalecer esa presencia, proteger a las comunidades
y avanzar en procesos de transformacion territorial. El
primero de ellos, en agosto de 2022, fue la instalacion
de un Puesto de Mando Unificado por la Vida (PMUV)
en el municipio de Caldono, un mecanismo interinsti-
tucional de emergencia disefiado para proteger a la
poblacién, los lideres sociales y los defensores de dere-
chos humanos (W Radio, 2022). Esta estrategia logré
reducir las confrontaciones entre los grupos armados
y el Estado, no consiguié disminuir los altos indices de
afectaciones humanitarias (FIP, 2022).

Un afio después, la prioridad otorgada a esta regiéon
se consolidé con el anuncio de la Operacién Trueno,
una ofensiva que el presidente Petro presenté como un
esfuerzo por “recuperar militarmente la regién del Ca-
nién del Micay [.] afectada por las economias ilicitas y
las acciones criminales del EMC-FARC" (Presidencia
de la Republica, 2023), al tiempo que buscaba presio-
nar el cese al fuego y el inicio de una negociacién con
esas disidencias en el marco de la politica de Paz Total.

La mesa de didlogo se instalé el 16 de octubre de
2023 e inicié con un decreto de cese al fuego bilateral
por tres meses. Sin embargo, las estructuras del Bloque
Occidental del EMC continuaron con acciones violen-
tas en el Cauca (Oquendo, 2025) y, tras varios meses
de tensiones internas?, el grupo se fracturé en dos fac-
ciones: una liderada por Tvan Mordisco,, que junto a las
estructuras del Cauca abandon¢ la negociacién, y otra

bajo el mando de ‘Calarca Cérdoba), que permanecié en

la mesa bajo la denominacién de Estado Mayor de Blo-
ques y Frentes (EMBEF), segtin Rios (2024).

A partir de ese momento, el Micay —y en particular
el corregimiento de El Plateado— fue catalogado por
los medios de comunicacién como un “punto de honor”,
un “botin de guerra” o un “trofeo’, tanto para el Estado
como para los grupos armados. Para el frente Carlos
Patifio, representaba un centro estratégico econémico
y militar; permanecer alli demostraba su capacidad de
mantenerse en el territorio. Para el Gobierno, signifi-
caba probar que podia afectar a las disidencias y sus
economias en un momento en que su politica de paz
atravesaba una crisis (FIP, 2023).

Fue en este contexto que el presidente Petro aposté
por una intervencién mas robusta, que se materializé en
la Operacién Perseo, lanzada en octubre de 2024 con el
objetivo de recuperar el casco urbano de El Plateado.
Tras el ingreso de cerca de 1400 uniformados al corre-
gimiento y la instalacién de una base militar, el Ejecuti-
vo presenté la estrategia como la principal vitrina de la
“Misién Cauca”. Para reforzar ese mensaje, al territorio
llegaron varios ministros y altos funcionarios, quienes
anunciaron mas de 41 proyectos de mejoramiento de
vias, infraestructura educativa y de salud, conectividad
y programas para transformar la economia cocalera en
actividades legales (Presidencia de la Repiblica, 2024).

En agosto de 2025, el Ejército anunci6 la Operacién
Perseo II (Calderdn, 2025), concebida como una nueva
fase para extender y consolidar el control hacia otros
puntos estratégicos del cariéon del Micay, especialmente

en zonas rurales de El Tambo como Huisité y San Juan

2 Un hecho determinante en la ruptura interna del EMC fue la suspension del

cese al fueqo bilateral en Cauca, Valle del Cauca y Narifio. Esta decision del
Gobierna se produjo como respuesta a un hecho de violencia cometido por el
Bloque Occidental en el norte del Cauca: el asesinato de la lideresa indigena
Carmelina Yule, el 16 de marzo de 2024.
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de Mechengue. Segin la versién oficial, el operativo
desplegd al menos 300 soldados con entrenamiento
especializado, apoyados por la Policia, unidades de in-
teligencia, vehiculos blindados y drones. El objetivo era
debilitar las retaguardias logisticas del EMC, asegurar
corredores y facilitar el avance de obras de infraestruc-

tura y programas estatales en las veredas.

El 13 de octubre de 2024, un dia después del inicio de la
operacion Perseo, parte del entonces gabinete ministerial
del Gobierno Petro viaj¢ hasta El Plateado para escuchar
las demandas de la poblacion. / Foto: Presidencia

A casi dos afios del inicio de la Operacién Perseo y
tres de la Operacién Trueno, el cafién del Micay repre-
senta una prueba critica para evaluar la capacidad del
Estado. En plena transicion entre gobiernos, la pregun-
ta central es si el despliegue militar y la movilizacién de
recursos lograran traducirse en formas duraderas de

gobernanza, seguridad y desarrollo.
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2. El canon del Micay: entre la coca, la disputa armada
y las limitaciones historicas del Estado

El cafién del Micay esta ubicado en el sur del depar-
tamento del Cauca y limita con Narifio, entre la cordille-
ra Occidental y la serrania del Pinche. Esta conformado
por los municipios de Argelia, El Tambo y Lopez de Mi-
cay (ver mapa No. 1), los cuales integran la cuenca del
rio San Juan del Micay y constituyen una salida natural
hacia el océano Pacifico. Su compleja geografia y su
conectividad maritima lo han convertido en un encla-
ve econdmico, logistico y geoestratégico de alto interés
paralos grupos armados ilegales.

El municipio de Argelia se caracteriza por una alta
riqueza ambiental, asociada a su ubicacién en las estri-
baciones de la cordillera Occidental y a su conexién con
ecosistemas andinos y de transicién hacia la costa pa-
cifica. Gran parte de su territorio hace parte de areas de

reserva forestal, del complejo de paramos del Macizo

MAPA 1. UBICACION DE ARGELIA EN EL CANON
DEL MICAY

Fuente: Elaboracion propia

Colombiano y de otras zonas de importancia ambiental
estratégica, lo que refleja su relevancia para la conser-
vacién de bosques naturales, la regulacién hidrica y la
proteccién de la biodiversidad.

De las 77000 hectareas que conforman el munici-
pio, cerca de 60.000 estan clasificadas bajo figuras de
ordenamiento derivadas de la Reserva Forestal de la
Ley 2° de 1959 —principalmente en Zona Tipo Ay en
areas sujetas a decisiones previas de ordenamiento—,
lo que representa cerca del 78 % del territorio municipal.
Si bien esta condicién constituye un activo estratégico
para la conservacién y la sostenibilidad de los ecosis-
temas, también restringe las posibilidades de inversiéon
publica y desarrollo de infraestructura, al exigir proce-
sos especiales de planificacién, sustraccién o compati-

bilizacién de usos del suelo (ver mapa No. 2).

MAPA 2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
ARGELIA

11
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El municipio presenta ademas una compleja red de
rios y quebradas, entre ellos el rio Micay y sus afluentes,
que abastecen importantes cuencas hidrograficas y
sostienen ecosistemas de alta fragilidad. Sus condicio-
nes de alta pluviosidad, cobertura boscosa y diversidad
de pisos térmicos favorecen la presencia de una notable
variedad de especies de flora y fauna, lo que convierte
al territorio en un corredor clave para la conectividad
ecolégica entre los Andes y el Pacifico colombiano (ver
mapas No. 1y 3).

Comprender los alcances y limites de la interven-
cién impulsada por el Gobierno Petro en el cafién del
Micay requiere partir de una premisa: el territorio no
enfrenta Ginicamente un problema de control territorial.
Se trata de una zona con caracteristicas geograficas
que han facilitado, por décadas, la economia cocalera,
la regulacién social por parte de los grupos armados y
una presencia estatal fragmentada, intermitente y débil.
En este contexto, cualquier estrategia de transforma-

cién enfrenta desafios de enorme complejidad.

Laboratorio de produccion de pasta y base de cocaina en El
Plateado / Foto: Julidn Rios Monroy

2.1. La economia de la coca
como estructura econémicay
social del territorio

En Argelia, y particularmente en El Plateado, la coca
no es solo un cultivo. Es €l eje que organiza buena par-
te de la vida social y econémica de sus habitantes. La
evidencia recogida en terreno por la FIP muestra que
una proporcién considerable de los hogares depende,
directa o indirectamente, de ingresos derivados de esta
actividad. Alrededor de ella gira gran parte de la eco-
nomia local —comercio, transporte, servicios, jornales
y circulacién de efectivo— (ver anexo No. 1.).

Estarealidad se observaalrecorrer el trayecto entre
el casco urbano de Argelia y El Plateado: las montafias
estan cubiertas, casi exclusivamente, por cultivos de
coca, y es frecuente ver camionetas cargadas con bul-
tos de hoja o laboratorios para la produccién de pasta
basica y base de cocaina a orillas de la carretera. Que
estas actividades sean tan visibles, pese a su ilegalidad,
no solo refleja su peso en la estructura econémica local,

sino también su incorporacién a la vida cotidiana.

12

Cultivos de hoja de coca en la via Argelia-El Plateado /

Foto: Julian Rios Monroy
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La coca también moldea las relaciones laborales y
las trayectorias de vida. Familias enteras participan
en distintas etapas de la cadena productiva; las mu-
jeres y los jévenes se vinculan tanto al cultivo como
al procesamiento, y para muchos adolescentes, estas
actividades representan el horizonte econémico mas
visible ante la ausencia de alternativas educativas y
laborales.

El arraigo de la coca en Argelia ocurre en un con-
texto de profundas precariedades estructurales. El
municipio presenta altos niveles de pobreza multidi-
mensional y de informalidad en la tenencia de la tie-
rra (ver anexo No. 2). A ello se suma la limitada co-
bertura educativa y las barreras histéricas de acceso
a infraestructura, servicios y mercados legales. En
estas condiciones, la coca se convierte para muchas
familias no solo en una actividad rentable, sino en la
opcién mas estable y viable de la que disponen, aun
cuando no quisieran que las nuevas generaciones se
vinculen a esta economia ni a los grupos armados.

En buena parte del pais, quienes cultivan coca
ven en esta actividad una via de movilidad social:
un ingreso que permite invertir en educacion, mejo-
rar la vivienda o sostener las labores de cuidado que
recaen principalmente en las mujeres (Cuesta et al.,
2017). Sin embargo, los indicadores econémicos de
Argelia muestran que la presencia prolongada de la
economia cocalera no se ha traducido en mejoras ge-
neralizadas en la calidad de vida.

La coca también ha moldeado practicas, normas
e imaginarios que marcan la vida cotidiana, el teji-
do social y la cultura del municipio, como ocurre en
otras zonas cocaleras del pais. La tolerancia exten-
dida hacia esta economia y la desconfianza frente al
Estado —tanto en su voluntad como en su capacidad
para ejercer autoridad y promover el desarrollo—, re-
flejan el desgaste de su legitimidad.

Como resultado, la cultura politica del territorio
se ha construido al margen del orden constitucional

y en tensién con él, dando lugar a formas de gober-

nanza informal, que han ido variando segtn el grupo
armado que ejerce control.

En sintesis, en el Micay la coca no opera simplemen-
te como un cultivo ilicito disperso, sino como una eco-
nomia organizada y articulada, resultado de décadas
de presencia del cultivo sin intervenciones efectivas del
Estado.

éPor qué se desarrollé un enclave co-
calero en Argelia?

El canién del Micay es uno de los principales encla-
ves productivos de coca en el pais. Su geografia mon-
tafiosa facilita el acceso al Pacifico, lo que lo hace fun-
cional para el narcotrafico; ademas, ha favorecido la
presencia y el control de los grupos armados y ha limi-
tado la presencia del Estado. A esto se suma una situa-
cién socioecondémica marcada por la pobreza estructu-
ral y una crisis humanitaria persistente, agravada por el
conflicto armado.

Seginlosinformes de monitoreo de cultivos de coca
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), el enclave Argelia-El Tambo con-
centra un area con 10.246 hectareas continuas de coca,
donde el cultivo se ha mantenido de forma sostenida,
con alta productividad (ver mapa No. 3) y con control
de toda la cadena productiva, desde la siembra hasta
la transformacién y comercializacién. Esta dinamica
se replica en otras 14 zonas del pais que, en conjunto,
concentran el 39 % de toda la coca detectada en 2023
(UNODC, 2025). De ellas, cuatro se ubican en el Cauca
y ocho en la regién Pacifico (ver mapa No. 4).

En estos enclaves, la economia de la coca opera
como un mercado agroindustrial con niveles de rendi-
miento y articulacién productiva superiores al prome-
dio nacional. Esto explica que en zonas como el cafién
del Micay se obtengan mayores rendimientos de la hoja
y mayor capacidad de extraccién de cocaina frente a
otros territorios. Segin UNODC, la capacidad para
producir cocaina en la regién Pacifico se multiplicé por

cuatro en poco mas de una década.

13
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El enclave Argelia-El Tambo abarca parte de las
3.319 hectéreas con coca detectadas en 2023 en Arge-
lia y de las 9.392 en El Tambo. Como ocurrié en el resto
del pals, estos cultivos iniciaron una etapa de expan-
sién en 2014, lo que derivo en el aumento histérico re-
gistrado durante esta década a nivel nacional. No exis-
ten cifras oficiales sobre la cantidad de coca cultivada o
de cocaina que podria producirse en El Plateado®, pero
este corregimiento es reconocido como el area donde
se concentran la mayoria de las actividades asociadas

ala economia de la coca en Argelia.

MAPA 3. CULTIVOS DE COCA EN EL CANON DEL
MICAY

3

Juan, y las veredas de Sinaf, Lomitas y veredas de El Plateado.

En cuanto a productividad, UNODC sefiala que en
la regién Pacifico esta puede alcanzar las 11 toneladas
de hoja por hectarea al afio, mientras que el enclave
Argelia-El Tambo supera las 124, una cifra considera-
blemente mayor al promedio nacional de 8,5 toneladas.
Aunque no se conocen datos oficiales sobre el rendi-
miento para la produccién de cocaina en el Pacifico o
en el enclave, la informacién disponible® permite inferir
que en Argelia se podrian producir entre 13 y 14 kg de

cocaina por hectéarea al afio.

MAPA 4. ENCLAVES PRODUCTIVOS EN 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODQ).

También se identifica coca en los corregimientos de El Sinaf, El Mango, El Diviso, El Naranjal, Puerto Rico, La Emboscada, La Florida, Santa Clara, Betania, Bolivia y San

UNODC reporta datos de 2023 sobre rendimiento promedio de la hoja de coca en el enclave Argelia-El Tambo con los que se realizd este célculo.

UNODC y el Ministerio de Justicia realizan estudios anuales de productividad y rendimiento de cultivos de coca en Colombia; sin embargo, los resultados se publican

agregados, sin acceso a microdatos o desagregaciones completas. A partir de los pardmetros metodoldgicos del Sistema Integrado de Monitareo de Cultivos Ilicitos
(SIMCI) de UNOBC—en particular los factores de conversion entre hoja y clorhidrato de cocaina—y la informacian disponible sobre la region Pacifico y el enclave

Argelia-El Tambo es posible construir una estimacion indirecta.

14
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La débil presencia estatal como factor
determinante

Como se ha sefialado, en Argelia confluyen diver-
sas condiciones que favorecieron la formacién y con-
solidacién del enclave productivo, entre las cuales la
débil presencia estatal resulta decisiva. Esta debilidad
se refleja tanto en el rezago socioecondémico del muni-
cipio como en la capacidad de los grupos armados para
ejercer control territorial y regular la vida social y eco-
némica.

Maés aun, el Estado ha terminado por tolerar —de fac-
to—la economia de la coca debido a las limitaciones que
enfrenta para controlar la zona. Segin las entrevistas
realizadas por la FIP, la poblacién sabe que la Policia,
el Ejército y, en general, el Estado o se mete” con los
cultivos, el transporte de la hoja de coca o con los la-
boratorios, pues las comunidades estan dispuestas a

reaccionar con paros o asonadas.

Los datos oficiales confirman esta percepcién. Las
actividades de erradicacién en el municipio han sido
casi nulas desde 2010 y fueron esporadicas en la dé-
cada anterior. Tampoco hay registros de vinculacién
de familias del territorio en programas de desarrollo
alternativo hasta 2024 (ver grafico No. 1. En cuanto
a las labores de interdiccién, estas se concentraron en
incautaciones de cocaina (ver grafico No. 2) y destruc-
cién de laboratorios en periodos especificos, pero sin
continuidad (ver grafico No. 3).

Durante la administracién Petro, las actividades
para reducir la produccién y el trafico de cocaina au-
mentaron ligeramente. Sin embargo, no existe eviden-
cia de una estrategia orientada a este fin o a afectar la
financiacién ilegal de los grupos armados en el Micay.
Paradéjicamente, a finales de 2025, el Gobierno anun-
ci6é que iniciaria la aspersién de cultivos de coca con

glifosato mediante drones en Argelia, una medida que

GRAFICO 1. ERRADICACION DE LOS CULTIVOS DE COCA EN ARGELIA (1999-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Observatorio de Drogas de Colombia
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contradice los objetivos de su intervencién en la zona y
que, finalmente, no se ejecuté (Infobae, 2026).

En suma, la limitada presencia estatal y la ausencia
sostenida de acciones efectivas contra el narcotrafico,
al menos desde 2015, han sido factores decisivos en la

consolidacién de Argelia como enclave cocalero. Este

vacio institucional no solo ha permitido que la coca se
convierta en el eje econdmico de las comunidades, sino
que ha creado las condiciones para que los grupos ar-
mados — regulan la produccién y la comercializacién—
ejerzan un dominio territorial que el Estado no halogra-

do disputar de manera sostenida.

GRAFICO 2. INCAUTACIONES DE COCAINA EN ARGELIA (2005-2025)
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2.2. El canén del Micay, un
territorio estratégico

La importancia del cafién del Micay para los grupos
armados esta directamente relacionada con su valor
estratégico para las economias ilicitas. La region co-
necta corredores montafiosos del Cauca con salidas
hacia el Pacifico, lo que facilita el transporte de cocaina
y la consolida como una posicién clave para las cade-
nas del narcotrafico. Ademas, constituye un enclave
productivo donde el cultivo de hoja de coca esta fuer-
temente concentrado y la capacidad de produccién de
cocaina es excepcionalmente alta.

El Plateado es hoy el principal centro logistico y fi-
nanciero del frente Carlos Patifio del EMC, que no solo
controla y regula la economia local de la coca en Arge-
lia, sino que mantiene vinculos con redes internaciona-
les de narcotrafico y garantiza la seguridad y el trans-
porte de cargamentos hacia la costa pacifica.

Esta estructura armada ejerce un dominio casi to-
tal sobre El Plateado y buena parte del cafién del Micay.
Después de salir triunfante de la disputa que siguié a la
dejacion de armas de la guerrilla de las FARC en 2016
llegé a la zona en 2019 y consiguid establecerse en El
Plateado entre 2021y 2022, luego de expulsar al ELN y
al frente Diomer Cortés, hoy vinculado a la CNEB.

Este dominio, que se consolidé entre 2020 y 2024
con una estrategia de control y violencia sistematica,
incluy6 patrullajes de miembros uniformados y arma-
dos, secuestros a plena luz del dia (Johnson, 2024),
amenazas, asesinatos y desplazamientos de habitantes
y liderazgos sociales, extorsiones a cualquier actividad
comercial o de compraventa, carnetizaciéon de la pobla-
cién y retenes permanentes en la entrada de El Plateado
y las veredas cercanas.

En Argelia operan tres grupos armados, cada uno
con niveles de influencia diferentes. Segin registros de
la Fuerza Publica, la estructura Carlos Patifio cuenta
con 422 miembros, distribuidos entre Argelia —desde

El Plateado hacia el norte— y los municipios de El Tam-

bo, Balboa, El Patia, Timbio, Rosas, La Vega y La Sierra.
Por su parte, el frente José Maria Becerra del ELN suma
220 integrantes, mientras que el frente Diomer Cortés
tiene 97 miembros y es una de las estructuras con ma-
yor presencia en el municipio, particularmente en los

corregimientos de El Mango y El Sinai (ver mapa No. 5).

MAPAS. INFLUENCIA DE GRUPOS ARMADOS EN
ARGELIA EN 2025

Fuente: Elaboracion propia

Entre 2020 y 2024, la disputa entre los tres grupos
se concentro en Balboa, Argelia y El Tambo, dejando a
su paso desplazamientos forzados, confinamientos y
homicidios de lideres sociales. Solo en Argelia, segin
cifras de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA), méas de 26.000 personas resul-
taron afectadas por estos hechos en esos cuatro afios.
La Defensoria del Pueblo identificé como epicentros de
la confrontacién la vereda Los Pinos (Puerto Rico), el
entorno de El Plateado (veredas Hueco Lindo, Las Ve-
gas, La Ceiba, Balastrera y Pepinal) y el sector conocido
como “La Montafia” (Johnson et al, 2024) (ver grafico
No. 4).
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Como resultado, entre 2020 y 2025,
Argelia se ubicd como el segundo mu-
nicipio de Colombia con mayor nimero
de afectaciones humanitarias, con 60
eventos de desplazamientos forzados y
14 confinamientos (OCHA, s.f) (ver gra-
fico No. 5). La violencia también golped a
quienes ejercen liderazgo en el territorio.
Con 16 asesinatos de lideres sociales, el
municipio pasé a ocupar el sexto lugar a
nivel nacional, segin el sequimiento de la
FIP (ver grafico No. 6).
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GRAFICO 4. ACCIONES DE LOS GRUPOS ARMADOS (2017 - 2025)
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La Operacién Perseo alterd parcialmente la corre-
lacién de fuerzas entre las estructuras armadas y con-
tribuy¢ a reducir la crisis humanitaria. La presencia de
las Fuerzas Militares funcioné como una barrera de
contencién que impidié la continuidad de la confronta-
cién entre los grupos armados. La entrada de la Fuer-
za Publica obligé al frente Carlos Patifio a abandonar
el casco urbano de El Plateado y a replegarse hacia los
corregimientos que limitan con El Tambo. Sin embargo,
este repliegue generd un efecto no previsto: mientras el
Ejército concentra buena parte de su capacidad en El
Plateado y en contener la respuesta violenta de esa es-
tructura, tanto el frente Diomer Cortés como el ELN han
ido ocupando corredores y veredas en la cordillera que
antes controlaba el Carlos Patifio, en un intento de ga-
nar terreno y ampliar su influencia sobre la poblacion.

Segun la Defensoria del Pueblo, el ELN ha sacado
provecho de esta situacion reactivando células urbanas
de milicianos, lo que podria traducirse en un fortale-
cimiento de su capacidad operativa de cara a futuras
ofensivas, especialmente si se considera el interés del
frente Carlos Patifio de expandirse hacia la regién del
Macizo (Defensoria del Pueblo, 2025a). La Defensoria
también advirtié que la poblacién organizada en Jun-
tas de Accién Comunal (JAC), consejos comunitarios
y asociaciones campesinas enfrenta sefialamientos
de colaborar con uno u otro grupo armado, y padece
amenazas, asesinatos y campafias de desprestigio que
buscan debilitar su capacidad de incidencia colectiva.

Hoy por hoy, la violencia en el territorio no respon-
de tanto a disputas entre los grupos armados, sino a la
reaccioén del frente Carlos Patifio frente al avance de la
Fuerza Publica. Esta estructura mantiene una estrate-
gia de hostigamientos constantes y ataques con drones
cargados de explosivos. Aunque van dirigidos contra
las tropas, estos artefactos terminan afectando tam-
bién a la poblacién civil por su escasa precision y difi-
cil control. Solo entre enero y julio de 2025, la Fuerza
Piblica contabilizé 23 incidentes de este tipo. Entre los

mas recientes estd un ataque del 29 de octubre de 2025

en la vereda La Hacienda, en El Plateado, donde ocho
personas resultaron heridas, cinco de ellas menores de
edad (Vidal, 2025). Tres meses después, el 27 de enero
de 2026, otro ataque con explosivos lanzados desde un
dron sacudi6 el caso urbano de ese corregimiento, de-
jando un civil muerto y 14 heridos (Infobae, 2026).

En contraste, durante este periodo ni el ELN ni el
frente Diomer Cortés han protagonizado acciones ofen-
sivas directas contra la Fuerza Piblica, lo que sugiere
que ambas estructuras estan aprovechando el escena-
rio actual para reposicionarse y ganar terreno a la espe-
ra de una mejor oportunidad.

El avance de la Fuerza Publica en El Plateado y los
golpes a la comandancia del frente Carlos Patifio die-
ron lugar a alianzas temporales o pactos de no agresion
en el cafién del Micay. Segun actores del territorio y la
Defensoria del Pueblo (2025a), inicialmente se habria
configurado un acuerdo entre el Carlos Patifio, el frente
José Maria Becerra del ELN y el frente Diomer Cortés,
que frend la confrontacién entre ellos y permitié que el
Carlos Patifio concentrara sus esfuerzos en enfrentar a
la Fuerza Publica. Sin embargo, se trataria de un arreglo
fragil y coyuntural. De acuerdo con las personas entre-
vistadas, contintian las tensiones por el avance del Dio-
mer Cortés y del ELN sobre zonas que antes controlaba
el Carlos Patifio, aunque hasta el momento no se han
registrado nuevas confrontaciones entre estas estruc-
turas.

Asi las cosas, la Operacién Perseo no desmonto el
control territorial de los grupos armados, sino que lo
reconfigurd. El frente Carlos Patifio perdié su dominio
sobre el casco urbano de El Plateado, pero mantuvo —e
incluso endurecié— sus mecanismos de vigilancia y
presion en las zonas rurales cercanas. Mientras tanto,
el vacio dejado por su repliegue ha sido aprovechado
por el Diomer Cortés y del ELN, que avanzan sobre co-
rredores que antes controlaba el Carlos Patifio, lo que
estaria generando nuevas presiones sobre las comuni-
dades.
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Este escenario evidencia que controlar militarmen-
te el casco urbano de un corregimiento no equivale a
controlar efectivamente el territorio. Las dindmicas de
disputa siguen reconfigurandose y mantienen en alto

riesgo a la poblacién civil.

2.3. Gobernanza criminal y
regulacién de la vida cotidiana

Desde 2022, el frente Carlos Patifio consolidd en
El Plateado un régimen de control social que combi-
na coercién armada con dominio sobre las dindmicas
sociales y econdmicas: regula la movilidad, resuelve
conflictos cotidianos, impone normas de convivencia,
determina la organizacién comunitaria y condiciona la
relacién de la poblacién con las entidades del Estado.

Tras la Operacién Perseo, esa disidencia mantiene
suinfluencia en el centro poblado y enlas zonas rurales.
En El Plateado, el grupo pasé de ejercer control directo
con hombres armados, a operar a través de una red de
informantes, combatientes vestidos de civil y vigilancia
estricta sobre quienes entran y salen del territorio, que
incluye, la revisién de conversaciones en los celulares.

Este dominio sobre la poblacién se ha traducido
también en movilizaciones forzadas. Segun testimo-
nios recogidos por la FIP, la comunidad sabe que esta
obligada a atender los llamados del grupo para realizar
asonadas. Asi ocurrié en marzo de 2025, cuando una
asonada en El Plateado terminé con la retenciéon tem-
poral de 29 integrantes de la Fuerza Publica —princi-
palmente policias— por parte de civiles que actuaban
bajo presién. La Defensoria del Pueblo, la ONU, la Igle-
sia y otros organismos mediaron para lograr su libera-
cién dos dias después, en medio de fuertes reproches
del Gobierno nacional y la Procuraduria por la violaciéon
del Derecho Internacional Humanitario (Parada, 2025;
Procuraduria General de la Nacién, 2025). El patrén se
repitid en junio, cuando otra asonada derivé en la reten-

cién de 57 militares por comunidades movilizadas en

El Tambo, episodio que el Ejército también atribuyé a
coaccién de las disidencias (Torrado, 2025).

Hoy, la influencia del frente Carlos Patifio se expre-
sa mediante practicas defensivas y selectivas, como la
presién sobre lideres comunitarios que tienen contacto
con instituciones, y los mensajes de intimidacién que le
permiten seguir regulando la vida cotidiana, aun cuan-
do el Estado mantiene tropas dentro del corregimiento.
En las areas rurales hacia donde se replegé, el grupo
aumento las presiones sobre organizaciones sociales y
liderazgos (Defensoria del Pueblo, Sistema de Alertas
Tempranas [SAT], s. ), e impulsé que personas afines
ocuparan cargos en las JAC y otras organizaciones,
convirtiendo esos espacios en mecanismos de control
comunitario.

Las operaciones militares también transformaron la
estructura de mando y la relacién con las comunidades.
Las capturas y bajas de mandos medios produjeron un
relevo casi total de la jefatura en la zona, ahora en ma-
nos de comandantes traidos de otras regiones del Cau-
ca. Segun los pobladores, estos nuevos jefes son mas
desconfiados y estan menos dispuestos a respetar los
acuerdos que las comunidades habian logrado con sus
antecesores. Esto ha roto canales de comunicacién que
organizaciones sociales y actores humanitarios cons-
truyeron durante afios, volviendo mas volétil e impre-
decible la relacién entre la comunidad y el grupo arma-
do.

En contraste con estas transformaciones, la econo-
mia cocalera permanece intacta. Los testimonios reco-
gidos en campo indican que la coca se sigue cultivando,
procesando y transportando con normalidad, bajo la
regulacién que imponen los grupos ilegales.

A partir del Gltimo trimestre de 2025 se ha reporta-
do una reduccién importante en los precios de la hoja
de coca, la pasta basica y la base de cocaina, pero esta
caida no puede atribuirse a la intervencién del Estado
en el cafién del Micay. Desde finales de 2022, el merca-

do nacional ha experimentado cambios bruscos y pro-
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longados cuyas causas no estan del todo claras, aunque
todo apunta a que la sobreoferta de coca y cocaina es el
principal factor (ver anexo No. 3).

Esta radiografia revela uno de los principales de-
safios de la apuesta estatal en el Micay: el Estado no
enfrenta Gnicamente estructuras armadas, sino érde-
nes de regulacién social y econémica profundamente
arraigados en el territorio. Si bien la presencia militar
puede alterar parcialmente las dindmicas visibles de
control, desmontar las formas de gobernanza criminal
asociadas ala economia de la coca exige una estrategia

disefiada especificamente para ese fin.

2.4. El Estado: un jugador mas
en la disputa por el Micay

Las dificultades del Estado para consolidar su go-
bernanza en el Cauca anteceden ampliamente la inter-
vencién del Gobierno Petro. Durante décadas, distintas
administraciones han impulsado estrategias de segu-
ridad, acciones contra el narcotrafico e inversiones so-
ciales que han enfrentado obstaculos persistentes: baja
capacidad institucional local, condiciones adversas de
seguridad y limitada sostenibilidad de las intervencio-
nes.

El Acuerdo de Paz de 2016 representé una de las
apuestas mas ambiciosas de transformacién territorial
en el departamento. Veinte de sus 42 municipios fueron
priorizados en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), agrupados en las subregiones del Alto
Patia y Norte del Cauca, y del Pacifico Medio. Sin embar-
go, suimplementacién ha enfrentado atrasosimportantes,
asociados a las mismas debilidades institucionales tanto a
nivel nacional como local (Garcia Villegas et al.,, 2016).

Algo similar ocurrié con el Programa Nacional de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS). En Argelia no
se suscribieron acuerdos individuales de sustitucién.
Aunque 11.249 familias firmaron un acuerdo colectivo

en marzo de 2018 (Castario-Orozco, 2024), este no se

formalizd porque el municipio fue excluido de la fase
de implementacion. Dicha exclusién respondi6 tanto a
decisiones presupuestales del Gobierno de Ivan Duque
como al contexto de violencia. Los grupos armados
amenazaron a los campesinos y desplazaron del terri-
torio a las familias dispuestas a cumplir el programa
(Paredes-Londorio, 2025).

Este es el contexto de desconfianza en el que se en-
marca la intervencién del Gobierno Petro. En octubre
de 2024, la Operacién Perseo buscd generar las condi-
ciones para el despliegue de una oferta estatal diversa
enlaregién, cuyo componente central fue la sustitucion
de cultivos de uso ilicito. El Programa RenHacemos, li-
derado por la Direccién de Sustitucién de Cultivos Ili-
citos (DSCD), opera como eje de la “estrategia de trans-
formacion territorial” (Fondo Colombia en Paz, 2024)
con el objetivo de “impulsar el transito sostenible de
economias basadas en cultivos de uso ilicito hacia eco-
nomias licitas y ambientalmente sostenibles” (Agencia
de Renovacién del Territorio [ART], 2025).

El programa articula erradicacién voluntaria, pagos
condicionados y apoyos productivos (kits, maquina-
rias, asistencia técnica y acciones de comercializacion)
mediante acuerdos de trabajo con las familias culti-
vadoras, un esquema similar® al del PNIS, aunque con

mayor énfasis en las cadenas de valor (ver anexo No. 4)

6 £l PNIS se disefio originalmente como un plan de dos afios de ejecucion di-

recta por familia, aunque su vigencia institucional se proyectd a diez afios.
El beneficio econdmico total para cada nicleo familiar cultivador se estimé
en 36 millones de pesos, distribuidos en el Plan de Atencion Inmediata (PAI)
asi: 1. Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI): 12 millones pagados en efectivo
durante el primer afio (1 millon mensuales) para la subsistencia basica tras
la erradicacion. 2. Sequridad Alimentaria (Huertas caseras): 1.800.000 entre-
gados en especie (insumos y herramientas) para el autoconsumo inmediato.
3. Asistencia Técnica Integral (ATI): 3.200.000 destinados al acompafiamiento
profesional para el disefio de proyectos productivos. 4. Proyectos Productivos
de Ciclo Corto: 9 millones para cultivos que generen ingresos rapidos (frijol,
maiz, hortalizas). 5. Proyectos Productivos de Ciclo Largo: diez millones para el
establecimiento de cultivos permanentes (café, cacao, caucho) que garanticen
la sostenibilidad a largo plazo.
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A esto se sumaron los anuncios presidenciales sobre
la compra de cosechas de hoja de coca’

Entre las inversiones sociales de mayor visibilidad
se encuentran la construccién del hospital de El Pla-
teado —actualmente en ejecucion, con una inversion
de 22458 millones de pesos —y la puesta en funcio-
namiento de un hospital mévil con servicios de segun-
do nivel, con un costo de 8.000 millones. También se
anunciaron proyectos para pavimentar vias en la cabe-
cera municipal y renovar la plaza de mercado del co-
rregimiento.

Las autoridades locales y las comunidades reco-
nocen la voluntad del Gobierno y destacan la disponi-
bilidad de recursos para ejecutar estas iniciativas. La
visibilidad que adquirié El Plateado tras la Operacion
Perseo, junto con la decisién de priorizar Argelia, ha fa-
cilitado la gestién de proyectos. Sin embargo, persisten
problemas de coordinaciéon: la falta de armonizacion
entre los PDET, el Plan Nacional de Desarrollo y los pla-
nes territoriales genera duplicacién de esfuerzos (De-
fensorfa del Pueblo, 2025).

A estos problemas se suman dudas sobre la capaci-
dad del Estado de cumplir sus compromisos a tiempo.
Estas nacen, en parte, de las demoras en la ejecucién,
pero sobre todo de una desconfianza acumulada. Li-
deres sociales fundadores de Argelia, particularmente
de El Plateado, y miembros de las Juntas de Accién Co-
munal sefialan que la cabecera del corregimiento fue
construida por la propia comunidad, sin apoyo institu-
cional.

Desde antes de la llegada de la coca a la regién, a
finales de los afios 70, la poblacién impulsé solucio-

nes para atender necesidades basicas como el acceso

7

al agua, el alcantarillado, el ordenamiento territorial y
la organizacién del comercio. Esta capacidad de auto-
gestidén se fortalecié posteriormente con las primeras
bonanzas cocaleras y la regulacion que las guerrillas
impusieron sobre la vida comunitaria.

A pesar de esta desconfianza, las comunidades
mantienen una percepcién favorable del Gobierno ac-
tual, que se sustenta en avances concretos como las
inversiones sociales en El Plateado y la presencia de
entidades nacionales, pero, especialmente, en el cam-
bio de enfoque. Una frase recogida en las entrevistas lo
resume: ‘las Fuerzas Militares ya no vienen contra no-
sotros”. En un territorio cuya economia y tejido social se
estructuraron en torno a la coca, la poblacién asociaba
las intervenciones anteriores con militarizacién exprés
y erradicacién forzada. El enfoque actual ha permiti-
do que la presencia estatal se vincule con proteccién y
oportunidades, no con pérdida de sustento y estigma-
tizacion. Este giro representa un logro que el Estado no
habia conseguido en décadas.

En sintesis, para la poblacion, el Gobierno Petro ha
cumplido su compromiso de proteger a las comunida-
des sin afectar su sustento econémico. Esta percepciéon
constituye un activo que contrasta con las dificultades
que ain enfrenta el Estado para consolidar la goberna-
bilidad, como lo evidencia la capacidad de injerencia
que mantienen los actores armados en el dia a dia de
las comunidades.

En El Plateado, el frente Carlos Patifio sostiene una
posicién abiertamente contraria a la intervenciéon es-
tatal: restringe la entrada de instituciones, prohibe la
vinculacién a programas, exige informacién a los lide-

res que viajan a reuniones con funcionarios y desconfia

En octubre del afo pasado, el presidente Petro anuncio que compraria las cosechas de hoja de coca en el corregimiento de El Plateado “mientras aparece la economia

licita”. Esta propuesta finalmente no se llevd a cabo. Era claro que los retos que implicaba que el Estado comprara la hoja de coca eran innumerables. Aunque la compra
habria planteado una relacion renovada de confianza entre el Estado y los cultivadores de coca, muy necesaria en esta region, que como tantas otras ha sentido lejano
al Estado y ha sido victima de numerosos incumplimientos, requeria de desarrollos normativos, técnicos, procedimentales y administrativos que, ademas de exigir
andlisis juridicos especializados, tomarfan mas tiempo del que le restaba en ese momento al actual Gobierno.
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de quienes gestionan proyectos o ayudas. En cambio,
el frente Diomer Cortés de la CNEB permite con ma-
yor flexibilidad la entrada de instituciones y programas
estatales, especialmente en el tramo entre Puerto Rico
y la cabecera municipal de Argelia. El ELN muestra un
comportamiento similar, ya que no impone restriccio-
nes evidentes a la presencia institucional.

Segun informacién de campo y videos difundidos
en redes sociales, los grupos armados de la regién han
entregado maquinaria, brindado apoyos econémicos
e impulsado la construccién de vias en zonas rurales.
Con estas acciones y las narrativas que las acompafian,
buscan disputarle la legitimidad del Estado.

Asi, las actividades de autoridades locales y entida-
des nacionales contindian, pero deben ajustarse a las
dindmicas de seguridad que imponen los grupos. Por
ejemplo, las ferias de servicios —en las que participan la
Unidad de Victimas, la Secretaria de Salud municipal,
la Casa de Justicia y la DSCI, entre otras— se realizan
de manera itinerante entre corregimientos y veredas,
aunque con frecuencia quedan supeditadas a la autori-
zacion de los ilegales.

Debido a estas restricciones, la DSCI solo logrd ins-
cribir poco mas de 100 familias en RenHacemos en El

Plateado. La mayoria proviene de areas rurales fuera de

la influencia del frente Carlos Patifio, cuya presién di-
suade la vinculacién. No obstante, durante la Gltima vi-
sita de campo de la FIP, en marzo de 2026, funcionarios
de la DSCI y lideres comunitarios reportaron una ma-
yor disposicién a participar en el programa, atribuida a
la caida de los precios de la hoja de cocay sus derivados
desde diciembre de 2025 (ver anexo No. 3).

Lo anterior evidencia que, mientras la acciéon estatal
siga siendo fragmentada, intermitente y desvinculada
de las realidades locales, seguirda compitiendo —y no
gobernando— con actores que ejercen control perma-
nente sobre la vida de las comunidades.

Si bien la Operacién Perseo y los programas que la
acompafian han generado expectativas importantes
—hasta el punto de que algunos sectores los conside-
ran la primera muestra efectiva de presencia estatal
en el territorio—, el Gobierno ain enfrenta limitaciones
en coordinacion, capacidad operativa y sostenibilidad.
De no superarse, iniciativas como RenHacemos corren
el riesgo de reproducir el patrén ya descrito: generar
expectativas que terminan frustrandose ante la inca-
pacidad de traducir los anuncios en transformaciones

concretas y duraderas.

Un trabajador de un laboratorio tritura la hoja de coca,
uno de los primeros pasos para la produccion de pasta o
base de cocaina. / Foto: Julién Rios Monroy
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Conclusiones

La Operacién Perseo marca un punto de inflexién
en la estrategia de seguridad en el cafién del Micay:
el Estado pasé de intervenciones esporadicas a un
modelo de presencia sostenida orientado al control
territorial.

La intervenciéon logré modificar algunas dinami-
cas visibles de control armado y abrié una oportuni-
dad para ampliar la presencia institucional. Sin em-
bargo, persisten las disputas armadas, las economias
ilicitas y las dificultades para generar transformacio-
nes sostenibles.

Un efecto destacable es la modificacién parcial
de la geografia del conflicto. Se alteraron las condi-
ciones de la disputa entre grupos armados, se forzé
el repliegue del frente Carlos Patifio fuera de centros
urbanos estratégicos como El Plateado, y disminuyé
la afectacién humanitaria. No obstante, las otras es-
tructuras —el ELN vy el frente Diomer Cortés— han
fortalecido su presencia en corredores periféricos y
profundizado sus mecanismos de control y coercién
en zonas rurales.

La persistencia de la gobernanza criminal evi-
dencia que el copamiento militar, aunque necesario,
resulta insuficiente para garantizar la reconfigura-
cién estructural del Micay. También sefiala que la
intervencién de la Fuerza Publica debe continuar y
adaptarse a las estrategias de los grupos armados.
La sostenibilidad de un esfuerzo integral como este
depende de la capacidad del Estado para trascender
la 16gica de ocupacién y consolidar una presencia le-
gitima, permanente y efectiva.

La construccién de Estado en este territorio parte
de una relacién histérica marcada por la desconfian-
za. Para la comunidad, la institucionalidad ha tenido
una presencia intermitente y predominantemente mi-
litar, asociada con impactos humanitarios negativos
e intervenciones que no perduran. Mas que un garan-
te de bienestar, el Estado ha sido percibido como un
actor mas en la disputa por el control de la regién.

La Operaciéon Perseo representa un avance en la

construccion de confianza, pero esta sigue siendo
fragil. Para amplios sectores de la poblacién, la lle-
gada del Estado continta asociada no solo a la pre-
sencia militar, sino a politicas orientadas a eliminar
la economia de la coca, su principal medio de sub-
sistencia. Persiste la imagen de una institucionalidad
que irrumpe, afecta a las comunidades y luego se re-
tira sin consolidar su presencia, lo que plantea un de-
safio complejo para la formulacién e implementacién
de politicas publicas.

Consciente de esta realidad, la administracién
Petro abordé los cultivos de uso ilicito en coheren-
cia con su politica de drogas (Ministerio de Justicia,
2023), que “antepone de manera explicita objetivos
de desarrollo, salud publica y derechos humanos a
los propdsitos tradicionales de reducir hectareas de
coca”. Sin embargo, el anuncio —que finalmente no
se materializé— sobre el regreso del uso del glifosato
con drones en Argelia tensioné el enfoque de susti-
tucién voluntaria promovido por el propio Gobierno.

Con todo, en la préactica, las comunidades coca-
leras han percibido la presencia estatal a través de la
oferta de la DSCI y la planeacién de infraestructura
critica. Proyectos como el nuevo hospital de El Pla-
teado y la adecuacién vial hacia Argelia, representan
iniciativas significativas para su transformacion.

Ejecutar una intervencién integral para la trans-
formacion territorial de Argelia y el cafién del Micay,
basada en la convergencia entre seguridad y desa-
rrollo, exige reconocer las dindmicas estructurales
de la economia cocalera local. Sin intervenciones
efectivas durante cinco décadas, la regién se ha con-
solidado como un enclave productivo.

Esta realidad demanda una politica publica que
asuma la reduccién de cultivos no como un acto ais-
lado, sino como la desarticulacién de un sistema de
produccién altamente especializado, arraigado, re-
gulado por actores armados y determinante en la di-
namica del territorio.

En ese sentido, el Micay, mas alla de la Operacién
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Perseo, representa un proceso aun en construccion.
Las capacidades, limitaciones y tensiones obser-
vadas por la FIP ofrecen lecciones relevantes para
avanzar en una estrategia de transformacion terri-

torial. El principal desafio radica en articular segu-

ridad, legitimidad estatal, desarrollo econémico y
sostenibilidad institucional en una zona donde la
economia de la coca y la gobernanza criminal siguen

definiendo buena parte de la vida social y econémica.

Un cultivo de café en medio de las plantaciones de coca
del corregimiento de El Plateado, Argelia, Cauca. / Foto:
Julian Rios Monroy
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Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se articulan bajo
una légica integral y territorial que combina acciones
de proteccién a la poblacién civil, contencién de estruc-
turas armadas, recuperacién de la gobernabilidad, for-
talecimiento institucional y desarticulacién del sistema
agroindustrial de la coca.

El desafio en el cafién del Micay trasciende el control
territorial; es también una disputa por la legitimidad y
la capacidad del Estado para ordenarlo. Por ello, resulta
indispensable articular seguridad, justicia, desarrollo y
presencia estatal sostenida. Se requiere una estrategia
con intervenciones diferenciadas, capaces de respon-
der tanto a las légicas de gobernanza de cada estruc-
tura criminal como a sus distintas formas de reaccién

frente a la accién del Estado.
1. Cambiar el enfoque de la intervencion

La Operacién Perseo ofrece un punto de parti-
da para disefiar una estrategia de intervencidn te-
rritorial mas efectiva. Aunque su propdsito inicial se
centré en combatir al frente Carlos Patifio del EMC,
la operacién produjo efectos indirectos que merecen
atencién: como se dio la entrada al territorio, qué tipo
de despliegue operativo se empled, cOmo se manejé
el relacionamiento con las comunidades —incluida la
decisién de no afectar de inmediato la economia de la
coca— y qué acciones incidieron en la reconfiguracion
de las dindmicas entre actores armados. Este analisis
no solo constituye la base para continuar la interven-
cién en el Micay, sino que también aporta lecciones
Gtiles para otras zonas de disputa donde se requiera
trascender la l6gica exclusivamente militar y priorizar
la proteccién de la poblacién, la reduccion de dafios y
la generacién de cambios sostenibles en las condicio-

nes territoriales que alimentan la violencia.

Equilibrar la ofensiva conlareduccién del impac-

to humanitario. La experiencia de Perseo demuestra

que, cuando la intervencién militar no se centra exclu-
sivamente en la ofensiva, sino también en proteger a
la poblacién, reducir la confrontacién directa y limitar
la capacidad de los grupos armados para afectar a las
comunidades, es posible avanzar hacia una primera
fase de estabilizacién. A partir de alli, pueden incor-
porarse acciones ofensivas y de disuasién mas focali-
zadas contra los actores que persistan en el uso de la
violencia, orientadas a recuperar el control territorial.
En zonas de disputa, el objetivo debe ser disminuir el
poder de todas las estructuras y cadenas vinculadas al
crimen organizado; es decir, el blanco no debe ser un
Gnico grupo. De esta manera, el Estado se encamina a
asumir el control territorial en lugar de trasladarlo de

un actor ilegal a otro.

Construir confianza como clave de sostenibili-
dad. El éxito de una intervencién integral en Argelia
depende de la capacidad del Estado para convertir a
las comunidades en aliadas estratégicas. Actualmen-
te, existe un proceso incipiente de generacién de con-
fianza entre el Gobierno nacional y la poblacién local,
fruto de los primeros gestos de compromiso institu-
cional. Sin embargo, este vinculo debe profundizarse
mediante garantias de seguridad y el cumplimiento
estricto de los compromisos asumidos. Este enfoque
no implica renunciar a las acciones de control, disua-
sién u ofensiva contra los grupos armados; por el con-
trario, busca dotar al Estado de la legitimidad necesa-

ria para que estas resulten mas efectivas y sostenibles.

2. Transitar de una estrategia de control
territorial a la gobernanza territorial

De la légica sectorial al enfoque territorial. La
manera fragmentada y sectorizada en que opera el
Estado constituye el principal obstaculo para sos-
tener una intervencién integral en el tiempo. Supe-

rar este esquema exige transitar hacia un modelo de
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gobernanza territorial en el que la gestién se base en
la coordinaciéon multinivel y en la colaboracién hori-
zontal entre el Gobierno nacional y los entes territo-
riales. Si bien los avances del Gobierno actual reflejan
la gestién individual de cada entidad bajo el mandato
presidencial, estos carecen de un plan de accién coor-
dinado que garantice el trabajo conjunto y la sinergia
institucional en torno a objetivos claros de corto, me-
diano y largo plazo. Sin esta hoja de ruta, la interven-
cién corre el riesgo de convertirse en un conjunto de
acciones dispersas que no lograran una transforma-
cién estructural del territorio.

Para avanzar en esta direccién, es necesario rea-
lizar un diagndstico técnico de los compromisos y
avances de los PDET y otros instrumentos de focali-
zacién, que permita ajustar las prioridades segun lo
que resulte viable operativamente y conforme a las
condiciones de seguridad en el terreno. Asimismo, se
debe dar continuidad a los programas que ya estan en
marcha (como los PDET y RenHacemos) y articularlos
con los proyectos de infraestructura que se impulsan
en la zona. Solo asi se podra asegurar la sostenibili-
dad de las inversiones y se evitara tanto la duplicacién
de esfuerzos como el reinicio de ciclos institucionales

que erosionen la confianza de las comunidades.

Armonizar los instrumentos del ordenamiento
territorial. La intervencién estatal debe armonizar
las multiples herramientas de ordenamiento territorial
que hoy coexisten, resolviendo la superposiciéon nor-
mativa, los conflictos entre figuras de planificacién
y la falta de coordinacién entre niveles de gobierno
y sectores. Es clave clarificar quién es responsable
de qué, cual norma prevalece y cudl es el alcance de
cada una —como los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial (POT), la Ley 2* de 1959 sobre las Zonas de
Reserva Forestal, los PDET y otros mecanismos de
planificacién—. El objetivo es reducir la incertidumbre
que frena la accién del Estado y genera confusién en

el territorio. Para ello, se requieren canales claros de

coordinacién y resolucién de conflictos normativos,
que permitan que el uso del suelo, la planificacién am-
biental y el desarrollo econémico funcionen bajo crite-

rios coherentes.

Trascender el enfoque de la sustitucién de los
cultivos de uso ilicito. El modelo histérico de susti-
tucién de cultivos ha mostrado limitaciones estructu-
rales para lograr que las economias ilicitas transiten
hacia la legalidad. Si bien los avances del programa
RenHacemos han sido importantes para reconstruir
la confianza con las comunidades y vincular a fami-
lias cultivadoras de coca a procesos de desarrollo, el
contexto actual exige ir mas alla de la légica de los
acuerdos individuales. Es necesario adoptar un enfo-
que territorial que priorice la creaciéon de condiciones
que hagan viable el desarrollo. Esto implica garanti-
zar la provision de bienes publicos y, de manera fun-
damental, la seguridad juridica sobre la tierra a través
de la formalizacion de la propiedad, factor indispensa-
ble para atraer inversién privada y facilitar el acceso
al sistema financiero. La sustitucion puede contribuir
a reducir los cultivos de coca, pero solo si se entien-
de como un componente de un proceso sostenido de

construccién estatal.

Utilizar la erradicacién voluntaria solo para
algunos contextos. La erradicaciéon voluntaria de
cultivos de uso ilicito debe aplicarse de manera di-
ferenciada, pues solo sera eficaz en territorios donde
el Estado pueda garantizar seguridad alimentaria e
ingresos estables mediante una intervencién integral
que fortalezca la economia licita. Donde el control de
las estructuras armadas es total, la erradicacién re-
sulta ineficaz porque el acomparfiamiento institucional
se dificulta o no es posible, y con ello las garantias que
el Estado debe cumplirle a la comunidad. Por eso, solo
hay que implementarla cuando sea funcional para lo-

grar una reduccién sostenida de los cultivos de coca.
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Garantizar los compromisos del programa de
sustituciéon RenHacemos. Los avances logrados por
RenHacemos corren el riesgo de estancarse si no se
respaldan con un acompafiamiento técnico sostenido.
La DSCI debe garantizar el cumplimiento de sus com-
promisos para sacar adelante los modelos productivos
pactados, mientras el Estado conecta estos esfuerzos
con la provisiéon de bienes publicos y facilita la comer-
cializacién de los productos de las familias vinculadas.
Esta es la forma de aprovechar la inversién piblica y
seguir construyendo confianza con las comunida-
des. La crisis de la coca que vivieron el pais y el Cau-
ca entre 2023 y 2024, junto con la reciente caida en
los precios de la hoja y sus derivados, ha facilitado el
acercamiento de las familias a los programas de susti-
tucion. Sin embargo, la volatilidad actual del mercado
ilegal hace dificil saber cuanto durara esta ventana de
oportunidad, por lo que el interés y la adhesion de las
comunidades dependeran de que el Estado cumpla lo

prometido.

Proteger el tejido social y la autonomia comuni-
taria. El reconocimiento de la autonomia histérica de
los habitantes de Argelia, quienes han gestionado sus
propios servicios basicos ante la ausencia institucio-
nal, es clave para que el Estado construya legitimidad
en el territorio. Para ello, debe asumir un rol de acom-
pafiante técnico que valide y fortalezca los activos so-
ciales que ya existen, integrando la oferta institucional
con las capacidades organizativas de la comunidad.
Esto implica garantizar la proteccién de los liderazgos
locales y las JAC frente a las presiones y vigilancia de
los grupos armados, consolidandolos como agentes
de su propio desarrollo. La experiencia del PNIS, en la
que lideres sociales fueron asesinados por promover

su implementacion, debe servir como advertencia®.

8

3. No es contener, es desarticular el
sistema agroindustrial de la coca

Las estrategias para reducir el narcotrafico se han
concentrado en contener actividades especificas de la
cadena. Aunque estas medidas han arrojado resulta-
dos en indicadores operativos, no han logrado afec-
tar de fondo el funcionamiento del mercado. Ademas,
la presencia estatal intermitente —o practicamente
ausente, como en Argelia durante las Gltimas dos dé-
cadas— ha permitido que este sistema se consolide y
sofistique.

En este contexto, reducir los cultivos de uso ilicito o
la produccién de cocaina en el municipio exige debili-
tar el mercado ilegal con una intervencién simultanea
y sostenida sobre los distintos eslabones y dinamicas
que lo configuran.

Sin embargo, una intervencién integral de este tipo
supera la capacidad actual del Estado, lo que hace
fundamental adoptar un enfoque de focalizacién te-
rritorial estratégica. Esto implica priorizar areas geo-
graficas criticas donde se concentran las funciones
productivas, logisticas y de regulacién del sistema, y
desplegar alli, de manera sostenida, los esfuerzos ne-
cesarios para afectar su funcionamiento. A continua-
cién, se destacan las intervenciones mas relevantes,
sin que ello implique que constituyan la totalidad de

lo necesario.

Reducir la productividad en el cultivo y proce-
samiento de la coca. Fortalecer las estrategias de
gobernanza territorial y capitalizar los avances del
programa RenHacemos ofrece una base para avan-
zar de manera gradual en la reduccién de los al-
tos rendimientos de los cultivos de coca. Esto implica

contener nuevas siembras, disminuir la concentracién

Diversas investigaciones han senalado que la implementacion del PNIS pudo incrementar los riesgos para los liderazgos sociales en territorios cocaleros. Un estudio de

Lucas Marin (2020) encontrd que los acuerdos comunitarios del PNIS aumentaron la tasa de asesinatos de lideres sociales y la probabilidad de al menos un asesinato

en 546%y 167%, respectivamente.
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de cultivos en areas colindantes que facilitan la lo-
gistica y la integracién vertical del sistema, y avan-
zar progresivamente en la reduccién de los que ya

existen.

Priorizar la afectacién de la infraestructura de
procesamiento. Es necesario identificar y desmante-
lar de forma sostenida los laboratorios de pasta basica
y base de cocaina, asi como los cristalizaderos donde
se produce el clorhidrato de cocaina, para evitar que
se reconfiguren rapidamente en zonas cercanas. Sin
embargo, estas operaciones deben planearse estra-
tégicamente, ya que, al afectar directamente la eco-
nomia de la poblacién, pueden alterar los procesos de
construccién de confianza. También existe el riesgo
de que generen resistencia comunitaria impulsada por
los grupos armados, lo que comprometeria la seguri-

dad territorial.

Interrumpir los flujos de coca transformada, in-
sumos y recursos financieros. Se deben focalizar las
acciones de interdiccion e incautacién de pasta basica,
base de cocainay clorhidrato, asi como de los insumos
quimicos utilizados para procesar la hoja de coca y su
distribucién en los corredores que conducen hacia el
Pacifico. De igual forma, es necesario intervenir los
flujos de dinero que los grupos armados y otros acto-

res utilizan para pagar a cultivadores y procesadores.

Afectar circuitos financieros ilicitos. Se requie-
re disefiar una estrategia orientada a afectar las finan-
zas del sistema agroindustrial de la coca mediante el
rastreo y bloqueo de flujos de capital, la reducciéon del
efectivo ilicito circulante y la limitacién de la reinver-
sién en la economia local. Esto implica conocer mejor
las estructuras financieras de los grupos armados y
fortalecer las capacidades de inteligencia econémica

y financiera del Estado.

Algunas matas de platano sobresalen
entre un sembradio de hoja de coca en la
zona rural de Argelia. / Foto: Julian Rios
Monroy
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ANEXO 1. CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA DE LA COCA EN
ARGELIA

De acuerdo con UNODC, en Argelia se cultivaron 3.300 hectareas de coca
en 2023 con un tamafio de lote promedio entre 0,97 y 1,44 hectareas por fami-
lia (UNODC,2023), por lo que se estima que alrededor de 2.700 familias reciben
ingresos de este cultivo. Segin el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE,2018), Argelia tiene 27464 habitantes y 7.690 hogares, lo que
indicaria que el 35 % de las familias depende econémicamente de la coca.

Sin embargo, el nimero de hectareas cultivadas por familia varfa segin su
ubicaciéon. De acuerdo con informacién de campo, en el sur de Argelia una familia
puede tener entre media y una hectarea sembrada, y hacia la “parte alta” (el norte)
—desde el corregimiento de El Mango hasta El Plateado—esa extensién se amplia
progresivamente. Segun los entrevistados, en la zona limitrofe con El Tambo exis-

ten predios con siembras de cinco a diez hectareas o mas.
¢Cudl es la rentabilidad de la coca en Argelia?

Para obtener ingresos de una hectarea sembrada con coca en esta zona del
pais se requiere una inversion de entre 15 y 20 millones de pesos para cultivos
nuevos, cuya primera cosecha se obtiene siete u ocho meses después de la siem-
bra. El mantenimiento anual para optimizar el rendimiento del cultivo cuesta en-
tre tres y cuatro millones de pesos. Ese rendimiento esta entre 300 y 450 arrobas
de hoja por cosecha, aunque puede aumentar dependiendo del clima y las con-
diciones del terreno, hasta 600 arrobas en El Plateado. Segin algunos entrevis-
tados, el valor de la inversién ha llegado a duplicarse debido al incremento en los
precios de los agroquimicos.

Otro de los costos es la recoleccién de la hoja de coca, que puede oscilar entre
cuatro y cinco millones de pesos por hectarea. El pago por arroba a un recolec-
tor o ‘raspachin” varia entre 10.000 y 15.000 pesos, segin dindmicas de oferta
y demanda o acuerdos sobre el suministro de alimentacién por parte del duefio
del cultivo. En un dia, un raspachin puede recoger, dependiendo de su capacidad
fisica y el estado del cultivo, entre ocho y 15 arrobas de hoja de coca. Esto repre-
senta un ingreso diario de 80.000 y mas de 200.000 pesos. No obstante, segin
la informacién de campo, el ingreso promedio por jornada esta entre 100.000 y

150.000 pesos en esta zona.
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Segun los productores de coca de la regién, el punto de equilibrio para evi-
tar pérdidas oscila entre 40.000 y 50.000 pesos la arroba. Sin embargo, tras la
reciente caida en los precios, los campesinos cocaleros estan recibiendo apenas
35.000 pesos. A ese valor, una familia que cosecha entre 300 y 400 arrobas pue-
de venderlas por 12 millones de pesos en promedio. Descontando los siete millo-
nes de inversién (cuatro millones en el cultivo y tres en la recoleccién) la rentabi-
lidad se reduce a cinco millones de pesos por cosecha cada tres meses.

El panorama cambia si el cultivador decide transformar la hoja en base de co-
caina. Este proceso requiere insumos quimicos® por cuatro millones de pesos. De
cada arroba se pueden extraer cerca de 20 gramos de pasta basica o base de co-
caina, que se estan vendiendo actualmente a 2.500 pesos cada uno, para un total
de aproximadamente 18 millones de pesos por arroba, lo que eleva la rentabilidad
a 14 millones de pesos por cosecha. Sin embargo, al restar las inversiones necesa-
rias para el cultivo y el procesamiento, la ganancia es de 2 millones.

En otras palabras, mientras la venta de hoja deja cinco millones de pesos por
hectarea, la transformacién a pasta o base de cocaina puede generar siete millo-
nes. Para quienes solo procesan la coca, sin cultivar, la ganancia por arroba es de

dos millones de pesos.
¢Quiénes participan en la economia de la coca?

La participacién de la poblacién en esta economia no se limita al cultivo; tam-
bién incluye la recoleccioén, el transporte y el procesamiento de la hoja de coca
para su transformacién en pasta basica o base de cocaina. En consecuencia,
todos los miembros de una familia pueden estar vinculados a esta actividad, tal
como sucede con cualquier otra economia familiar en distintas regiones del pais.

En Argelia, la FIP constaté que las mujeres participan en todas las etapas de
la cadena: desde el cultivo hasta la recoleccién y el procesamiento. Trabajan en
sus propios predios o jornalean en fincas ajenas. Antes su rol se concentraba en
administrar el cultivo, incluyendo la alimentaciéon y el pago de los trabajadores;
hoy hacen “lo que les salga’, lo que refleja una mayor participaciéon en todas las
actividades, muchas veces, acompafiadas de sus hijos pequefios.

Los jévenes se vinculan a esta economia desde temprana edad, trabajando en

los cultivos de sus familias o en fincas vecinas. Entre las distintas actividades, la

Para la produccion de cocaina se emplean diversos insumos quimicos como gasolina, cemento, acido sulfirico, acido
clorhidrico y permanganatao de potasio para su transfarmacion. Sin embargo, seqdn la informacidn recopilada en campo,
algunas variedades de hoja de coca como “la quayaba”, que se cultiva en este momento, no necesitan permanganato
de potasio para su transformacion. Existe informacion anecdotica sobre la produccion clandestina de este Gltimo —
conocido como “perga”— en esta zona del Cauca. En ese departamento se han documentado mineralizaciones de
manganeso, incluida |a pirolusita, que constituye la principal materia prima para su produccion industrial.
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recoleccién es la mas deseada porque es la mejor pagada. Se trata de una labor
que parece sencilla en términos de tiempo: comienza al amanecer y termina hacia
el mediodia, y bien remunerada en comparacién con otras labores agricolas. Sin
embargo, ‘raspar’ la coca lesiona la piel de las manos y requiere resistencia fisica
porque los cultivos en esta regién suelen estar en zonas montarfiosas de alta pen-
diente. Desde alli, en muchos casos, hay que sacar los bultos de la hoja hasta las
carreteras por caminos inclinados y en mal estado.

A la orilla de las carreteras se ubican algunos laboratorios para la transfor-
macion de la hoja de coca en pasta basica y base de cocaina, aunque también hay
laboratorios en las fincas donde se cultiva. A diferencia de lo que ocurre en otras
regiones, los laboratorios que estén en la carretera no pertenecen a familias culti-
vadoras, sino que operan como centros de procesamiento donde personas dedi-
cadas exclusivamente a esta actividad compran la hoja de coca a los campesinos,
la transforman y venden el producto.

De acuerdo con una persona entrevistada, las familias prefieren dedicarse al
cultivo porque es su costumbre. Sin embargo, las que tienen sus fincas lejos de
estos “centros de procesamiento” deben hacerlo ellas mismas. “Por ejemplo, en La
Florida y La Montafia (vereda de San Juan de la Florida) todas las fincas tienen
su laboratorio porque alld no hay quien compre. Alla si tienen que saber “echar
quimica™, dice un habitante de Argelia.

Finalmente, estan los cristalizaderos, en los que no participan las familias. Co-
nocidos como “cocinas” en este territorio, son laboratorios méviles y clandestinos
en los que se produce cocaina a partir de la pasta basica o de la base de cocaina.
Estos centros de produccion, controlados actualmente por los grupos armados,
se instalan una vez se retine una cantidad importante de base de cocaina, y alli se
congrega un grupo de personas integrado por un quimico (profesional o empiri-
co) y auxiliares que apoyan el proceso.

En estas cocinas existe una divisién del trabajo clara: cada rol —oxidador,
secador, desgomador, filtrador, bombero, hamaquero, presa, calibrador de peso,
horno y empaquetado, todos bajo la supervision del quimico— tiene una funcién
especifica y una remuneracion que oscila entre los 2.000 y los 20.000 pesos por

kilogramo del producto final, dependiendo del grado de responsabilidad y cono-
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cimiento que demanda cada etapa.

El siguiente testimonio ilustra la dindmica de trabajo en estos lugares:

“Muchos de los que trabajamos en la cocina empezamos raspando hoja,
luego pasamos a un laboratorio y de ahi ya saltamos a una cocina. Esa
es la aspiracion de todos, porque se sabe que es donde pagan bien, pero
muy poquitos llegan ahi porque toca ganarse la confianza del duerio,
no hay de otra. La gente dice que es plata facil, pero no: son jornadas
muy duras, cuatro o cinco dias trabajando casi sin dormir, maximo una
o dos horas al dia. Nadie puede tener celulares ni ninguna distraccion. EI
trabajo no puede parar porque hay que cumplir con las fechas, y ademas
son muchas personas trabajando ahi, eso si, con muy buena comida.
Alla se ve la mejor alimentacién, le dan lo que quiera y el mecato que
quiera, pero asi mismo toca producir (.) El salario depende de lo que se
produzca: si son 200 kilos, segtin su cargo, usted puede ganarse entre 6
y 40 millones. Al final la nomina de una jornaleada de esas puede valer

facilmente 150 millones de pesos”.

Entrevista, 26 de marzo de 2026.

La produccién de cocaina no solo garantiza ingresos superiores frente a los de
tareas mas exigentes fisicamente, como la recoleccién, sino que ademas facilita
un vinculo directo con “los patrones” y su entorno cercano. Entre ellos se encuen-
tran, incluso, miembros de grupos armados, quienes actian como ‘veedores” de
la calidad del producto segin las exigencias de comerciantes y compradores in-
ternacionales.

Otros testimonios recolectados subrayan la exclusividad de este rol: “las coci-
nas estan relacionadas con los grupos de la guerrilla. Los vigilantes son milicia-

nos. Los que trabajan son los mas allegados. Tienen galladas. No es cualquiera.
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ANEXO 2. PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES Y DE ACCESOA LA
TIERRA EN ARGELIA

En Argelia, segun el DANE, el 50,1 % de la poblacién se encuentra en situacion
de pobreza multidimensional (DANE, 2020) y el 23,4 % presenta necesidades ba-
sicas insatisfechas (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2024). A nivel
rural, este tltimo indice es mas elevado y El Plateado registra el valor mas alto de
la regién (26.6).

Al observar la evolucién del indicador de necesidades basicas Insatisfechas
(NBD, el municipio registraba valores superiores al 80 % en la década de 1990
y cercanos al 100 % en el censo de 2005, lo que lo ubicaba entre los territorios
con mayores rezagos estructurales del pais. Si bien no se dispone de una serie
estrictamente comparable para afios posteriores —dado que el NBI dejé de ser
el principal indicador en los Gltimos censos—, mediciones mas recientes, como
el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), confirman la persistencia de estas
condiciones de vulnerabilidad social.

La cobertura educativa neta en primaria se sitGa en torno al 82 %, en secun-
daria ronda el 65 % y en educacién media desciende a aproximadamente el 36 %
(Gobernacién de Cauca, 2021). Estas brechas revelan una pérdida significativa de
estudiantes a medida que avanzan en el ciclo educativo; solo una fracciéon logra
culminar sus estudios y, en consecuencia, el acceso a la formaciéon técnica o uni-
versitaria resulta ain mas limitado.

En cuanto a la tenencia de la tierra, la situacién refleja igualmente una profun-
da precariedad: el indice de informalidad de la tierra alcanza el 82 % (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria [UPRA], 2024), cifra que supera ampliamente
el promedio departamental (66 %). Esta inseguridad juridica se agrava por una
extrema concentraciéon de la propiedad, reflejada en un coeficiente de Gini supe-
rior a 0,79 (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC], 2025), indicador que

confirma una desigualdad critica en la distribucién del suelo.

ANEXO 3. LA CRISIS DE LA COCA A NIVEL NACIONAL Y EN EL CAUCA

Desde inicios de 2022 hasta mediados de 2024, todas las regiones cocale-
ras de Colombia experimentaron un cambio brusco en la comercializacion de la
hoja de coca y sus derivados. Aunque en otros periodos también se han registra-
do fluctuaciones importantes en los precios, esta “crisis de la coca” se vivié como
una fuerte recesion en la que los precios cayeron hasta un 50 % y los compradores
practicamente desaparecieron. Ante este escenario, quienes cultivaban dejaron de
cosechar, mientras que quienes procesaban optaron por almacenar los fardos de
pasta basica a la espera de una eventual recuperaciéon. En algunas zonas, incluso

con autorizacién de los grupos ilegales, la poblaciéon recurri6 al trueque en tiendas
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o mercados locales, utilizando la pasta como moneda de cambio para acceder a
productos de primera necesidad.

Esta situacién atrajo la atencién de diversos actores. Los medios de comunica-
cién informaron sobre los efectos en la poblacién, y el Programa Mundial de Ali-
mentos de Naciones Unidas (PMA) realiz6 dos estudios para evaluar su impacto en
la seguridad alimentaria de los territorios con coca. Organizaciones sociales, aca-
démicos e investigadores también se volcaron a examinar las causas del fenémeno
(FIP, 2025). Sin embargo, la naturaleza ilegal del negocio de la cocaina dificulta ca-
racterizar con precision este mercado y comprender en profundidad sus dinamicas.

Parala FIP, el crecimiento de los cultivos de coca y de la produccién de cocaina
registrado en el pais desde 2014 ha generado una sobreoferta que podria explicar
esta crisis. De hecho, el relato de uno de los entrevistados respalda esta tesis. Segun
él, la introduccién de nuevas variedades de coca durante los Ultimos 15 afios ha
mejorado significativamente la productividad: una hectarea que antes rendia 80
arrobas hoy puede producir hasta 450. En su opinién, esta sobreoferta es la princi-
pal causa de la caida de los precios, tanto en 2022 como en la actualidad.

Para explicar esta crisis se han planteado otras hipotesis: el aumento del consu-
mo de fentanilo en Estados Unidos; cambios en politicas publicas o en estrategias
de control estatal (por ejemplo, el cierre de rutas del narcotrafico tras modifica-
ciones en mandos estratégicos de las Fuerzas Militares o el incremento de las in-
cautaciones de cocaina); y situaciones coyunturales, como las disputas territoriales
entre grupos armados. Sin embargo, no existe sustento empirico suficiente para
validarlas.

En el Cauca, la variacién de los precios fue particularmente significativa. Des-
de finales de 2023, la arroba de hoja de coca, que generalmente se vendia entre
60.000 y 70.000 pesos, llegd a comprarse por apenas 25.000, dejando a las fami-
lias con menos de la mitad de sus ingresos habituales. La pasta basica y la base de
cocaina también redujeron su valor cerca de un 50 % y el gramo pasé a venderse
entre 1.300 y 1.800 pesos. Hacia julio de 2024, en Argelia se reportd un repunte de
los precios (El Pafs, 2024). Entonces cobrd fuerza la idea de que este incremento
respondia a una decisién del EMC, tras el anuncio del presidente Petro de comprar
la hoja en El Plateado. Aunque no existen pruebas que respalden esta teoria, es poco
probable que la crisis de la coca se deba a una decisién de las disidencias o que les
resultara funcional.

Actualmente, el Cauca y buena parte del pais enfrentan una nueva caida de los
precios que inici6 entre diciembre de 2025 y enero de 2026. Esta situacién habria
motivado a muchas familias que dependen de este cultivo a vincularse al programa
de sustitucién del Gobierno Petro. Hasta el momento, no se conocen estudios que
analicen la relacion entre esta nueva crisis y la mineria ilegal en el Cauca o en otras

regiones.
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ANEXO 4. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
RENHACEMOS EN ARGELIA (2025-2026)

RenHacemos contempla un plan de atencién que ofrece alternativas econémi-
cas a las familias que abandonen los cultivos de coca. En Argelia, la DSCI realiza
una inversién de 8.700.000 pesos por nicleo familiar, que incluye pagos mensua-
les durante el primer afio para compensar la ausencia de ingresos tras la erradi-
cacién de la coca. En total, el presupuesto proyectado para 2025 y 2026 asciende

a casi 50.000 millones de pesos, a través de tres componentes (DSCI, 2025):

Sustitucién de ingresos: recuperacion de la confianza, erradicaciéon ma-
nual voluntaria de cultivos y entrega de activos menores para garantizar
la seguridad alimentaria. En esta etapa, la persona inscrita recibe un apo-
yo econémico inicial de dos millones de pesos y tres pagos mensuales de
900.000.

Sustitucién de economias: consolidacién de proyectos productivos de ciclo
largo y provisién de bienes y servicios para “afianzar economias que facili-
ten la transformacion y fortalecimiento integral del sector productivo local,

con la visién de generar una transicion de la economia ilicita a la licita”

- Bienes complementarios: desarrollo de infraestructura parala transforma-
cién y el fortalecimiento de las cadenas de comercializacién y logistica,
con el propésito de ‘robustecer el encadenamiento productivo completo” y

“brindar las condiciones que garanticen su sostenibilidad”.

Al cierre del primer trimestre de 2026, la DSCI habia logrado inscribir a cer-
ca de 800 familias en el programa, de las cuales mas de 400 ya estaban listas
para iniciar su proyecto productivo de ciclo largo. Si se considera que cada fa-
milia en este territorio cultiva en promedio entre 0,97 y 1,44 hectareas de coca,
estos avances podrian representar la erradicacion de aproximadamente 500
hectareas como resultado directo de la implementacién del programa.

Segun funcionarios de la DSCI entrevistados para este estudio, la mayoria
de las familias ha optado por el café como proyecto productivo principal, mien-
tras que alrededor del 20 % ha elegido el cacao. El programa también financia
el cultivo de platano, que proporciona sombra al café, asi como los de frijol y
maiz como proyectos de ciclo corto. Estos tGltimos generan ingresos cada tres o
cuatro meses, lo que permite a las familias compensar el tiempo de espera que
requiere la primera cosecha de los productos principales. Ademas, la DSCI brin-

da asistencia técnica a cada nucleo familiar durante dos afios.
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En cuanto a infraestructura y servicios, la entidad esta desarrollando 13 be-
neficiaderos para el lavado y secado del café, una planta torrefactora para su
tostién y empaque, y varios tramos de placa huella para mejorar la conectividad
rural. A esto se suman gestiones para articular la oferta institucional del Go-
bierno nacional en Argelia, ademas de procesos de formacién en asociatividad
y cooperativismo.

Los logros del programa RenHacemos son significativos porque, de mante-
nerse el ritmo actual, en menos de dos afios el Gobierno Petro habra contribuido
a crear condiciones propicias para la generacion de ingresos a partir de lineas
productivas tradicionales en Argelia. Esto incluye asistencia técnica para el cul-
tivo y la produccién, infraestructura para la transformacién de productos, asi
como el fortalecimiento del tejido asociativo y la recuperacién de la confianza
de la poblacién en el Estado.

No obstante, estos avances dificilmente podran consolidarse como alterna-
tivas productivas viables para reemplazar o complementar la economia de la
coca sino existe un compromiso sostenido del Estado, tanto en términos finan-

cieros como técnicos.

INFOGRAFIA: DIRECCION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILiCITOS (DSCI)

Infografia Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito. Marzo 3, 2025.
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