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Los debates sobre la efectividad o el fracaso del
proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion
adelantado por la administracion Uribe y los juicios
politicos a sus iniciativas de paz han hecho perder
de vista los hechos concretos que, en este campo y
en los ultimos afios, han tenido lugar en Colombia.
Mas alla de las criticas que se le puedan hacer a la
manera como se ha llevado a cabo este proceso,
lo cierto es que éste se ha traducido en realidades
tangibles como los mas de 43.500 excombatientes
gue hoy en dia existen en el pais. Las siguientes
paginas son una invitacion a dejar por un momento
de lado los enjuiciamientos y detenerse en los retos
y dilemas que encierra la reciente adopcion del
concepto de reintegracion por parte del gobierno
nacional.

El cambio de enfoque
e El pasado 14 de febrero, el gobierno nacional

sanciond el Decreto 395! en el que se establecen
actividades para la configuracion de un modelo
de atencidn que responda a las necesidades
de la poblacion desmovilizada y que permitan
dar continuidad al proceso que cada uno de los
desmovilizados adelanta con miras a lograr su
plena reintegracion social y econdmica. De esta
manera, el gobierno nacional reitera la reciente
adopcion del concepto de reintegracion, expresada
en el Plan de Desarrollo e Inversiones 2007-2010.2
La naturaleza de este cambio puede apreciarse
en las diferencias entre lo que se entiende por
reinsercion y reintegracion. La reinsercion,
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término empleado hasta hace unos meses por el
gobierno, corresponde a medidas de corto plazo
orientadas a dar asistencia financiera y material a
los excombatientes para atender sus necesidades
basicas e inmediatas propias y de sus familias. La
reintegracion, entre tanto, se refiere a un proceso
de mediano y largo plazo orientado a lograr que
los excombatientes y sus familias se adapten

econdmica, social y politicamente a la vida civil.?
En este sentido, lejos de ser una mera variacion
nominal, la adopcion del concepto de reintegracion
tiene implicaciones en el enfoque y el alcance que
deberan tener las medidas orientadas a lograr el
regreso a la civilidad de miles de excombatientes.
e En este sentido, el Alto Consejero para la

Reintegracién, Frank Pearl* progresivamente
ha venido estableciendo las diferencias entre
un concepto y otro. “Reinserciéon -ha sefialado
Pearl- son las medidas de corto plazo para el
desmovilizado. Reintegracion es un proceso
de largo plazo. Reinsercion es un programa.
Reintegracion, un proceso sin fecha. La reinsercion
es asistencialista, pero estas ayudas mensuales
no sirven a largo plazo. Hay que permitirles que
accedan a crédito y capacitacion. La reintegracion

involucra y compromete a las comunidades”.> Y
también, “las iniciativas que estamos impulsando
son proyectos en los que no solamente trabajan
desmovilizados, sino también desplazados de la
violencia. No son programas asistencialistas porque
no hay pagos mensuales del Gobierno a cambio
de nada, ni servicios del Estado a cambio de nada
(...) Eso quiere decir que todo lo que reciban los
desmovilizados esta condicionado a la forma como

se van desempefiando para “graduarse”.®

e A diferencia de otros paises en los que el concepto
de reintegracion ha servido de directriz para el
manejo de excombatientes tras la finalizacion
de conflictos armados, en Colombia la adopcién
de este concepto se da en un contexto en el que
el conflicto estad activo y por lo tanto existe un
mercado de la guerra que constituye una fuerte



tentacion para aquellos que tratan de abandonar
la violencia. ¢Qué implica, entonces, hablar de
reintegracion hoy por hoy en Colombia?

Los programas de desarme y desmovilizacion
2002-2006

e Una de las lineas de accion mas importantes que
trae el cambio de enfoque de la Alta Consejeria
hacia la reintegracién es la unificacion de las
estrategias de intervencion respecto a la poblacién
desmovilizada, que se desvinculé de los grupos
armados ilegales de manera individual y colectiva
a través de un proceso de paz. Aun cuando en
principio la implementacién de esta medida parece
sencilla, lo cierto es que va a significar para el
gobierno el desafio de unificar dos procesos que
corresponden a iniciativas gubernamentales de
distinta naturaleza.

e Por un lado, las desmovilizaciones individuales se
hanfundamentadoenunaestrategiagubernamental
destinada a desvincular a los miembros de grupos
armados que por ahora no hacen parte de ningun
proceso de negociaciéon (FARC, ELN y otros grupos
disidentes). Esta iniciativa se cristalizd en el afio
2002, cuando el gobierno decidié reestructurar la
Direccion General para la Reinsercion creando el
Programa para la Reincorporacién a la Vida Civil de

Excombatientes y Alzados en Armas-PRVC.” Desde
entonces el PRVC estuvo adscrito al Ministerio
del Interior y fue el encargado de coordinar y
dirigir el proceso de insercion social y econémica
de los desmovilizados de manera individual. A
partir del 2003 el PRVC también se hizo cargo de
los excombatientes de grupos de autodefensas
desmovilizados de manera colectiva.

e En susinicios, este programa no estuvo en el centro
delaopinion publica ni fue objeto de criticas politicas
y fue solo hasta las primeras desmovilizaciones
colectivas que empezd a ser cuestionado. Las
criticas en este sentido se centraron por un lado en
la legitimidad del proceso en medio de los tropiezos
que tuvieron los acuerdos de paz con los grupos de
autodefensas y por otro lado en la efectividad de
los acercamientos del gobierno al sector privado
con miras a generar alternativas de generacidn
de ingresos para los excombatientes (individuales
y colectivos). Pese a esto, sigue siendo un hecho
contundente que el PRVC atendié desde el 2002
a cerca de 12.000 desmovilizados individuales, es
decir ex combatientes provenientes de las FARC,
ELN y grupos disidentes, ademas de los 31.687
desmovilizados colectivos provenientes de las
AUC.

e Las desmovilizaciones colectivas atraviesan
un proceso muy diferente. Estas surgen de los
acuerdos gestionados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz con los grupos de
autodefensas. Iniciaron con el desmonte del bloque

Cacique Nutibara (noviembre 24 de 2003) y las
Autodefensas Campesinas de Ortega (diciembre 7
de 2003). Luego de un interregno de un afio en
donde la negociacion tenia avances y tropiezos,
se reactivaron las desmovilizaciones con el bloque
Bananero (noviembre de 2004) y tuvieron su punto
final el 15 de agosto de 2006 cuando una faccién
del bloque Elmer Cardenas abandond las armas.
En total, entre el 2003 y el 2006 se llevaron a cabo
39 actos de desmovilizacion a través de los cuales
31.687 miembros de las autodefensas abandonaron
su actividad militar.

e Un punto clave para comprender por qué las
desmovilizaciones colectivas particularmente han
estado en “el ojo del huracéan”, es que, a diferencia
de lo que ocurrié con los grupos guerrilleros que se
desmovilizaron entre 1990y 1994, en la negociaciéon
con los grupos de autodefensas no se formalizaron
acuerdos diferenciales ni especificos sobre como
seria el proceso de insercion social y econdmica de
los excombatientes. El Unico documento firmado
por las partes en donde se establecié algo al
respecto es el denominado Acuerdo de Santa Fe
de Ralito: “El gobierno se compromete a adelantar
las acciones necesarias para reincorporarlos a la

vida civil”.* Mas alld de esto, el proceso seguido
por los excombatientes ha estado regido bien por
acuerdos informales o bien no ha sido objeto de
ningun acuerdo.

Lo que se ha hecho y no se ha hecho en
materia de reinsercion

e En cuanto al panorama general del proceso, las
cifras actuales son otra evidencia del importante
reto que tiene la Alta Consejeria. En primer lugar,
desde sus inicios hasta el 2006 el gobierno nacional
ha invertido alrededor de 700.000 millones de
pesos, poco mas de 300 millones de dodlares en
el programa. Para el periodo 2007-2010 se tiene

programado invertir 800.000 millones de pesos.’ En
cuanto a gastos, el gobierno invirtio solo en la fase
de desarme y desmovilizacién de las AUC 20.000
millones de pesos, es decir alrededor de 8 millones

de ddlares.!” En la fase de reinsercion el costo
para el gobierno de un desmovilizado individual
es de $37.9 millones de pesos y en el caso de
los colectivos la inversidn promedio por individuo

corresponde a $11.6 millones de pesos.'

e Por el momento las desmovilizaciones colectivas
han cesado debido a que todos los bloques de
las autodefensas han dejado sus armas, sin
embargo las desmovilizaciones individuales han
seguido un proceso continuo desde el 2002. Segun
informacién consolidada por la FIP? a 28 de
febrero de 2007 en el pais se habian desmovilizado
43.600 combatientes, 73% de manera colectiva y



27% de manera individual. Via desmovilizaciones
individuales en promedio se han venido
desmovilizando 216 personas mensualmente (7
personas diarias aproximadamente). Esto significa
que la adopcién de cualquier medida al respecto
debe tener en cuenta el curso de un proceso que

sigue en marcha y que es imposible detener. '*

e En el caso de la poblacién de desmovilizados
individuales es importante mencionar que se
trata de un grupo bastante heterogéneo. Los
excombatientes provienen de diferentes grupos
armados ilegales, en su mayoria de las FARC.
Adicionalmente la mayoria de estos excombatientes
solo ha cursado hasta primaria y hay un porcentaje
alto de analfabetos. En cuanto a su ubicacién
geografica, pese a que provienen de todo el
pais, actualmente estan concentrados en centros
urbanos, especialmente en Bogotd. Hoy en dia la
mayor parte de esta poblacion no ha cumplido sus
dos afios dentro del PRVC y alrededor del 30% se
encuentra desarrollando proyectos productivos
que se concentran en el sector de comercio y
servicios.

e Por su parte, los desmovilizados colectivos
provienenensutotalidaddegruposdeautodefensas.
La mayoria de estos desmovilizados han cursado
solo primaria. A diferencia de los desmovilizados
individuales, los colectivos estan dispersos por
todo el pais, concentrdndose particularmente en
5 departamentos: Antioquia, Coérdoba, Cesar,
Magdalena y Santander. La gran mayoria de esta
poblaciéon continda recibiendo ayuda humanitaria
y solo un porcentaje bajo tiene una fuente de
ingresos adicional. Por otro lado, en cuanto a la
situacidn juridica, en la actualidad cerca de un 90%
de los desmovilizados colectivos han resuelto su
situacidon satisfactoriamente y 2.695 se postularon
para recibir los beneficios de la Ley de Justicia y
Paz. Sin embargo, se han dado algunos tropiezos
en la implementacion de dicha ley-Ver: Boletin
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e Retomando el aspecto juridico, vale la pena
aclarar que ambos tipos de desmovilizacién
presentan diferencias sustantivas. Para el caso de
los individuales existe una especie de filtro, lamado
Comité Operativo de Dejacion de Armas (CODA),
quien es el que evalla la real pertenencia de cada
una de las personas al grupo ilegal armado y quien
corrobora su verdadera intencion de reincorporarse
alavidacivil. Dicho Comité certificaambos aspectos.
En el caso de las desmovilizaciones colectivas
esta certificacién fue reemplazada por un listado
que elabora el comandante del grupo y en donde
a veces se ha incluido no solo combatientes sino
poblacién muy heterogénea alegando razones muy
diversas (pertenencia a redes de apoyo, vinculos
de colaboracién politica, etc.)

e En cuanto al proceso seguido por la poblacion
de desmovilizados colectivos, éste ha tenido varios
tropiezos, que en parte se deben a la informalidad
en el manejo de los acuerdos con los grupos de
autodefensas, la falta de pactos sobre el proceso de
desmovilizacién de combatientes rasos y mandos
medios, la magnitud de las desmovilizaciones

y el comportamiento de los excombatientes.!?
Frente a estos tropiezos el gobierno asignd a la
Policia Nacional la funcidon de seguimiento a los
desmovilizados colectivos. Mensualmente esta
institucion ha venido presentando informes sobre
la situacion de esta poblacion. En el octavo de ellos,
publicado el 1 de febrero de 2007, el panorama
es el siguiente: “durante todo el proceso de
desmovilizacién han muerto 542 ex integrantes de
los grupos armados ilegales 'y 78 han sido heridos por
causas relacionadas con actividades al margen de
laley (...) 1.068 ex integrantes de las AUC han sido
capturados por las autoridades al ser sorprendidos

realizando actividades delictivas”.'® En cuanto al
fendmeno del rearme de algunos desmovilizados
el informe indica que desde junio de 2006 han
sido capturados 882 miembros de organizaciones
criminales, conocidas como BACRIM (Bandas
Criminales Emergentes) en diversas regiones del

pais, de los cuales, 164 son desmovilizados.!’

e Las zonas de concentracidon que se crearon para
facilitar estas desmovilizaciones fueron suprimidas
a partir del 15 de diciembre de 2006, y un total
de 83 desmovilizados, la mayoria de ellos mandos
medios, fueron trasladados a la carcel de Urra

(Antioquia).'® Asi mismo actualmente 57 de los
59 ex comandantes de las AUC que llegaron en
Agosto del 2006 al centro de Reclusion en La Ceja
permanecen en la carcel de maxima seguridad de
Itagli a la espera de que sea resuelta su situacion

juridica a través de la Ley de Justicia y Paz."

e También dentro de las medidas tomadas por el
gobierno para subsanar los obstaculos surgidos en
el proceso, el 12 de julio de 2006 el PRVC extendio la
ayuda humanitaria a algunos de los desmovilizados
de las AUC por seis meses con la condicion que
estas personas estén en capacitacion o realizando

actividades productivas.? El término estipulado
inicialmente para el proceso de reinsercion
colectiva era de 18 meses, la extensién por seis
meses, seguln lo explicd el gobierno, se hizo solo
para aquellos bloques que se habian desmovilizado
primero y que por esta razén no habian podido
gozar de algunos beneficios que se formalizaron
tiempo después de que dichos bloques cumplieran
con su proceso. Sin embargo, en diciembre de 2006
el Alto Consejero para la Reintegracién anuncio
que el gobierno extendera la ayuda humanitaria “a
quienes permanezcan en el proceso y hayan salido
recientemente de él, siempre y cuando expresen



su voluntad de paz”.?! Una decisién que anticipaba
el paso de un proceso de reinsercion a corto plazo
a uno de reintegracion con planes de medio y largo
aliento.

Oportunidades, retos y dilemas de Ila
reintegracion

Frente aesta situacidn, la reintegracién como nueva
estrategia propuesta por la Alta Consejeria plantea
oportunidades, retos y dilemas que definirdn en
gran medida el desarrollo que este proceso tenga
en los préximos anos. En principio, los procesos
de desarme, desmovilizacion y reinsercién de
excombatientes llevan implicito un margen amplio
de incertidumbre. Esto es particularmente cierto
en las primeras etapas, cuando el establecimiento
de un plan de accién para adelantar el proceso se
enfrenta a obstaculos como la ausencia de cifras
ciertas sobre el nimero de excombatientes que
participaran en la desmovilizacién y la dificultad de
establecer el tiempo que se requerira para lograr el
desarme y desmovilizacién de estructuras armadas
ilegales. El proceso seguido en Colombia con los
grupos de autodefensas no ha sido la excepcidn.
En efecto, la cifra final de desmovilizados colectivos
superod con creces las expectativas del gobierno al
iniciar el proceso: mientras los calculos oficiales
mas altos sefialaban la existencia de algo mas de

23.000 miembros de las Autodefensas??, el nimero
de desmovilizados colectivos llego a los 31.687. De
igual forma cabe recordar que la desmovilizacién
de los grupos de Autodefensas no coincidié con los
plazos fijados inicialmente. Mientras en el Acuerdo
de Santa Fe de Ralito (julio 15 de 2003) se establecid
el 31 de diciembre de 2005 como fecha limite para
la desmovilizacion de todas las estructuras de los
grupos de autodefensas confederadas en las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia), ésta solo

concluyé en agosto de 2006.%

Ademas las iniciativas de paz del gobierno
colombiano relativas a los grupos de autodefensas
han sido blanco de criticas y enjuiciamiento de
tipo politico. Esto ha significado que el gobierno ha
sido empujado a buscar resultados contundentes
en el muy corto plazo. En efecto, en lo que va
corrido del proceso, el mostrar resultados (ej.
Informes mensuales con cifras como el nimero de
desmovilizados y el nUmero de desmovilizaciones,
etc.) en un corto tiempo ha sido un mecanismo
para dar credibilidad a un proceso de paz
sistematicamente cuestionado. En resumen, el
proceso actual de desarme, desmovilizacién vy
reinsercién de excombatientes en Colombia se
puede caracterizar tanto por un margen amplio
de incertidumbre, como por la necesidad casi
permanente de dar credibilidad y legitimidad a las

iniciativas que se adelantan dentro del proceso.

Sobre esta base, cabe recordar que adoptar el
concepto de reintegracion implica concebir el
regreso a la vida civil de excombatientes como
un proceso que requiere la participacién de varios
actores y que dard resultado a mediano y largo
plazo. En consecuencia se hace imprescindible
un grado importante de planificacion. En este
sentido, el reciente cambio de enfoque por parte
del gobierno colombiano aparece como una
oportunidad para contrarrestar laimprovisacién que
en alguna medida marco las acciones del gobierno
en el manejo de los excombatientes. Ademas, la
adopcion de este enfoque también plantea el reto
de dar credibilidad a esta nueva etapa del proceso
aun cuando sus resultados no sean inmediatos.
¢Como compaginar entonces la légica de mostrar
resultados prontos para dar credibilidad al proceso
y la légica de la reintegracién, entendida como
un proceso que toma tiempo y no da resultados
inmediatos? Sin duda, el desenlace de este proceso
depende de las soluciones que se den a una serie
de disyuntivas que se esconden tras los nuevos
planes de reintegracion del gobierno.

Dilema 1: éQué hacer en el corto plazo?
Lareintegracion plantea el reto de subsanarlas fallas
que se han identificado en el paquete de asistencia
basica que se ofrecid a cada excombatiente para
facilitar su regreso a la vida civil inmediatamente
después de abandonar las armas. Al menos tres
tareas parecen particularmente necesarias:

¢ Alaluz del anuncio reciente por parte del gobierno
sobre el desconocimiento del paradero de alrededor

4.700 desmovilizados?*, la primera medida que
parece urgente es la ubicacion de la totalidad de la
poblacion excombatiente. Sobre este punto, la Alta
Consejeria ha iniciado un proceso de reubicacién
mediante brigadas de identificacidn regionales, que
comenzaron a operar la semana del 26 de febrero

del 2007. ¥

e En segundo lugar, merece la atencion asegurarse
de que el pasar de la reinsercidon a la reintegracién
signifique cumplir con la primera de manera
satisfactoria. Como paquete de asistencia basica
al desmovilizado, en Colombia la reinsercién
comprende asistencia en salud, educacién,
atencion psico-social y el estipendio mensual para
su supervivencia personal y familiar. Algunas
cifras muestran que hasta noviembre del 2006 el
cubrimiento en salud era solamente del 45.25%
para el caso de los desmovilizados colectivos,
la formacion académica Unicamente se habia
completadoenel 18.85% y laformacion ocupacional

en el 26.12%.%
e Finalmente es importante detenerse en la



oferta de alternativas de generacién de ingresos
para la poblacién de excombatientes. Aunque la
Alta Consejeria es clara en aceptar la necesidad
de reformar los mecanismos con los que se
ha manejado hasta el momento este aspecto,
es evidente la necesidad de hacer viables los
proyectos productivos asociativos a los que estan
vinculados mas de 1.834 desmovilizados colectivos
y los 3.622 proyectos productivos particulares que

ocupan a otros tantos desmovilizados individuales.?’
La respuesta a esta necesidad parece aun mas
urgente si se tiene en cuenta que el mercado de
la guerra sigue activo y resulta ser una alternativa
econdmica atractiva en el caso de que los proyectos

no funcionen.?®

Dilema 2: éQué hacer con el mercado de la
guerra?

Uno de los elementos centrales para el éxito de la
apuesta que le hace el gobierno a la reintegracion
es que haya alternativas legales de generacién de
ingresos que sean sostenibles en el tiempo. Estas
alternativas tienen dificultades implicitas que se
ven agravadas, como lo muestra la experiencia

de diversos paises®, por la existencia de formas
ilegales de generacion de ingresos a las que los
excombatientes pueden acceder de manera facil
gracias a que el conflicto se mantiene activo. Sin
duda, uno de los grandes retos de la reintegracién
es la generacidn de estrategias que permitan
contrarrestar de manera efectiva la atraccion fatal
de la guerra sobre los excombatientes. Si bien este
tipo de mecanismos y estrategias van mas alla de
la capacidad de las entidades responsables de la
reintegracion, preguntarse por ellas parece una
tarea inaplazable. ¢éQué hacer ante los indicios de
rearme de excombatientes y de su participacion en
actividades ilegales? AUn bajo el supuesto de que
se lograra que los excombatientes no vuelvan a
tomar las armas é¢como impedir que otros miembros
de la comunidad lo hagan? En otras palabras ées
posible apostarle a la reintegracion sin tomar
medidas de contramovilizacién destinadas a evitar
el reclutamiento de nuevos combatientes por los
grupos armados ilegales?

Un reciente estudio de UNICEF y la Defensoria
del Pueblo muestra que “el reclutamiento ilicito
estd determinado por aspectos como la influencia
territorial de determinados grupos, la posicion
estratégica militar de los grupos en el territorio y
la necesidad de ampliar o no la base militar, entre

otros”.** Un ejemplo particularmente dramatico
del reclutamiento forzado es el que acontece en
Arauca. En este departamento desde agosto de
2002 y hasta el 28 de febrero de 2007 se habia
desmovilizado individualmente 384 miembros

de grupos armados ilegales. De igual modo la
desmovilizacién del bloque Vencedores de Arauca
de las AUC en diciembre de 2005 significo el
desarme de 584 hombres y mujeres. Sin embargo,
como consecuencia de la guerra territorial que
libran las FARC y ELN en este departamento, los
niveles de reclutamiento forzado se han elevado
sustancialmente. A pesar de no existir cifras
exactas y fiables sobre reclutamiento, en agosto
de 2006 los medios de comunicacion hablaban
del abandono, en tan solo una semana, de 400
nifos de zonas rurales de Arauca por miedo a ser

reclutados.?

Dilema 3: éUn proceso de duracion limitada o
por tiempo indefinido?

La definicion de reintegracion como un proceso
cuya conclusién no puede estar supeditada a un
periodo de tiempo definido a priori, plantea varios
retos y dilemas que parece importante mirar
con detenimiento. Atendiendo las observaciones
de entidades como el Banco Mundial, no parece
deseable plantear procesos individuales de largo
plazo ya que, entre otras cosas, se pueden crear
relaciones perversas de dependencia respecto
al programa por parte de los beneficiarios.
De igual forma, se corre el riesgo de ignorar la
responsabilidad individual de los beneficiarios
del programa respecto a su propio proceso de
reintegracion.’?

Adicionalmente se presentan obstaculos de indole
administrativa. De hecho, la Alta Consejeria enfrenta
el hecho de tener que incluir dentro del universo
de beneficiarios a quienes formalmente ya habian
concluido el programa de apoyo gubernamental.

Los procesos de desmovilizacion y reinsercion
iniciados en el pais en la década de los noventa
dejan lecciones importantes frente a este dilema.
Vale la pena recordar que en estos procesos
no se establecid6 un periodo de tiempo para
que quienes dejaran las armas completaran
su insercion a la soceidad. Diez afios después
gobierno y desmovilizados estaban atrapados en
un proceso que los tenia igualmente insatisfechos
y que carecia de un horizonte de terminacion.
Como consecuencia el gobierno nacional y los
representantes de los antiguos grupos guerrilleros
desmovilizados tuvieron que firmar acuerdos de
punto final en el 2003 con el objetivo de dar por
finalizado el proceso de reinsercién.

Mas alld de los retos de logistica que plantean
estas tareas y que no pueden desconocerse, la
apuesta por la reintegracién tal y como aparece
consignada en el Decreto 395 de 2007 plantea
interrogantes tanto sobre la pertinencia como



sobre las implicaciones de cobijar a una poblacion
bajo un programa que carece de un horizonte claro
en el tiempo y cuya duracién estd supeditada al
proceso seguido por cada uno de los beneficiarios.
Mas aun, écomo prevenir que un programa de
reintegracion excesivamente generoso sea un
incentivo para que algunos individuos opten por
unirse a grupos armados ilegales como un paso
previo para obtener un tratamiento privilegiado
por el Estado? Algunas desmovilizaciones recientes
pueden ser entendidas como sintomaticas de este
tipo de incentivos perversos. Tal seria el caso de la
entrega de un grupo de supuestos milicianos de la
FARC en Buenaventura el pasado mes de febrero
el cual estaba integrado por jévenes delincuentes
con poco tiempo de permanencia en las filas de la

guerrilla y ninguna formacion politica®. En relacién
con este punto resulta relevante detenerse en la
reflexién que hace Ana Maria Ibafez sobre el doble
estandar que podria instalarse en la asistencia
del Estado a excombatientes y desplazados: “No
obstante, también es importante incluir en los
procesos de reinsercion el disefo de programas
y mayor atencién para la poblacion desplazada.
Ambos programas difieren ampliamente debido al
numero de beneficiarios, los beneficios otorgados
a cada caso y la temporalidad de la atencion. Tal
disposicion contrasta, sin embargo, con la menor
voluntad y contundencia de la politica dirigida
hacia la poblacion desplazada. Las sefales de
este desbalance pueden ser nocivas durante un
proceso de reconciliacion ya que se adquieren mas

beneficios al ser victimario que victima”.**

Dilema 4: ¢ Un tratamiento diferenciado para
los mandos medios?

La experiencia internacional muestra que ignorar
las diferencias de rango de los ex combatientes
dentro del proceso de reinsercion puede traer

efectos negativos.*® Los mandos medios que
han alcanzado cierto estatus e influencia politica
debido a la guerra en la mayoria de los casos
sienten temor de perder dicho poder a la hora de
desmovilizarse. En este contexto, la inexistencia
desde un principio de paquetes diferentes
para mandos medios puede desembocar en
gue no se tenga una estructura de incentivos
suficientemente sélida que facilite la continuidad
de las desmovilizaciones de cuadros cualificados.
Esto resulta particularmente grave porque son los
mandos medios quienes tienen un mayor potencial
para revertir el proceso de desmovilizacién puesto
que si deciden abandonarlo tienen el know how
para reclutar nuevos combatientes y/o rearmar
desmovilizados y devolverlos a la guerra.

Sin embargo, la desmovilizacion de cuadros medios

es especialmente compleja por varios factores. Por
un lado es bien posible que les sea dificil alcanzar
una amnistia en la medida en que en muchos
casos estan implicados en delitos atroces. Por otra
parte, sus demandas de seguridad son complejas
puesto que pueden ser un blanco prioritario de los
grupos de los que han desertado y de algunas de
sus victimas en busca de venganza. Finalmente
también es dificil ofrecerles un paquete de
incentivos sociales y econdmicos atractivos. De
hecho alguien que ha ostentado mando en la guerra
—-con su habitual acompafiamiento de prestigio y
rigueza- no parece probable que se conforme con
un empleo no cualificado que en muchos casos es
su mejor opcion en la vida civil.

Dilema 5: éQué hacer con las comunidades
receptoras?

Los desmovilizados se reintegran en algin espacio
social y geografico concreto. Algunos regresan a
sus municipios de origen, otros se ubican en zonas
rurales y algunos mas se incorporan a la vida de
algun centro urbano de mediano o gran tamafio.
En dltimas, coexisten en el dia a dia con otras
poblaciones afectadas por el conflicto armado
o por situaciones de exclusidon: desplazados,
victimas, los pobres histdricos, etc. Las politicas de
reintegracion pueden causar malestar, indignacién
o abierta oposicion politica si se perciben como
recompensas indebidas para quienes empufaron
las armas y ejercieron la violencia. En este sentido,
resulta necesario desarrollar estrategias concretas
para mitigar o hacer desaparecer este tipo de
sentimientos colectivos. En primer lugar, porque
la estigmatizacion social es una amenaza contra
el objetivo de la reintegracion del desmovilizado,
ya que puede aumentar la vulnerabilidad de
éste a la exclusién. En segundo lugar, porque
la sostenibilidad del proceso de reintegracién es
mayor si la comunidad receptora reconoce los
beneficios del mismo en términos de disminucion
de la delincuencia y la inseguridad.

Ademas de esta tarea de aclimatacién y persuasion
politica, existe un objetivo de mas amplio alcance
y mas dificil implementacién: transformar las
condiciones socioecondmicas y el contexto dentro
del cual se genero el conflicto cuyas consecuencias
se estan subsanando. En este punto el centro
de gravedad es el desarrollo comunitario o el
desarrollo socioecondmico local. Aunque siempre
existira debate y controversia sobre cuales son
las verdaderas motivaciones que empujan a los
jovenes o a los adultos a empuiiar las armas, nadie
puede negar que la ausencia de oportunidades
para realizar proyectos de vida dignos y deseables
es cuando menos una fuente de frustracién y
malestar. No parece factible la reintegracion de



excombatientes en wunas estructuras sociales
degradadas o paupérrimas.

Ahora bien, es claro que, de acuerdo a las
funciones establecidas por el decreto 3043 de
2006, le corresponde al Alto Consejero para
la Reintegracion garantizar el buen “espiritu”
de las comunidades receptoras frente a los
desmovilizados. Sin embargo, la tarea de
impulsar el desarrollo local tiene unos alcances
que desbordan las facultades de esa entidad.
Los mecanismos iddoneos para este objetivo
estan en manos de otras instituciones del Estado
que pueden hacer inversidon en infraestructura
productiva, crédito y democratizacion del acceso a
los recursos productivos. En este sentido, el logro
de los objetivos del Consejero, dependen en gran
medida de ese otro acompafiamiento estatal.

&Y si no funciona?

Dentro de un contexto en donde aun subsisten
y operan grupos armados ilegales y en donde la
prioridad del Estado se centra en consolidar su
Politica de Defensa y Seguridad Democratica,
los resultados de una politica de reinsercién vy
reintegracion pueden condicionarde maneradirecta
o indirecta la posibilidad de una futura negociacién.
La manera como se disefien e implementen dichas
politicas serd un incentivo que permitird seguir
con el ritmo de las desmovilizaciones individuales
o inclusive aumentarlo, y que podran convertirse
en elementos atractivos que les garanticen a los
miembros de un grupo guerrillero su apuesta por
una negociacion de paz y la dejacion definitiva de
las armas.

Un proceso de desmovilizacion y reintegracion
efectivo permitird romper el circulo vicioso que
ha alimentado una continua reconversién de los
combatientes ilegales de grupo armado a grupo
armadohaciendodelconflictounaguerrainacabable.
Lo contrario, el fracaso, es retomar el camino de
una violencia sin fin donde los desmovilizados
pueden ser rapidamente rearmados y puestos al
servicio de nuevos intereses ilicitos. Una guerra
eterna donde motivaciones politicas parecen
condenadas a ceder paso a la ldgica de la guerra
como oficio. Esta encrucijada entre el principio de
la paz y la inercia de la guerra es, ni mas ni menos,
lo que esta en juego en el éxito o el fracaso de los
planes de desmovilizacidon y reintegracion que el
pais estd a punto de estrenar.
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