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El turno del ELN

Esta semana se abrid la "Mesa de Acercamiento”
en La Habana entre el gobierno y el ELN. ¢Qué
se puede esperar? Con la desmovilizacion de los
paramilitares, existe hoy un escenario estratégico
favorable para una negociacion: es el turno del
ELN. Pero implementar los primeros mecanismos
sobre el terreno supone grandes retos. La
tarea de La Habana es bosquejar el puente que
lleve de lo tactico a lo estratégico. Y para eso

no basta con discutir un cese de hostilidades.

e Luego del anuncio de una reunién formal
exploratoria entre los delegados del Gobierno
Nacional y el Comando Central del ELN en la
Habana, Cuba (diciembre 6), las partes iniciaron
esta semana la ronda de conversaciones
exploratorias. Lasencabezan el Alto Comisionado
para la Paz, su asesor el general (r) Eduardo
Herrera Verbel, y el embajador de Colombia en
Cuba, Julio Londofo, por parte del gobierno; y
por parte del ELN, “Antonio Garcia”, y “Ramiro
Vargas”, miembros del COCE, y "“Francisco
Galan”, Comisionado del ELN (diciembre
16). Los voceros estaran acompafados por
Gabriel Garcia Marquez, el grupo de garantes
ciudadanos, la ex canciller Maria Emma Mejia,
los precandidatos presidenciales Carlos Gaviria
y Antonio Navarro, representantes de los
Gobiernos de Cuba, Espafia, Noruega y Suiza,
y representantes de la sociedad civil.

e Antes de salir a Cuba, el gobierno y el ELN
manifestaron sus reacciones ante el inicio de
los didlogos exploratorios:

o Francisco Galan:”El ELN estd convencido
de la importancia que tiene este momento
de la nacién para buscar la paz y nos la
jugamos como un solo hombre frente a
la historia y frente al pais... Felizmente
hemos terminado esta consulta e iniciamos
otra fase, la del dialogo exploratorio;
esperamos traer de regreso buenas
noticias al final de esta reunién”.

o] Luis Carlos Restrepo:”..tenemos Ila
profunda conviccion que el proceso
adelantado con las autodefensas es la
mejor cuota inicial para consolidar un
proceso con los grupos guerrilleros. Por
eso, a diferencia de lo que acontecia
en afos anteriores cuando cualquier
intento de conversaciéon con las guerrillas
se ensombrecia, por la incomprension
gue frente a estos procesos tenian
muchos sectores de la vida nacional
y, especialmente, los grupos de
autodefensas, podemos decir que hoy el
escenario es completamente diferente™.

A su turno, Antonio Garcia explico este nuevo
escenario:
"...se trata simplemente de abrir una puerta
gue haga viable un proceso de paz, pero aun
no hemos empezado, entonces vamos a ver
si en este primer encuentro podemos ordenar
una perspectiva de un proceso de dialogo ...el
esquema no puede repetir modelos anteriores
gue fracasaron, que no llevaron a feliz término
el proceso de paz. Se trata de construir un
nuevo modelo, un nuevo esquema donde no
solamente el gobierno o el ELN sean los que
dialoguen sino que la sociedad en su conjunto
pueda participar, pueda construir un proceso
de paz.”

En la inauguracién de los acercamientos, las

partes aclararon su visiéon del encuentro:

o] Luis Carlos Restrepo: “Somos conscientes
de la tarea que tenemos entre manos,
pero no queremos generar falsas
expectativas... Nuestro propdsito central
en este momento, es ganar confianza y
definir las lineas estructurales que nos
permitan avanzar de manera decidida en
el camino de la reconciliacién... No quiero
desconocer el profundo abismo que nos
separa del Ejército de Liberacién Nacional...
sin embargo, queremos adelantar un



didlogo respetuoso, queremos adelantar
un dialogo sin agravios™.

o Antonio Garcia: "Nunca antes, los
contradictores habian estado tan distantes
como en la actualidad en este Gobierno.
Por esta razén ha sido dificil plantearse
un escenario de paz y se ha requerido
y se continuard necesitando, una activa
participacion de la sociedad colombiana y
de la comunidad internacional... Construir
ese nuevo modelo de proceso de paz, es
el gran reto al que estamos convocados
hoy. El centro de nuestra propuesta de
paz es atacar las causas que originaron
y continuan reproduciendo el conflicto...
Estamos convencidos que los compafieros
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, FARC, estan presentes
en la estrategia de solucion politica del
conflicto">.

El inicio de esta fase exploratoria es el resultado

de la iniciativa denominada Casa de Paz que,

liderada desde la sociedad civil, construyd un
espacio de consultas entre el vocero del ELN

Francisco Galdn y sectores de la sociedad

desde el mes de septiembre (ver Boletin 29).

Por otra parte, esta misma semana la prensa

informd sobre enfrentamientos entre el ELN

y las FARC en Arauca, en jurisdiccion de los

municipios de Arauquita y Saravena, frontera

con Venezuela. Segun el comandante de la

Brigada 18, general Hugo Libardo Gutiérrez,

los enfrentamientos se dan por el control de

rutas para el ingreso de insumos destinados
al procesamiento de la hoja de coca. En
los combates habria muerto alias “El Che”,
segundo comandante y jefe de finanzas del
frente 45 de las FARC. Gutiérrez también
indicé que ha habido combates en el sector de

Cutufi (Venezuela) entre el ELN y comandos del

Frente 10 de las FARCS®.

También esta semana se llevd a cabo Ia

desmovilizacién de la sexta estructura militar

del Bloque Central Bolivar (BCB), el Frente

Héroes y Martires de Guatica, que actuaba

en los departamentos de Risaralda y Choco

(diciembre 15). Con los 552 combatientes

desmovilizados por este frente, el BCB

completd un total de 3.488 desmovilizaciones.

Las restantes estructuras corresponden al

Bloque Libertadores del Sur que actuaba en

Narino y que se desmovilizd el pasado 30 de

julio; el Frente Vichada desmovilizado el 24 de

septiembre; los Frentes Nordeste Antioquefio,

Bajo Cauca y Magdalena Medio desmovilizados

el 12 de diciembre.

Con el desarme de los Frentes Nordeste

Antioquefio, Bajo Cauca y Magdalena Medio

se desmovilizaron los principales cabecillas del
BCB, “Ernesto Baez”, vocero politico, y Carlos
Mario Jiménez, alias “Javier Montafez”, alias
“Macaco”, y "“Julidn Bolivar”, comandantes
militares. Durante las dos ultimas ceremonias
de dejacion de armas (diciembre 12 y 15) Baez
propuso la adjudicacidn directa de dos curules
en el Congreso para los ex miembros de las
AUC. Asi mismo ratificd6 que este bloque adn
continla operando en los departamentos de
Putumayo, Caquetd, Santander y mantiene
“ejércitos muy grandes en el sur de Bolivar™.

Analisis:

Con la concrecidn de la “Mesa de Acercamiento”
en La Habana, se abre finalmente una fase
de didlogo directo entre el gobierno y el ELN
luego de los intercambios de propuestas que
comenzaron en junio de 2004. ¢Qué se puede
esperar? Segun la propuesta original del
gobierno del 29 de junio de 2005, “el propdsito
central de la Mesa de Acercamiento, sera la
definicion de un cese de hostilidades como
compromiso del ELN para facilitar el inicio de
un proceso de didlogos. En reciprocidad el
gobierno ofrece suspension de operaciones
militares contra el ELN, sin la exigencia
inicial de desarme y desmovilizacion” (ver
Boletin 23). ¢Es ese un propdsito viable? Los
acercamientos con el ELN no ocurren en un
vacio. Estan inscritos en un triangulo en el que
mucho depende del comportamiento de las
otras dos partes: las autodefensas y las FARC.
Dentro de ese tridangulo, el ELN tiene hoy una
ventana de oportunidad. Con la desmovilizacidon
de los paramilitares, las condiciones para una
negociacion de paz satisfactoria -el “escenario
estratégico”- parecen inmejorables. Pero
la implementacién de mecanismos sobre el
terreno -el “escenario tactico”- que permitan
avanzar en esa negociacion supone retos de
inmensa dificultad. La tarea de La Habana debe
ser entonces bosquejar el puente que lleve de
un escenario a otro y ponerle un cronograma.
Y para eso no basta con discutir un cese de
hostilidades.

En los esperanzados dias del Caguan, muchos
imaginaban un gran acuerdo con las FARC,
seguido o pegado de otro con el ELN, para
terminar con un ultimo con las AUC (o con su
simple desmovilizacion). La realidad muestra
que la cosa es al revés: los paras tocaron su
techo militar y prefirieron pasar a otra fase del
conflicto -la consolidacién-, mientras que las
FARC sienten que todavia no han dado el ultimo
golpe. El ELN esta parado entre los dos y tiene
que decidir si mira para adelante o para atras.
En los didlogos con el gobierno Pastrana hizo lo



segundo: pidié una “zona de encuentro”, que
le permitiria entre otras cosas sacar provecho
del peso militar de las FARC en una negociacion
simultanea. Pero esa no es la carta mas fuerte
del ELN.

Por lo menos desde el II Congreso de 1989,
el ELN se viene alejando de la idea de la
toma del poder, a la que ha contrapuesto “/a
construccion regional de poderes™. Como
sefialamos en estas paginas, ese proceso ya
madurd (ver Boletin 29). En el Sexto Pleno de
2004 se formalizo el “giro” de la confrontacidn
armada a la organizacion de masas, que es a lo
gue en buena parte estad dedicado el ELN hoy
en dia: a caminar en grupitos por las veredas
tocando puertas y haciendo trabajo politico.
Desde esa perspectiva, tiene mas sentido para
el ELN hacer una negociacion sobre la base
de su espacio politico que sobre la base de su
espacio militar. Y por eso también tiene mas
sentido negociar antes que las FARC.

Una negociacion de ese tipo no puede tener
como unico referente la clasica correlaciéon de
fuerzas. Es cierto que al ELN escasamente se
le ha tocado en la mayoria de sus zonas de
retaguardia profunda -el Catatumbo, la Serrania
de San Lucas, Narifio- y que algunos de sus
frentes, en especial en las zonas de frontera,
siguen fuertes. Pero si la negociacién en el
fondo no es un intercambio de poder militar
por espacios politicos, sino una integracién
de espacios politicos a unas reglas de juego,
la tarea mas urgente del gobierno es construir
escenarios en que esto sea posible. Mas que
golpeando al contrincante, la negociacidon
prospera si el gobierno tiene capacidad de
propuesta.

Es en ese contexto que la desmovilizacién de
los paramilitares aparece como una ventana
de oportunidad. No sélo por la reduccion de
la amenaza militar, sino también porque el
proceso de reacomodamiento de fuerzas de
los paramilitares no es instantadneo: requiere
un cierto tiempo pasar de ejercer un control
predominantemente coercitivo a un control
predominantemente social, asi los paramilitares
mantengan -como todo indica: ver Boletin 25-
una capacidad militar. Que es otra manera de
decir que, para el ELN, /a negociacion es ya. En
casi todo el “plan” -las tierras planas como el
Magdalena Medio- el ELN perdid la guerra con
los paras. Si no aprovecha los espacios, ahora
perdera la “guerra de inversidon” y perderd
también su base social.

La violencia con la que los paramilitares
expulsaron al ELN entre 1997 y 2001 del
Magdalena Medio es bien conocida (la toma
de Barranca, por ejemplo, estd descrita con

precisién en una cronica reciente de Juanita
Leodn®). Pero la violencia no ha sido el Unico
recurso al que han acudido para ganar la guerra.
No menos importante han sido la expansion de
los cultivos de coca y la implementacién de
mecanismos de control social. Como sefialamos
en estas paginas (ver Boletin 17), los cultivos
de coca, en la medida en que significan un
reordenamiento de la vida econdémica local y
una oportunidad para acceder a bienes que
estan por fuera del alcance de la economia
campesina -y por ende una oportunidad de
ascenso social-, son también un mecanismo
de control territorial, que los paras han sabido
utilizar.

La coca no es la Unica via para asegurar el
control social. Un estudio reciente sobre la
llegada del Bloque Central Bolivar a Landazurri,
un municipio santandereano en las margenes
del Magdalena Medio, relata como “el Frente
Isidro Carrefio perteneciente al BCB ha
organizado jornadas de trabajo obligatorias
en las cuales cada miembro de la familia
debe dedicar unas horas a la semana para
el mantenimiento y construccion de obras
publicas... La puesta en marcha de una serie
de obras de infraestructura en tan sdlo tres
aflos en la periferia de los municipios Santa
Helena, Vélez y Landazurri le ha permitido a
los paramilitares marcar una fuerte diferencia
frente al accionar guerrillero y obtener asi el
reconocimiento como autoridad local”®. En
lugares como Landazurri, la combinacion
de coaccién y cultura paramilitar ligada al
comercio de la coca -los bares ruidosos, las
tiendas abarrotadas- colma y controla el orden
social.

La desmovilizacién le viene como anillo al dedo
a la estrtegia paramilitar. No sorprende que
“Javier Montanez”, maximo comandante del
BCB, afirme: “Desde hace cinco afios venimos
ejecutando una serie de proyectos productivos,
liderados por el Blogue Central Bolivar y otros
blogues de las autodefensas, para involucrar
a nuestros desmovilizados, para permitirles
a los desplazados por la violencia regresar
al campo y para que la misma comunidad
qgue hoy no tiene alternativas diferentes a los
cultivos ilicitos, encuentre un nuevo medio
de subsistencia”™!. La realidad es que los
paramilitares son los Unicos en Colombia que
desde hace tiempo tienen una estrategia clara
y efectiva de consolidacion territorial. Mientras
que el Estado y las guerrillas pelean la guerra
de ayer, los paramilitares ya estan en la de
mafana.

Los ejemplos se podrian multiplicar. Habilmente,
los paramilitares proponen soluciones no



sb6lo para sus hombres, sino para todas las
comunidades. Esta misma semana, el Bloque
Elmer Cardenas -aun por desmovilizarse-
insistio de nuevo en “/a necesidad de un nuevo
modelo de negociacion, donde se privilegien
las soluciones de caracter regional mediante
la implementacion de proyectos asociativos
comunitarios de perfil privado, que beneficien
a la base social de su area de influencia,
especialmente a los segmentos mas vulnerables
de la sociedad, como son las victimas de la
violencia, los desplazados y los retornados, los
campesinos sin tierra, las mujeres cabeza de
familia, y entre ellos, los otrora combatientes
de los diferentes grupos armados. Asi pues, los
beneficios de la inversién social... no seran para
los miembros del grupo armado, sino para las
comunidades de las que ellos forman parte™?2.
Si se combinan estas estrategias con los
recursos casi infinitos que el paramilitarismo
ha cosechado con el narcotrafico -el mismo
Ernesto Baez ha dicho: “Nadie dude gue la
guerrilla y las Autodefensas, que controlan
inmensos territorios sin Estado, donde ejercen,
motu proprio, la autoridad y dictan leyes,
ostentan la potestad de facto, para intervenir
la siembra, recoleccion, procesamiento y
corredores de transporte de drogas ilicitas. "*3-
se tiene una idea de la amplitud del control
social que los paramilitares ejerceran en
pueblos y veredas donde, como dice un lider
comunitario, “el Unico empleo permanente que
hay es la guerra”4.

¢Qué espacio le quedara al ELN? Muy poco. En
sus antiguas zonas de influencia como el sur de
Bolivar se avecinan nuevas desmovilizaciones
masivas del Bloque Central Bolivar de cerca de
2.000 hombres (ya han salido cerca de 3.500).
El BCB ya ha anunciado grandes proyectos
agricolas en San Pablo y Simiti. Y, sobre todo,
ya estd comprando toda la tierra.

Sin embargo, aun hay oportunidades. No
todo el mundo esta dispuesto a vivir bajo un
régimen paramilitar. Todo depende entonces de
que el ELN reconozca que su preocupacion con
“legitimar” el proceso con los paramilitares o
con el proceso electoral son consideraciones de
coyuntura que poco peso tienen en el escenario
estratégico y que lo van a dejar por fuera del
juego. Lo que tiene que hacer es meterse de
lleno en una negociacion de paz que le dé los
instrumentos para su propia transformacion.
Los mecanismos estan inventados. Desde
los Consejos de Rehabilitacién que introdujo
el Plan Nacional de Rehabilitacion en los
ochentas, pasando por las Asambleas de
Normalizacion que puso en practica la
Corriente de Renovacién Socialista, hasta

los mecanismos de toma de decisién con los
“nulcleos” de comunidades que utilizan los
programas de desarrollo y paz, ha habido en
Colombia todo un proceso de aprendizaje en
materia de participacién de las comunidades en
programas de desarrollo local y regional sobre
el que se puede construir. Se sabe qué funciona
y qué hay que mejorar. Ademas, hay recursos
a granel: el Banco Mundial acaba de anunciar
un desembolso de 150 millones de délares (en
un principio eran 30) para la segunda etapa de
los programas de desarrollo y paz que, junto
con la Unién Europea, apoya en 109 municipios
de cinco regiones del pais'>: Magdalena Medio,
Oriente antioquefio, Norte de Santander,
Montes de Maria y Macizo Colombiano. Con
Arauca, son estas precisamente las areas de
fuerte influencia del ELN.

La oportunidad para el ELN estd en bandeja
de plata. Puede transformar sus intentos de
construir poderes regionales en iniciativas
con un piso firme y de largo aliento, que le
darian ademas una base politica de proyeccion
nacional. Esa es la oportunidad estratégica:
ayudar a estructurar un espacio politico en las
regiones que contrastaria con el modelo de
patronazgo paramilitar de las comunidades y
gue ademas contribuiria a la reconciliacion.
Por esa misma razén, el ELN no puede pretender
“tomarse” paternalmente las iniciativas locales
de paz. Todas estas iniciativas, desde el
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio hasta proyectos como los cultivos de
propiedad pro indiviso de las cooperativas
de Indupalma, lo que buscan justamente es
fortalecer la autonomia y la autoestima de las
comunidades. El ELN puede entrar a ser un
aliado estratégico, pero no el duefio, de este
tipo de proyectos.

Y tiene que jugar por las reglas del juego.
Un estudio reciente sefiala entre las razones
que llevaron a la poblacion del sur de
Bolivar a rechazar en repetidas ocasiones
en 2000 y 2001 el establecimiento de una
“zona de encuentro” para el ELN, ademas
de la movilizacion de las elites locales, del
narcotrafico y de las AUC, el hecho de que los
gobiernos municipales “pensaban que se le
facilitaria a la guerrilla avanzar en sus planes
estratégicos de consolidar un “poder popular”
en contravia directa a los presupuestos del
proceso de descentralizacion e, incluso, de
algunas garantias constitucionales”¢.  El
espacio estd abierto para el ELN, siempre y
cuando se cifla a las reglas de la democracia y
a los derechos que otorga la Constitucién. Y por
supuesto siempre y cuando se desarme.



La otra cara del “escenario estratégico” es
el entorno internacional. El gobierno y el
ELN tienen la fortuna de contar con paises
de buena voluntad que estarian dispuestos
a apoyar un proceso. Pero los paises claves
son dos: Cuba y Venezuela. Sobre el primero
todavia pende un signo de interrogacién. Pero
Venezuela bien puede estar mas interesada de
lo que se reconoce en Colombia en apoyar un
proceso, por dos razones. Primero, porque las
actividades de la guerrilla en el oriente de ese
pais, en particular el secuestro, le han abierto
una puerta de entrada a los paramilitares.
El resultado es que en el tridngulo que va
de la frontera a la linea Culcuta- Maracaibo
el paramilitarismo y el narcotrafico estan de
fiesta. Y Venezuela, por lo menos desde épocas
de José Vicente Gomez, no tiene la tradicidn
colombiana de ver con indiferencia la pérdida
del control territorial.

Segundo, el gobierno del Presidente Chavez
anuncié como uno de sus objetivos “mejorar las
relaciones con Colombia”. Sin duda porque, con
la consolidacion del chavismo, otros intereses
estratégicos entran a jugar. En su “nuevo mapa
estratégico” el Presidente Chavez dice:

“Hay que ver lo que nos cuesta a nosotros
venderle petréleo a China. Un barco petrolero
nuestro que vaya para China, por ejemplo,
tiene que dar una inmensa vuelta, porque por el
canal de Panama no pasan lo supertanqueros.
Tiene que dar la vuelta por el Cuerno de
Africa, iimaginense! En cambio, un gasoducto
o poliducto por esta zona [Colombia], nos
permitiria un puerto aca, directo hacia Japdn,
China, India, los grandes consumidores
del Asia. Resolveriamos una de nuestras
vulnerabilidades geopoliticas. No tenemos
salida al Pacifico, pero podemos buscarla ahi,
de esa manera con Colombia"’.

Realista o no -el gasoducto esta en discusion-
la propuesta es en todo caso un incentivo
importante para que el gobierno Chavez
impulse al ELN hacia una negociacién. Tiene
todas las herramientas para hacerlo, puesto
que parte del COCE vive en Venezuela y varios
de los campamentos mas importantes estan
del otro lado de la frontera, desde donde
incursionan a Tibu y el Catatumbo. Seria un
giro curioso de la historia que un eventual
poliducto venezolano por Colombia terminara
extorsionado por el ELN.

Si el escenario estratégico es favorable, el
“tactico” es en extremo complejo. éComo
sentar los primeros cimientos sobre el terreno?

El Presidente Uribe dijo el 9 de junio (ver
Boletin 23): “Si el ELN acepta un cese de
hostilidades, el gobierno acepta no adelantar
operaciones militares en su contra mientras se
respete el cese de hostilidades... Que llamen a
quien quieran de la comunidad internacional o
de la comunidad nacional para que garantice la
seriedad de ese proceso”. {Es viable un cese de
hostilidades con el ELN?

Un cese con el ELN -é”"al fuego” o “de
hostilidades”? Ahi ya esta parte del problema:
ver Boletin 28- tiene un factor a su favor. No
habria lugar para la pugna clasica entre quien
exige el cese como condicion para negociar y
quien exige ver primero los resultados de la
negociacion antes de parar las hostilidades. El
gobierno de De Gaulle y el Frente de Liberacion
Nacional de Argelia, por ejemplo, se pasaron
un par de anos en esa disputa -el FLN temia
gue si hacia un cese perdia “impulso” y poder
de negociacion frente a De Gaulle- hasta que
llegaron a los acuerdos de Evian. En el caso
del ELN, como ya se sefald, un alto porcentaje
de la organizacidon ya esta de facto en una
situacién de cese, en la medida en que esta
dedicada al trabajo politico.

Incluso, el riesgo puede ser el contrario. La
organizacion de masas exige movilidad, y eso
conlleva riesgos. De hecho, en el ultimo afio han
sido capturados cinco de los aproximadamente
treinta miembros de la Direccién Nacional
del ELN, casi todos en las ciudades®®. Al ELN
le podria resultar cobmodo tener una licencia
ilimitada para adelantar su trabajo politico sin
preocupase por la suerte de sus hombres. Pero
cometeria un grave error si acepta un cese
para sacar ventajas tacticas.

El problema del cese son las FARC. Pero las
FARC sobre el terreno, no la comandancia.
Mucho se ha especulado sobre la relacidn
entre las dos organizaciones. Con frecuencia
se afirma que las FARC no le darian “permiso”
al ELN para entrar a una negociacién, pero esa
es una simplificacién que confunde. La realidad
es mucho mas compleja. Antonio Garcia la
describe asi:

“Existen una serie de razones histdricas que
han hecho que las FARC y el ELN sean dos
organizaciones independientes entre si y que
en general hayamos tenido en el pasado y
hoy relaciones de coordinacién en diferentes
aspectos de orden politico y militar. En la
actualidad dichas relaciones son mas fluidas
en unas regiones de Colombia que en otras.
Alli donde se ha accionado en conjunto, se
han obtenido muy buenos resultados para
ambas organizaciones... A nivel nacional existe



interés por avanzar en la unidad, por construir
referentes politicos para superar la crisis
politica del pais. Sostenemos comunicaciones a
nivel de las comandancias."*®

¢Eso qué quiere decir? Que las comandancias
se pueden poner de acuerdo, pero no siempre
lo que se acuerda arriba se acata abajo; y que
los de abajo se entienden en unas partes, pero
no en otras.

e Hay indicaciones de que el Secretariado de
las FARC no se opondria a una negociacion del
ELN, de la que ademas podria sacar provecho:
obviar los problemas de coordinacion con el
ELN que le causan no pocos problemas (los
campos minados); aprovechar las fuentes de
recursos que tiene el ELN; y de manera mas
general, observar si el Estado le responde al
ELN y si un proceso ablanda a la opinién para
un futuro proceso con las FARC.

Otra cosa es lo que ocurre sobre el terreno.
El primer problema es de comunicacion.
Incluso en el caso de fuerzas regulares o semi-
regulares, la comunicacion es un problema a la
hora de implementar un cese al fuego. Ocurrid
por ejemplo entre las tropas de Eslovenia y de
la antigua Yugoslavia, cuando se decretd el
primer cese al fuego el 28 de junio de 1991. Un
ministro esloveno comenté:

“la comandancia militar habia acordado
un cese al fuego, pero sabemos que los
comandantes de mds bajo rango aun no han
dado la orden. Dicen en su defensa que todavia
no han recibido noticia del comando central.
Pero nosotros pensamos que simplemente no
guieren obedecer”.?°

Resulta féacil imaginar las dimensiones del
problema cuando se trata de fuerzasirregulares,
federalizadas y en medio de una confrontacion.
Curiosamente, la desmovilizacion de los
paramilitares puede haber exacerbado las
dificultades, en la medida en que la necesidad
de coordinar acciones en contra de los paras
obraba a favor de la coherencia entre el ELN
y las FARC. Ahora cada quien defiende sus
propios intereses. En Arauca hasta hace poco
tiempo los frentes 10 y 45 de las FARC estaban
en permanente contacto con el frente Domingo
Lain del ELN, para repeler las incursiones que
desde Casanare intentaba hacer el Bloque
Vencedores de los paramilitares. Pero esta
semana el Domingo dio de baja al segundo
comandante del Frente 45, segun el Ejército
por asuntos de narcotrafico. ¢Se avecina una
guerra en Arauca?

Pero el problema fundamental del cese, mas
gue de comunicacion, es el de dar sefales de
debilidad. Algo de esto puede haber estado en
juego en Arauca y sobre todo en Antioquia,
donde hace unas semanas el muy reducido
frente Carlos Alirio Buitrago del ELN al parecer
matd brutalmente a dos guerrilleros del Frente
9 de las FARC, evidentemente para “marcar
territorio”. Los enfrentamientos en los ultimos
afos en los departamentos de Antioquia,
Caldas y Tolima entre los frentes Carlos Alirio
Buitrago y Bolcheviques del ELN, y los frentes
9 y 47 de las FARC han sido permanentes,
con bajas por docenas de lado y lado. Por
eso la situacién hoy es tan delicada para el
ELN. Digan lo que digan y acuerden lo que
acuerden las respectivas comandancias, a
la primera sefial de que el ELN entra en un
cese y eventualmente se puede desmovilizar,
comenzaran los hostigamientos de los frentes
vecinos de las FARC para quitarles hombres
y armas. Y los frentes del ELN se veran
obligados a responder, asi el COCE les pida
que no combatan a las FARC.
A este problema basico habria que afadir
varios mas, que harian particularmente
dificil cualquier propuesta de definir un
espacio limitado -con o sin concentracién de
tropas- condicion minima de un cese al fuego
juicioso:

o0 La estructura de los frentes: salvo las
companias, los frentes del ELN no son
estructuras militares puras. Cada vez mas
hombres hacen su trabajo “diluidos” entre la
poblacion y duermen en casas en las veredas,
no “acampados” en el monte.

0 El control de area: en la mayoria de los casos,
el ELN no tendria capacidad de responder por
su area, en caso de que buscaran refugio
hombres de las FARC. Algo asi ya ocurrid
en 1994 en las zonas de concentracién de la
Corriente de Renovacién Socialista, cuando
por ejemplo el Frente 18 de las FARC se
metié a la zona de la Corriente en Cérdoba.
Si las FARC hostiga al frente concentrado,
équién responde? ¢EIl Ejército?

0 El numero de hombres: incluso si se proponen
esquemas que no impliquen concentracion,
es poco probable que el ELN acceda a dar
cifras precisas sobre sus hombres en armas y
a senalar dénde estan. Toda desmovilizacién
conlleva una inflacion de las cifras (en el
caso de las autodefensas, la inflacion se
acerca a un factor de tres frente a las cifras
oficiales de hace tres afios). Sobre todo en
una organizacién como el ELN, con muchas
zonas grises entre combatientes y hombres
de trabajo politico, no es factible que al



comienzo de un proceso anuncie cuantos
son.

o La verificacion: todos los factores anteriores
hacen impensable que alguien acepte ser
el verificador internacional que garantice el
cese, como sugirié el Presidente. Habria que
pensar en soluciones con actores locales que
permitan hacer algun seguimiento (la Policia,
la Iglesia, organizaciones que trabajan sobre
el terreno).

o La financiacion: si el proceso apenas esta en
sus albores y la estructura del cese es tan
“suelta”, no parece facil encontrar quién lo
financie ni tampoco los mecanismos para
hacerlo. Habria que pensar en soluciones
indirectas, a través de las comunidades.

é¢Vale la pena en esas condiciones declarar un
cese al fuego formal? Hace un afo Antonio
Garcia dijo: “un verdadero cese al fuego
exige de la rigurosidad de un acuerdo formal
entre las partes, con presencia de testigos
internacionales y nacionales y mecanismos
de verificacién. De lo contrario seria como la
farsa del cese al fuego con los paramilitares”?.
Si el objetivo es hacer un proceso “distinto”
-como dijo el mismo Garcia- que marque la
diferencia con el proceso con las autodefensas,
dificilmente se lograra comenzando por un
cese.
¢Qué opciones hay? La clave esta en coordinar
un proceso que se mueva por varios rieles a
la vez. Eso implica coordinar varios tiempos
y varios espacios. Primero lo segundo: es
bien sabido que el ELN crecié a la sombra
de la teoria del “foco”, que formalizaron Ché
Guevara y Régis Debray. En la frase de Debray,
“el ejército popular sera el nucleo del partido
y no al contrario. La guerrilla es la vanguardia
politica “in nuce” y sélo dentro de su desarrollo
puede nacer el verdadero partido”??. Es decir,
el “foco” guerrillero se inserta en un lugar y es
quien de acuerdo al entorno crea las condiciones
politicas para que “florezca” la revolucion.

Desde sus origenes, el ELN ha sido estricto

en observar la regla basica que se deriva del

“foco”: no separar lo militar de lo politico?.

La consecuencia, sobre todo luego de su

renacimiento al final de los afios setenta, es

que en sentido estricto no hay uno sino varios

ELN: cada foco se insertd en una regién y

crecié en esas condiciones. De ahi que un

proceso con el ELN tenga que comenzar por
regionalizar las propuestas. Lo que funciona en
la Serrania de San Lucas o en la Sierra Nevada
no necesariamente funciona en Arauca. Y eso
aplica también para un cese al fuego, donde
ademas estan de por medio las diferentes
condiciones geograficas y las variaciones en la

presencia de los demas grupos.
En cuanto a la coordinacién de los tiempos, la
solucidn puede estar en trabajar en tres lineas
paralelas:
1. Cese al fuego: un cese al fuego con zonas,
distancias y franjas de separacion definidas,
con mecanismos de verificacion y con un
cronograma preciso (“en el dia D-x ocurre
a, en el dia D ocurre b” etc.) del tipo que
Noruega -uno de los paises que acompafian
el proceso- ha ayudado a implementar desde
Guatemala hasta Sri Lanka es un resultado
hacia el que hay que trabajar; por todas las
razones mencionadas, no puede ser el punto
de partida. Mientras tanto, las partes podrian
comprometerse verbalmente a una “reduccion
de actividades ofensivas”, acompafiada de una
serie de medidas de construccidon de confianza,
como por ejemplo:

o Establecer lineas de comunicacion por radio
HF entre los comandantes de Brigada y los
comandantes de los frentes del ELN, para
resolver inconvenientes que puedan surgir
durante este periodo.

o Entregar un salvoconducto a Francisco
Galédn, Comisionado del ELN, para que en
su calidad de conducto del COCE visite los
frentes, informe a los comandantes locales
sobre las intenciones y avances del proceso,
y recoja impresiones de la situacién sobre
el terreno (incluidas las condiciones
necesarias para un cese al fuego).

0 Levantar mapas completos de minas
y comenzar proyectos puntuales de
desminado, que bien podrian estar
coordinados entre el Ejército y el ELN.

2. Transformacion regional: la transformacion
de los frentes del ELN y su vinculacién a
la vida civil a través de programas con las
comunidades es un ejercicio que requiere una
planeacion detallada. Hay que establecer los
municipios, el tipo de programas, las alianzas
estratégicas, la posicion de los demdas grupos
armados, la disposicién a participar de los
programas de paz existentes, la disposicion
de las comunidades, la disposicion del sector
privado, los grupos de poblaciéon vulnerable
que podrian ser incluidos, los mecanismos
de toma de decisiones, el acompafiamiento
técnico, los eventuales fondos de financiacién,
etc. Es decir, se requiere toda una negociacion
previa para construir los espacios regionales en
los que el ELN podria pasar a la vida civil y a la
vida politica.

3. Convencién Nacional: el ELN exige la

participacion de la sociedad civil en cualquier

proceso de paz; el mecanismo para tratar los
temas que son de su interés con la sociedad



civil es la Convencion Nacional. Pero el ultimo
intento de establecer la Convenciéon -la “zona
de encuentro” del gobierno Pastrana- fracaso,
ante el rechazo organizado de los municipios
de la zona. El ejercicio de la “Casa de Paz”
bien puede servir de modelo para trabajar
una agenda que cristalice las preocupaciones
y propuestas del ELN y que sirva de mapa
en adelante para la negociacion. Ese espacio
también deberia servir para comenzar a tratar
los temas de justicia, verdad y reparacidn,
hasta ahora ausentes de la discusion. Una
victima civil no es menos victima por ser
victima del ELN.

El objetivo seria entonces trabajar de manera
que las tres lineas se encuentren y sienten
las bases de un proceso. Algo asi como hacer
un nudo con tres cordones: si se amarran
el primero y el segundo, el proceso tendria
una base sdlida; el tercero dejaria ademas
abierta la posibilidad de que en ciertos temas
haya un eventual “empalme” con una futura
negociacién con las FARC. La tarea en lo
inmediato seria acordar un cronograma de
reuniones en la Mesa de Acercamiento en el
extranjero para avanzar en cada una de las
lineas. Pero para eso se requiere que las partes
den un salto cualitativo: en adelante tendran
que desarrollar una capacidad mucho mayor
de estructuracion de propuestas, ojala con el
apoyo profesional de paises amigos.

Segundo, habria también que acompanar
el proceso con una serie de demostraciones
de buena voluntad (el mismo Garcia ha
dicho: “son necesarios hechos que generen
confianza entre las partes”*) que reduzcan
el escepticismo de la poblaciéon y le den un
piso politico al proceso. Y que le permitan al
gobierno quitarle el adjetivo de terrorista al
ELN. El gobierno y el ELN podrian comenzar
por una concesidén pequefia pero significativa
para ambas partes: afirmar publicamente
que estan dispuestos a entrar en la fase
exploratoria de una negociacién politica. Hasta
ahora el gobierno ha sido reacio a tildar de
“politica” cualquier negociacion. Y el ELN aun
no ha aceptado en su vocabulario la palabra
“negociacién”, sin la cual un proceso serio es
imposible.

A diferencia de las autodefensas, el ELN tiene
sus raices en una época lejana de efervescencia
politica que, sin bien incomprensible para la
mayoria hoy, no deja de estar presente entre
sus hombres. El gobierno tiene que entender
que esta es una negociacion diferente y darle
un trato acorde. Y el ELN tiene que reconocer
que la oportunidad que tiene hoy para traducir
su historia en algo util y duradero no la

volvera a tener de esa manera en las regiones,
porque ya no tendrad espacio. Por eso tiene
que decidir qué quiere ser: una fuerza real
de transformacién social y de reconciliacion
entre las comunidades, o un grupo irrelevante
que desde la cima de una serrania rodeada de
minas ve pasar la historia.
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