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La paz de la politica

El anuncio de la salida temporal de “Francisco
Galan” de la carcel de Itagii y el ofrecimiento del
Presidente Uribe de reconocer que hay un conflicto
armado en Colombia abren nuevos espacios luego
del dltimo impasse en los acercamientos. Tanto al
ELN como al gobierno les conviene crear espacios
politicos para discutir la paz. La pregunta es: ¢Se
trata de promover la paz con la politica o la politica
con la paz?

El gobierno autorizé a “Francisco Galan” a salir
durante un lapso inicial de tres meses de la
carcel de Itagii -donde ha permanecido los
ultimos trece afios- e iniciar una labor como
vocero autorizado “para adelantar consultas
con la sociedad civil y los diferentes estamentos
del pais, a fin de dar los pasos que permitan
iniciar un proceso de paz™, segun afirmo el Alto
Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo
(septiembre 7). La decision fue tomada
mediante la Resoluciéon No. 251 de 2005 y esta
amparada en el articulo 8, paragrafo 2 de la ley
782 de 2002. Aun se desconoce la reaccion del
COCE a la propuesta.

Dias antes (septiembre 5), el Presidente
Alvaro Uribe dijo estar dispuesto a aceptar
la existencia de un “conflicto armado”
siempre y cuando el ELN se acoja a un cese
de hostilidades: "Si el ELN acepta entrar en
ese cese de hostilidades, que es el principio
de la busqueda de la paz, yo le reconozco lo
que quieran. Y en ese momento digo: en aras
de las superiores conveniencias de la patria,
depongo mis personales convicciones y en
nombre de la institucién presidencial acepto
gue hay conflicto™. En otra intervencién ese
mismo dia, el Presidente reiterd la propuesta:
"si se avanza en un proceso hacia la paz con el
ELN, si aceptan pactar ese cese de hostilidades
con todas las garantias para hacer la paz, si
se le da una sefal de paz creible al pueblo

colombiano, yo no tengo inconveniente en
ceder ese punto™.
Las anteriores propuestas llegan luego de que
un comunicado del gobierno diera a conocer el
interés del ELN en un "didlogo exploratorio del
ELN con la sociedad y un eventual encuentro
con el gobierno™; y que el Comando Central
del ELN (COCE) enumerara en su mas reciente
declaracién publica (agosto 25)”os principales
obstaculos y escollos que a lo largo de mas de
quince aflos han impedido la solucién politica al
conflicto que vivimos:

o El primer obstaculo es negar las causas
sociales, econémicas y politicas que
originaron el conflicto,

o El segundo obstaculo es pretender que la
paz es un asunto entre la insurgencia y el
gobierno, negando que la paz es un derecho
y un deber de todos los colombianos;

o El tercer obstaculo es negar que el
conflicto ha producido wuna profunda
crisis humanitaria en los sectores mas
empobrecidos de la sociedad,

o El cuarto obstaculo es la negacion que
hace el actual gobierno de la existencia del
conflicto interno;

o Como quinto obstaculo podemos sefialar
la falsa negociacion del gobierno con los
paramilitares.

Esta misma semana (septiembre 5), el ELN

entrego los restos mortales del ex gobernador

del Quindio, Ancizar Ldépez, a quien habia
secuestrado en abril de 2002. El cuerpo
de Lopez fue recogido en el municipio de

Mistraté (Risaralda) por delegados del Comité

Internacional de la Cruz Roja y la Defensoria

del Pueblo. A mediados de este afio circularon

versiones sobre su muerte en cautiverio, que
fueron confirmadas semanas después por el
guerrillero del ELN Gildardo Enrique Giraldo

Quintero, alias "“Gabriel”, capturado por el



Gaula en julio de 2005 (Giraldo reconocié que
Lopez muriéo en 2003). Lépez fue el primer
gobernador del Quindio, concejal, diputado y
llegd a ser presidente del Senado. Mediante
un comunicado firmado -inusualmente- por
“Francisco Galan”, el ELN reconocié la muerte
de Lopez como un error. “Con nuestra actitud
no sélo estamos lamentando este accidente del
conflicto, sino que estamos haciendo publica
nuestra voluntad de evitar estos errores (...)
si bien éste es el reconocimiento de una nueva
equivocacion, también es una nueva actitud
frente a la verdad"s.

Este “reconocimiento” se suma a otros
recientes que el COCE ha hecho de sus
“errores”. El pasado 18 de agosto reconocié
su responsabilidad en las muertes de los
sacerdotes de la Didécesis de Ocafa (Norte de
Santander), Jesus Emilio Mora y Vicente Roso,
sucedida el 15 de agosto: “"estamos analizando
muy rigurosamente a nuestro interior esta
situacion para darle el tratamiento acorde con
nuestros cddigos de guerra y que pueden estar
seguros que haremos justicia”, respondieron
en ese momento.

La Fiscalia anuncié que iniciard una
investigacidon por homicidio y secuestro
extorsivo, luego de identificar plenamente los
restos del dirigente quindiano, Ancizar Lopez.
El Fiscal General de la Nacion lamento el hecho,
que calificé como violatorio del DIH, y dijo que
los guerrilleros del ELN no seran juzgados
como simples secuestradores (septiembre 6).
Por su parte la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos también condend al Eln
por la muerte del ex gobernador y sefiald que
"La Oficina desea precisar que la muerte del
doctor Lépez mientras se encontraba en poder
de sus captores no puede ser presentada por
el Eln ni como 'un error’ ni como 'un accidente
del conflicto’ . El hecho de secuestrar a una
persona para mantenerla retenida como rehén
constituye una grave infraccion del derecho
internacional humanitario” (septiembre 7).

El caso de Ancizar Lépez ocasiond una serie
de durisimas criticas al ELN frente al tema del
secuestro y su compromiso con la paz. En un
editorial (septiembre 6), el diario El Tiempo
sefald: "Qué falta de honestidad y dignidad.
De humanidad. Del mas elemental respeto por
el sufrimiento ajeno. Y por lo que ellos mismos
invocan y proclaman.” Y mas adelante, "¢Qué
credibilidad politica, qué confianza o esperanza
puede despertar en cualquier nucleo social una
organizacion capaz de someter a una familia a
ese suplicio de tantos afios y de mentir como
mintié en este caso? Pero lo mas indignante

de esta horrenda historia es el indescriptible
comunicado con el que el ELN acompafné la
bolsa en la que devolvié los despojos mortales
de Ancizar Lépez. Declard lo sucedido nada
menos que "“un accidente del conflicto”, y
dice lamentarlo y tener la “voluntad de evitar
estos errores”. Y concluye diciendo: “El pais
esta hastiado de su retdrica y su doble moral.
Hechos y no palabras.” Al dia siguiente, de
nuevo en su editorial, El Tiempo extendid lo
dicho el dia anterior: “La decisidon para muchos
sorprendente del presidente Uribe, que le
otorga al EIn un estatus politico de hecho,
hay que entenderla como una muestra mas
—-éun ultimo esfuerzo?- de su empefo por
mantener abiertas las puertas del didlogo
con un movimiento guerrillero imprevisible
y erratico... Pueda ser que esta vez el gesto
audaz del presidente Alvaro Uribe tenga alguna
correspondencia. Que el ElIn -lo que queda de
él y no lo controlado ya por las Farc- esté a
la altura de las circunstancias. Y de su propia
responsabilidad histdrica. Pero dificil hacerse
ilusiones.™

Un grupo de facilitadores de la sociedad civil'?,
después de consultar tanto al gobierno como
al ELN y otros sectores politicos, divulgd
a la opinion publica un comunicado en el
que proponen un plan de accién para los
acercamientos entre las partes entre los que se
destaca el darle continuidad a los avances de
comunicaciones anteriores y la instalacién de
una “Casa de Paz” en Medellin con un garante
internacional, que facilite las labores de “Galan”
(septiembre 8).1!

Analisis:

El anuncio de la salida temporal de “Francisco
Galan” de la carcel de Itagli para hacer
consultas con la sociedad civil y el ofrecimiento
del Presidente Uribe de dejar de lado sus
“convicciones personales” y reconocer que hay
un conflicto armado en Colombia abren nuevos
espacios luego del Ultimo impasse en los
acercamientos (ver Boletin 23). Tanto al ELN
como al gobierno les conviene crear espacios
politicos para discutir la paz. La pregunta es:
¢Se trata de promover la paz con la politica
o la politica con la paz? La credibilidad del
esfuerzo dependera de la capacidad de las
partes de construir paralelamente una serie de
propuestas concretas que le den piso al didlogo
politico. En cualquier caso, tendran problemas
con los tiempos.

El problema del ELN es sencillo: necesita con
urgencia encontrar una puerta para salir del
conflicto, pero esa puerta no se puede llamar
“desmovilizacién y desarme”. No so6lo porque



el ELN quiere evitar cualquier simetria con el
proceso con los paramilitares, sino ante todo
porque su intento de supervivencia esta ligado
a la construccion de un proyecto politico de
largo alcance que le conserve sus bases.
Luego de varios y fallidos intentos -el ultimo
a finales de los noventa- de transformar sus
frentes en estructuras de caracter mas militar
como los son los frentes de las FARC, el ELN
reconocié que el triunfo de su “revolucién” no
sera con las armas. El Sexto Pleno -segundo
semestre de 2004- tuvo como propésito
ambientar entre sus hombres el “giro” hacia
la organizacidon de masas en lugar de la
confrontacion armada. Las conclusiones que
hacen publicas dejan entrever la decisién -y las
dificultades- de dar un giro politico:

“También el ELN, en este evento de manera
madura y con mente abierta vemos que no es
posible avanzar en los suefios comunes si las
distintas corrientes de pensamiento no hacemos
algunos giros de manera integral y creadora,
en miras a caminar todos por los mismos
senderos que nos conduzcan a materializar el
sentir comun que “otro mundo es posible”. Este
evento reconoce a la militancia Elena la herdica
y férrea actitud que ha tenido en el transcurso
de estos 40 afios de luchas por la Liberacion
Nacional y la construccion de una nueva
sociedad mas justa y digna, haciendo con esto
gue este proyecto siga jugando como opcion
de esperanza para todos los colombianos. Se
requiere de manera urgente que todos nuestros
hombres y mujeres que militan en el ELN
materialicen los nuevos giros y retos que nos
planteamos en estos momentos para encarar
el compromiso revolucionario y dar los saltos
necesarios en la lucha junto al pueblo."'?

¢En qué consiste este giro? Basicamente en
concentrar su fuerzas en hacer de manera
sistematica lo que siempre han hecho,
proselitismo y organizacion de masas. Eso
significa mediar con las autoridades locales
para que dediquen recursos a proyectos
de su interés, organizar juntas de accidon
comunal, asegurarse la cooperacion de lideres
comunitarios, montar cooperativas, sefalar
candidatos, etc.

Para que ese esfuerzo se traduzca en una
base permanente, el ELN necesita recuperar
su papel de actor politico. Papel que perdio
internacionalmente con suingreso a las listas de
organizaciones terroristas (del Departamento
de Estado de los Estados Unidos en octubre de
1997 y de la Unidn Europea en abril de 2004)
y que internamente el modelo de negociacion

con los paramilitares y el discurso del gobierno
no le permite jugar. De ahi su interés en senalar
los “cinco obstaculos” a la negociacion que
acaba de anunciar. Son todos obstaculos para
la recuperacion de su espacio politico. Segun
ellos: negar las causas del conflicto -su “razén
de ser”-, dejar por fuera de la negociacion a
otros actores, “ignorar” la crisis humanitaria,
desconocer la existencia del conflicto mismo
y “la falsa negociacidon” con los paramilitares,
incluida la ley de Justicia y Paz.!3

El pronunciamiento del Presidente ofreciendo
reconocer el conflicto y la posible salida de
“Galan” parecen allanar el camino. Pero no
basta por supuesto con despejar los escombros
politicos. Ante todo, habria que asegurar la
coherencia de las partes y la operacionalizacion
de las propuestas.

Como recordara JesUs Antonio Bejarano, toda
negociacién tiene una dimension horizontal -la
negociacién entre las partes- y una dimensién
vertical -la negociacion al interior de las
partes-. Y ambas partes tienen problemas de
verticalidad, que son problemas de coherencia
interna. El gobierno parece dispuesto a
abandonar muchas posiciones de principio,
pero no a ceder en un punto operativo, que
es la exigencia de un cese de hostilidades
y en particular del secuestro. éPor qué no?
Porque el gobierno arriesgaria asi el apoyo
politico a la negociacién -hoy mas que nunca
después de hechos como la entrega de los
restos de Ancizar Lopez y la fuerte reaccién
que ello despertdo- vy arriesgaria también el
capital que ha construido sobre la reduccidn
del secuestro. De ahi la firmeza del Presidente
en este punto: “Si nosotros aceptamos un cese
de hostilidades y al mismo tiempo excluimos
el secuestro estamos legalizando el secuestro.
Hoy secuestran contra la voluntad oficial, con
ese acuerdo secuestrarian acompafnados de la
voluntad oficial.”**

Los problemas de verticalidad del ELN son
mas graves y mas complejos. En el fondo
esta una profunda brecha que se ha abierto
entre las pretensiones del COCE vy la realidad
de sus frentes. EI ELN siempre ha sido una
organizacion “suelta” de caracter federal, que
sin embargo ha mantenido un discurso que
le asegura una identidad y una unidad. Pero
cuando el discurso del COCE es una pelicula a
color y la realidad que ven a diario los frentes
es un borroso blanco y negro, comienza el
desmoronamiento de la autoridad. Si a eso
se suma el hecho de que hoy el COCE es
practicamente inoperante y no aporta nada
a sus frentes, sino que vive de ellos, se
entenderad la fragilidad de esa relacion.



El caso del secuestro es tal vez el mas
emblematico de las fracturas a su interior, pero
no es el Unico. El ELN se niega rotundamente
a abandonar esa practica, como sefiald
recientemente Antonio Garcia: “Como el ELN se
ha negado y se seguira negando a involucrarse
en el narcotréfico, ahora no puede suspender
las retenciones y las impuestaciones, porque
necesitamos financiar nuestras actividades
politicas y sociales y el sostenimiento de sus
hombres”'5. Esa justificacién sin verglenza
probablemente esconda una realidad mas
compleja. Es cierto que el ELN ha vivido del
secuestro, pero su numero se ha reducido de
manera dramatica: de un pico en el ano 2001
-segun cifras oficiales!®- de 929 secuestros al
afio, pasaron a 796 en 2002, 347 en 2003,
134 en 2004, y a tan sélo 35 a junio de 2005.
Con eso no se mantiene ninguna guerrilla en
Colombia.

Es probable que no menos significativo para
el ELN sea el hecho de que el COCE no puede
responder por sus frentes. Hay indicaciones de
que ha intentado poner limitaciones al tipo de
secuestros que practica la organizacion, pero
que en muchos casos no ha sido acatado. De
ahi el flujo permanente de “disculpas” en los
comunicados que tanto ofenden a la opinién:
la cabeza escasamente controla lo que hacen
los pies y no le queda mas remedio que
disculparse luego por ellos. Comprometerse a
no secuestrar, y luego no poder cumplir, podria
significar una demostracién publica de su poca
autoridad.

Valga anotar que el problema de
representatividad estd en juego en la misma
iniciativa de “Galan”. {La salida de la carcel
y los contactos con la sociedad civil es una
iniciativa suya o del COCE? Y si es suya ¢ifue
consultado el COCE y dio su aprobacién, o se
ve obligado a dar su bendicion a una propuesta
que ya era publica? Esta es la hora en que adn
no se sabe si la dara.

Junto con los problemas de coherencia, estan
los problemas de la operacionalizacién de
la negociacion, que son de dos tipos. Estan
por una parte las propuestas que hizo el
ELN en junio de 2004 -desminado, acuerdo
humanitario y cese al fuego bilateral- que
aun no se sabe cédmo aterrizar. Si los espacios
politicos que se abren sirven para construir
estos fundamentos, se habra avanzado mucho.
Pero no sera facil. ¢éComo hacer desminado
y como establecer zonas de cese al fuego
cuando continua la campafia contra las FARC?
¢Y como reaccionaran las mismas FARC? Estas
preguntas admiten respuestas concretas, pero
no hay evidencia de que las partes hayan aun

trabajado la filigrana de una solucién sobre el
terreno.

Y estd por otra parte la dificultad de construir
consensos politicos. Si las propuestas de
desminado y cese al fuego son las primeras
columnas que sostienen la casa, el didlogo
politico es el techo. Es evidente que el ELN
busca un rincén politico donde asentarse y que
toda su estrategia apunta en esa direccion'’.
El problema es que su interés naturalmente es
aparecer como una fuerza de oposicién, incluso
de oposicidon a la reeleccién del Presidente
Uribe, como indican las conclusiones del
Sexto Pleno: “trabajaremos por empujar un
amplio acuerdo nacional con diversas fuerzas
politicas y sociales procurando unir la fortaleza
de la patria toda contra el guerrerismo y
reeleccionismo uribistas, para darle proyeccion
a una gran alianza por un amplio y nuevo
gobierno de convergencia nacional.”*®

Es posible que en el calculo politico del gobierno
estas intenciones del ELN no pesen mucho. El
problema es que la creacion de ese espacio no
depende del gobierno, sino precisamente de la
oposicién. Es decir, de un tercer actor politico
gue tendria que ser parte de los acercamientos.
Alguien tendra que llevar al ELN de la mano.
¢Pero quién arriesgara en medio del calor
electoral y del rechazo de la poblacién a las
organizaciones armadas? La Unica posibilidad
parece ser un esfuerzo conjunto del gobierno y
la oposicion alrededor de la negociacion, pero
ese tipo de consenso es justamente lo que el
ambiente electoral no parece permitir.

Ese problema es el problema de los tiempos,
que afecta los acercamientos a todos los
niveles. Asi como no parece probable que
los partidos politicos quieran verse asociados
a actores armados en medio de la campafa
electoral y sin tener claridad sobre que ocurrira
con la Ley de Justicia y Paz, tampoco parece
probable que organizaciones internacionales
0 paises amigos accedan a apoyar y financiar
el proceso sin tener garantias de que “va en
serio”. Para superar el escollo del secuestro,
el COCE tendria que financiar en parte a sus
frentes. Pero para obtener esa financiacion
-que el gobierno ha propuesto buscar (ver
Boletin 23)- tendria que demostrar que el
proceso esta, si no en la recta final, al menos
sobre rieles.

Que es lo mismo que demostrar que todos los
esfuerzos politicosestardan encaminadosalograr
avances en la paz, y no viceversa. Es decir, que
el gobierno tiene una verdadera disposicién a
construir soluciones concretas con el ELN que
sienten los fundamentos del proceso; y que el
ELN no esta solamente interesado con la salida



de “Galan” en darse otro paseo por la sociedad
civil y oxigenarse politicamente, sino que
buscara hacer los contactos necesarios con el
gobierno, con los partidos politicos y con los
facilitadores nacionales e internacionales para
estructurar una agenda clara de encuentros
y negociaciones que le abran finalmente la
puerta y lo saquen del conflicto.
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