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1. Introduccidn

Del Capitolio al Territorio es un proyecto de la Comision de Paz de la Camara de
Representantes implementado por la Fundacién |deas para la Paz (FIP), con
financiacidon de la Embajada Britanica,que busca hacer seguimiento multipartidista a la
implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente a temas relacionados con la
seguridad territorial, la Reforma Rural Integral (RRI), la reincorporacién, la solucion al
problema de las drogas ilicitas y la satisfaccion de los derechos de las victimas del
conflicto. Todo ello a través de la facilitacion de visitas de Congresistas de las
Comisiones de Paz a los municipios en los que se desarrollan los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y por medio de la produccion de
informacion —tematica o territorial— sobre la implementacién del Acuerdo de Paz en
estas regiones.

En este documento, presentamos un informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz en la subregién PDET Pacifico Medio. Tras varias
acciones de seguimiento, concluimos que en el Pacifico Medio hay graves rezagos en
puntos determinantes del Acuerdo, principalmente en la planeacién y ejecucion de
los PDET, en las garantias para la seguridad territorial y en aspectos claves de la
reparacion de las victimas y del proceso de reincorporacion. Estos rezagos hacen que
no se generen las transformaciones estructurales para construir una paz duradera y
sostenible en el territorio, y evitan que se garantice la no repeticion de los hechos
victimizantes. Esto, a pesar de los intentos de las organizaciones de sociedad civil de
resistir y mitigar el impacto humanitario del conflicto y de las estrategias del Gobierno
Nacional, como ceses al fuego o acuerdos humanitarios, para desescalar la violencia en la
region.

Las conclusiones de este informe se derivan del analisis territorializado de las politicas
publicas que desarrollan los compromisos del Acuerdo —como los PDET, los
mecanismos para el acceso a la tierra, la ruta de reincorporacidén y las medidas de
reparacion integral y de justicia transicional, entre otros— que muestran, por ejemplo, que
el Pacifico Medio es la subregion que menos inversion ha recibido entre los
territorios priorizados y en la que la reparacion integral de victimas o el proceso de
reincorporacion avanzan de manera muy lenta o con muchos obstaculos.
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La informacion presentada a continuacion
proviene también del analisis de indicadores
de seguridad en la region, que expresan las
complejidades de la zona en materia de
seguridad territorial.  Ademas, contiene
datos de organizaciones y centros de
investigacion que le hacen seguimiento a la
implementacion del Acuerdo, asi como de la
revision de prensa sobre el estado de
avance de diversas politicas publicas en la
subregion. Y, finalmente, resumimos las
percepciones de actores comunitarios que
fueron escuchados en las visitas del
proyecto a la subregion, en 2021 y 2022,y
en sus correspondientes espacios de
devolucion de informacion, asi como en la
Audiencia Publica sobre el estado de avance
de la implementacién del PDET Pacifico
Medio que se hizo a finales de 2021. A todo
ello se suman las entrevistas desarrolladas
por la FIP y por el equipo del proyecto a
lideres comunitarios de la regidon, durante
2022y 2023.

En ese sentido, en este informe presentamos un resumen de las acciones de
seguimiento del proyecto en la regidn; informacion de contexto de la subregion PDET
Pacifico Medio, en términos de pobreza multidimensional y necesidades basicas
insatisfechas, acceso a bienes y servicios e impacto del conflicto armado en la
subregion y de las dinamicas de resistencia comunitaria; una descripcion de las
principales barreras y rezagos en torno a la implementacion del Acuerdo; un resumen
de las medidas dispuestas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que impactan
directamente a dicha subregidn; y, para cerrar, recomendaciones para superar los
rezagos identificados y contribuir a la construccion de paz en el territorio.

2. Metodologia: seguimiento y control politico a la implementacion del
Acuerdo en la subregién PDET Pacifico Medio

Entre 2021 y 2023, Del Capitolio al Territorio ha desarrollado varios espacios de
seguimiento y control politico a la implementacién del Acuerdo en el Pacifico Medio. Al
principio, en enero de 2021, se desarrolléd un encuentro virtual debido a las limitaciones
derivadas de la pandemia de covid-19 entre Representantes a la Camara y diversos
actores territoriales: autoridades locales encargadas de la implementacidn, personas en
proceso de reincorporacion, victimas del conflicto, lideres comunitarios, miembros de la
Fuerza Publica y organismos de cooperacién internacional.

Producto de este encuentro se elaboraron 12 solicitudes de informacion a las entidades
encargadas de implementar el Acuerdo, con el fin de conocer sus avances y evaluacidn
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sobre las inconformidades presentadas por los actores comunitarios. Luego, el equipo
del proyecto socializd las respuestas de las entidades con los participantes en diversos
escenarios de devolucién de informacion. En ellos se establecid el compromiso de
facilitar la interlocucion directa entre organizaciones de la sociedad civil del Pacifico
Medio y la institucionalidad con competencia en la implementacion del Acuerdo de Paz.

Por todo ello, y con apoyo del proyecto Del Capitolio al Territorio, el 9 de diciembre de
2021 se desarrolld una audiencia publica en el Congreso de la Republica sobre el estado
de avance de la subregion PDET Pacifico Medio, a la que fueron invitados lideres vy
lideresas de la regidn e instituciones que desarrollan programas para cumplir los
compromisos del Acuerdo, asi como organizaciones sociales y de cooperacion
internacional que hacen seguimiento y veeduria a la construccion de paz en el pais. All/
las comunidades presentaron recomendaciones y propuestas para acelerar la
implementacion del Acuerdo de Paz en la subregion, tales como independizar la
coordinacion de los PDET Alto Patia y Norte del Cauca, y la del Pacifico Medio;
implementar un plan de choque para ejecutar el PDET en la subregién; y dar garantias
para el funcionamiento de la Mesa Subregional PDET, que es una de las iniciativas del
Plan de Accidn para la Transformacion Regional (PATR) en el territorio. Sin embargo, en
su momento, la institucionalidad hizo caso omiso de estas recomendaciones.

En junio de 2022, Del Capitolio al Territorio llevd a cabo una nueva visita del proyecto a
la ciudad de Buenaventura, en la que se establecieron dialogos entre Representantes a
la Camara y actores comunitarios. Después de la vista se enviaron 15 nuevas solicitudes
de informacion a las entidades correspondientes, asi como de los subsecuentes espacios
de devolucién desarrollados en noviembre de 2022.

Finalmente, en 2023, Del Capitolio al Territorio desarrollé una serie de entrevistas con
actores locales de la subregidon con el fin de tener una percepcion actualizada de la
implementacion del Acuerdo de Paz en la regiéon que pudiera compararse con la
informacion oficial que proviene de entidades publicas. A continuacion, presentamos los
principales hallazgos del proyecto en esta labor de seguimiento.

3. Contexto del Pacifico Medio

Pacifico Medio es una de las tres subregiones PDET que se ubican en el Pacifico
colombiano y esta integrada por los tres municipios de la costa del departamento del
Cauca: Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, asi como la zona rural del distrito especial de
Buenaventura, que pertenece al departamento del Valle del Cauca.
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Mapa de la subregion PDET Pacifico Medio
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En la subregidn, hay 393.011 habitantes® que se ubican en un &rea de 14.321 km2; de
ellos, la mayoria se reconocen como parte de comunidades étnicas. La siguiente tabla
muestra el porcentaje de personas que se reconocen como indigenas o como negras,
mulatas o afrocolombianas en cada municipio de la subregién, de acuerdo con los datos
de autorreconocimiento étnico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Porcentaje de poblacion del Pacifico Medio que se reconoce como
parte de un grupo étnico

% de poblacion que se

% de poblacion que se

Mun|C|p|o reconoce como negra, reconoce como indl'gena

mulata o afrocolombiana

Guapi 97.9%
Timbiqui 83% 16,2%
Lopez de Micay 92,5% 6,4%
Buenaventura 86,7% 1,55%

Fuente: DANE. Geoportal 2018

En la subregion, asi como en el resto de la cuenca del Pacifico, las comunidades étnicas
se han organizado en territorios colectivos. De acuerdo con la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), a agosto de 2023, en los municipios del Pacifico Medio habia 58 consejos
comunitarios y 18 resguardos indigenas?®. La presencia de comunidades étnicas en la
subregidén es fundamental para entender las dindmicas e impactos de la violencia armada
y los procesos de construccidn de paz que se han dado, asi como los obstaculos para la
implementacion del Acuerdo de 2016, debido a que los pueblos étnicos han jugado un
papel fundamental en el mapa politico de la regidn, en las disputas territoriales que
histéricamente han tenido lugar y en las dindamicas de resistencia de la sociedad civil ante
los impactos de la violencia.

1. Segun las proyecciones del DANE para 2022 en la ficha central PDET. 31 de mayo de 2023

2. ANT. Portal de Datos Abiertos. 2023. Disponible en https:/data-
agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::.consejos-comunitarios/explore y https:/data-
agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::resguardos-ind%C3%ADgenas-1/explore

Sin embargo, llama la atencién la disparidad de esta informacién con la suministrada en las bases de datos del
Ministerio del Interior. Quienes, con corte a noviembre de 2019, reportaban la existencia de 62 consejos comunitarios
en la zona. Disponible en: https://www.mininterior.gov.co/wp-
content/uploads/2022/03/consejos_comunitarios_noviembre 2019.xlsx
https://consejos.etnoterritorios.org/?id=85a98a9f8943d1b76ab614e1ffefOf57



https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::consejos-comunitarios/explore
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::consejos-comunitarios/explore
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::resguardos-ind%C3%ADgenas-1/explore
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::resguardos-ind%C3%ADgenas-1/explore
https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/consejos_comunitarios_noviembre_2019.xlsx
https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/consejos_comunitarios_noviembre_2019.xlsx
https://consejos.etnoterritorios.org/?id=85a98a9f8943d1b76ab614e1ffef0f57
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3.1. Pobreza multidimensional y necesidades insatisfechas en la poblacidn del
Pacifico Medio

La subregion del Pacifico Medio se ha caracterizado por la confluencia de fendmenos
historicos que explican sus dindamicas actuales, entre ellas las barreras para implementar
plenamente el Acuerdo de Paz. Estos fendmenos son, por ejemplo, los conflictos
alrededor del acceso a la tierra, las dificultades que se derivan de la geografia de la
region y un abandono estatal que ha permanecido a lo largo del tiempo y que se
materializa en condiciones de pobreza.

En términos geograficos, los rezagos de la ocupacidn colonial y el proyecto de un pais
enclavado de manera preferencial en su eje andino hicieron del Pacifico colombiano un
territorio excluido, leido histéricamente como una region Util solo para la explotacién o
extraccidon de recursos naturales o como zonas de frontera que era necesario “colonizar”
u ocupar para expandir el proyecto de pal's3. Como efecto de dicha debilidad estatal, el
Pacifico vy, por lo tanto, la subregion Pacifico Medio, se ha caracterizado por altos indices
de pobreza multidimensional* y de necesidades basicas insatisfechas. De acuerdo con la
informacidn del triage subregional realizado por el Gobierno Nacional en 2027, el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) en 2018 para la subregion de Pacifico Medio era de
47,1%, en comparacion con el IPM de 45,3% de los municipios PDET y de 25,6% para el
total nacional. Las tablas a continuacion muestran el IPM para cada uno de los
municipios de la subregidn.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en el Pacifico Medio

Municipio indice de Pobreza Multidimensional
Buenaventura 41%
Lépez de Micay 81,2%
Timbiqui 72,4%
Guapi 68,9%

Fuente: DANE. Medida de pobreza multidimensional municipal de fuente censal — Indicadores.
Consultado en agosto de 2023

3. Clavijo Gallego, T. El reconocimiento étnico-territorial de comunidades negras en Colombia: jun lugar de derecho?
Nova et Vetera, 24. (2016). Recuperado de http://esapvirtual.esap.edu.co/ojs/index.php/novaetvetera/article/view/45

4. Segln el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
adoptado para Colombia es un indice integrado que permite analizar multiples dimensiones de la pobreza que son
experimentadas simultdneamente por los hogares (unidad de anélisis para este fin). Este indice se compone de 5
dimensiones (condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifez y la juventud; trabajo; salud y acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda), que agrupan 15 indicadores, cada indicador a su vez tiene
un punto de corte definido para el cual un hogar es considerado en privacion.

5. UNFPA & Gobierno de Colombia. Triage poblacional territorial 2.0. 2021. Disponible en
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf



http://esapvirtual.esap.edu.co/ojs/index.php/novaetvetera/article/view/45
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf
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En la subregidon existen graves déficits de cobertura de servicios publicos basicos como
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y servicio de gas natural. La tabla a
continuacion muestra el porcentaje de cobertura de servicios publicos basicos en cada

municipio.

Municipio

Cobertura de servicios publicos en Pacifico Medio

Acueducto

Alcantarillado

Energia
eléctrica

Internet

Buenaventura 73,2% 61% 98,8% 55,9% 27,7%
Lopez de Micay 11,6% 10,9% 35,5% 0,3% 0,3%
Timbiqui 18,2% 15,5% 46,1% 0,42% 0,9%
Guapi 19,1% 10,3% 51,7% 5,7% 6,1%
Nacional 97.2% 92,4% 99,8% 80,3% 63,1%

Fuente: DANE. Servicios Publicos — Indicadores. Consultado en agosto de 2023 y Boletin
técnico Encuesta nacional de calidad de vida (ECV) 2018

Preocupa la situacion del municipio de Guapi, donde el 70% de su poblacion tiene
necesidades basicas insatisfechas; algo que, ademas, es consistente con los datos de
acceso a servicios publicos que fueron presentados previamente. El mapa que sigue
muestra la proporcion de personas con necesidades basicas insatisfechas en la

subregion.
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Mapa de proporcion de municipios con necesidades basicas insatisfechas
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Todo lo anterior se suma a graves problemas de desnutricion, especialmente en
poblacion infantil, el bajo nivel educativo vy las dificultades para acceder a servicios de
salud y a una infraestructura vial y comunitaria ligada exclusivamente al desarrollo
portuario. Esto ha dejado pocas oportunidades para la diversificacion productiva en las
dreas rurales y para la inclusién de la poblacién local en los mercados®. La subregidn
Pacifico Medio requiere de proyectos e intervenciones regionales y subregionales de
impacto a través del impulso a la coordinacion y asociatividad territorial que permitan la
transformacion regional y el acceso de la poblacion a derechos y a servicios publicos.

En relacidn al enfoque de género, tras una focalizacion en materia de ‘feminizacion de la
pobreza’, el triage subregional realizé una medicion del IPM desagregando por sexo de la
jefatura del hogar’. Como resultado, se encontrd que:

O%% ELl 48,9% de los hogares con mujeres cabeza de hogar son considerados pobres
segun el IPM, lo que supera al 45,2% del total de municipios PDET y al 26,3%
del nivel nacional, es decir, casi el doble de los hogares a nivel nacional®

_{ En cuanto al indicador ‘razén de mortalidad materna’, que representa el nimero
%,@ de mujeres fallecidas por causas relacionadas con el embarazo y el parto por
=4 cada 100.000 nacidos vivos, el Pacifico Medio es la subregion con mayor razon
de mortalidad materna, con 1715, una cifra extremadamente alta en
comparacion con la razon del total de municipios PDET (56,4) y la del nacional
(50,7)°.

A su vez, la tasa de fecundidad en nifias’® de 10 a 14 afos se encuentra en 4
puntos, frente al total PDET de 4,38 y al total nacional de 2,47.

La mortalidad materna en Colombia se ha concentrado en poblaciones
socialmente vulnerables: mujeres en condiciones de pobreza que habitan en
territorios con condiciones precarias o en zonas rurales, como el Pacifico Medio,
donde hay altos niveles de analfabetismo, asi como en poblacidén étnicamente
diferenciada o migrante't,

6. ART. PATR Pacifico Medio. 2019.

7. UNFPA & Gobierno de Colombia Triage poblacional territorial 2.0. 2021. Bogotd: Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y Gobierno de Colombia. (2021). Disponible en
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf

8. UNFPA & Gobierno de Colombia Triage poblacional territorial 2.0. 2021. Bogotd: Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y Gobierno de Colombia. Disponible en
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342 290476856.pdf

9. La razén materna representa el nimero de mujeres fallecidas por causas relacionadas con el embarazo y el parto
por cada 100.000 nacidos vivos de acuerdo con el municipio de residencia. Cifras de: UNFPA & Gobierno de
Colombia Triage poblacional territorial 2.0. 2021. Bogota: Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas y Gobierno de
Colombia. 2021. Disponible en
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342 290476856.pdf

10. Se representa como el cociente entre el nimero de nacidos vivos de nifias de 10 a 14 afios en un periodo
determinado (un afio) y el nimero total de nifias de ese mismo grupo de edad, multiplicado por 1.000.

11. UNFPA & Gobierno de Colombia Triage poblacional territorial 2.0. 2021. Bogota: Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y Gobierno de Colombia. Disponible en
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342 290476856.pdf



https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf
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En términos de violencias basadas en género, para el ano 2020 el Pacifico Medio registrd
una tasa menor para el fendmeno de violencia fisica frente a la tasa presentada a nivel
nacional y en municipios PDET. Sin embargo, esto evidencia las dificultades para el
registro de los casos, la tolerancia de las violencias e, incluso, las barreras de acceso a la
institucionalidad para denunciarlas'?

Durante las visitas del proyecto Del Capitolio al Territorio, lideresas de la subregidn han
manifestado la desconfianza en la Fuerza Publica y las entidades, por cuenta de la
revictimizacidn de la que son sujetas al acercarse a las instituciones. Este fendmeno se
reitera en la medicion de la tasa de violencia psicoldgica, la cual se encuentra en siete
casos por cada 100.000 mujeres, frente al total de municipios PDET de 12,9 y al
total nacional de 32,5. Algo similar se presenta con la tasa de violencia sexual, en la
que Pacifico Medio es la segunda subregion con la tasa mas baja después de Choco,
con 48 puntos, que es significativamente mas baja que la del total de municipios
PDET (97,2) y del total nacional (105,6)".

3.2. El conflicto armado en el Pacifico Medio y las dinamicas de resistencia de
la sociedad civil

Las disputas territoriales que han tenido lugar histéricamente en la region —ligadas a la
busqueda del dominio del territorio como un espacio estratégico para la guerra y el
control de las economias ilegales— sumadas a las dindmicas de abandono institucional,
han hecho que el conflicto armado tenga un impacto particular en el Pacifico Medio.
Segun el Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH), en este territorio han confluido,
y siguen confluyendo, varios actores armados ilegales: grupos guerrilleros vy
paramilitares, grupos ‘posdesmovilizacion’ y bandas criminales que se han disputado el
territorio, tanto en la zona rural del Pacifico Medio como en el casco urbano de
Buenaventura. Estos grupos buscan controlar las rentas del narcotrafico, asi como de la
explotacion ilegal de recursos minero-energéticos. Esto se suma también a
victimizaciones atribuidas a la Fuerza Publica que han tenido lugar en la region, las
cuales alimentan la desconfianza de las comunidades en las Fuerzas Militares y de
Policia™

En el territorio existe también una conflictividad histdrica en torno al desarrollo portuario,
lo que —de acuerdo con el CNMH— ha producido dinamicas de despojo de la poblacién
y de exclusion de los pobladores locales en los mercados, asi como la eliminacién de
formas de produccién alternativas a la economfa portuaria®®.

12. UNFPA & Gobierno de Colombia. Triage poblacional territorial 2.0. 2021. Bogota: Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y Gobierno de Colombia. Disponible en
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf

13. UNFPA & Gobierno de Colombia.Triage poblacional territorial 2.0. 2021. Bogotd: Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y Gobierno de Colombia. Disponible en
https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/files/2021-09-07_115342_290476856.pdf

14. CNMH. El Conflicto armado en cifras. Consultado en agosto de 2023 y CNMH. Buenaventura, un puerto sin
comunidad. 2015.

15. CNMH. Buenaventura, un puerto sin comunidad. 2015.
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Los hechos victimizantes mas comunes en la subregidn son:

®@ Desplazamiento forzado Desaparicién forzada

‘v o 16
“!‘l‘ \?c(t)ir}e;ijye)?currencia 2.774

victimas
Homicidios ﬁ Confinamiento
14.279 7.176
victimas victimas

/\ Pérdida de bienes inmuebles {A} Amenazas

T . 25.502
[ ‘m 4.357 _[EEE._ victimas

victimas

Estas afectaciones han tenido un impacto en términos del deterioro del tejido social y de
las relaciones comunitarias, asi como afectaciones a las poblaciones vy territorios étnicos®’
Lo anterior, sumado a la debilidad institucional, ha obstaculizado la consolidacién
territorial de los procesos organizativos locales, la vigilancia, proteccién y control
auténomo de sus territorios y el proceso de titulacidn colectiva, y ha quebrantado los
principios bdsicos para el reconocimiento de la identidad y de las autoridades locales'®

Pese a ello, la poblacion del Pacifico Medio se ha organizado para resistir las dindmicas
de violencia y abandono institucional constituyendo organizaciones sociales que buscan
visibilizar los hechos de violencia y la debilidad estatal, y exigiendo la intervencion del
Estado en el territorio. La constitucion de consejos comunitarios de comunidades negras
y de resguardos indigenas ha sido una de las herramientas de la poblacion rural de la
region para garantizar el acceso a la tierra y defender o mantener los usos y costumbres
ancestrales de las comunidades étnicas que se vieron deterioradas por el conflicto
armado®®. Segun la Comisién de la Verdad, el Pacifico Medio —especialmente la regién
de la cuenca del Rio Naya—, se ha caracterizado por la comunion interétnica, la riqueza
de su territorio, la sabiduria de sus pobladores, el respeto por su sistema de valores y sus
resistencias histdricas?®. En la zona urbana de Buenaventura se han construido procesos
organizativos que aportan a la construccion de memoria histérica y a la exigencia de
justicia y reparacion integral, a la recuperacion psicosocial de las victimas, a la busqueda
de personas dadas por desaparecidas y a prevenir el reclutamiento de Ninos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes (NNAJ)Zl.

16. UARIV. Registro Unico de Victimas. Consultado en 2023.

17. CNMH. Buenaventura, un puerto sin comunidad. 2015.

18. Observatorio de procesos y conflictos socio-territoriales. Procesos socio-territoriales Pacifico: itinerarios vy
tendencias. 2013. http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ilsa/20170808052606/pdf_994.pdf

19. CNMH. Buenaventura, un puerto sin comunidad. 2015, y Dejusticia. La resistencia del pueblo negro en la costa
pacifica del Cauca. 2023.

20. Comisidn de la Verdad. Regidn del Naya los rostros de la resistencia. 2022

Disponible en; https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/region-del-naya-los-rostros-de-la-resistencia
21. CNMH. Buenaventura, un puerto sin comunidad. 2015.

Moreno y Arboleda. El pueblo no se rinde, jcarajo!”: protesta social y configuraciéon de escenarios politicos actuales
en Buenaventura. 2020.
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4. Obstaculos y rezagos para la implementacion del Acuerdo de Paz en el
Pacifico Medio

En el Pacifico Medio confluyen varias barreras y rezagos para la implementacion del
Acuerdo de Paz:

Q. O
o Se evidencia un deterioro del enfoque participativo que limita la incidencia
@ de las comunidades en las politicas publicas.

Se observan rezagos graves en la ejecucion del PDET y de las iniciativas
del PATR, lo que obedece a las capacidades limitadas de las autoridades
locales para formular e implementar proyectos y a la ausencia de recursos
para inversion.

L
=~
g Hay dificultades y obstaculos para acceder a la tierra tras la firma del
000
e

Acuerdo y para implementar plenamente la Ley 70 de 1993.

Se evidencia un proceso de reincorporacion disperso que genera
dificultades para la oferta institucional.

07"® Hay lentitud en la implementacién de las medidas de reparacién a las
victimas y de justicia transicional.

que limitan la implementacion del enfoque diferencial étnico que requiere

ikﬁ Existen obstaculos —relacionados con una légica de racismo estructural—
la implementacion del Acuerdo.

@ Se suman las complejidades del territorio en materia de seguridad, que
también dificultan la implementacidn

-
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4.1. Deterioro del enfoque participativo y de la confianza de las comunidades
en las entidades que implementan el Acuerdo de Paz

En las acciones de control politico acompanadas por el proyecto Del Capitolio al
Territorio, lideres comunitarios de la region Pacifico Medio han hecho referencia al
deterioro del enfoque participativo en la implementaciéon del Acuerdo de Paz.
Senalan que, si bien en un inicio la formulacién del PDET y del PATR se hizo de manera
participativa y generd expectativas en la poblacion, no estuvo exenta de conflictos por la
participacion. Como resultado, el Pacifico Medio fue la ultima de las subregiones en
firmar el PATR?”. Ademas, con el tiempo, el rol de las comunidades en la priorizacién vy
gjecucion del Programa fue relegado a un segundo plano v, por lo tanto, las expectativas
que se generaron se vieron frustradas. Todo ello, sumado a posibles casos de
corrupcion tanto a nivel local como nacional, afecté la confianza de los actores
comunitarios en las instituciones.

Para los lideres de la regidn, la implementacion del Acuerdo durante el Gobierno anterior
se caracterizd por ser poco participativa y no tener en cuenta la perspectiva de las
comunidades. Esta vision se materializd, por ejemplo, en la elaboracién de la Hoja de
Ruta —el instrumento que el gobierno Duque disend para priorizar las iniciativas de los
PATR— pues esta fue percibida mas como un ejercicio de validacion de una priorizacidn
hecha a través de criterios establecidos desde Bogota, que como una discusion amplia e
incluyente con la sociedad civil sobre las necesidades del territorio. La participacion
insuficiente en la elaboracidn de la Hoja de Ruta desembocé en tensiones irreconciliables
entre organizaciones y la Agencia de Renovacidon del Territorio (ART), lo que, a su vez,
provocd que el ejercicio de participacion no pudiera desarrollarse a pesar de que algunos
lideres presentaron propuestas sobre como hacer una priorizacion que percibian mas
pertinente y que el Pacifico Medio fuera la Unica regién en la que la Hoja de Ruta no se
expidio durante el Gobierno anterior, dejando al territorio sin un plan claro sobre cémo
ejecutar el PDET.

De manera similar, lideres del Pacifico Medio afirman que el Mecanismo Especial de
Consulta (MEC) —la instancia creada para que las comunidades étnicas participen en la
formulacion, ejecucion y seguimiento del PDET— no ha tenido una incidencia real en la
implementacion del Programa y que su visidn no estaba siendo tenida en cuenta por el
Estado. Esto, a su vez, generé mds rupturas entre las comunidades y la ART*

Las tensiones entre las comunidades del Pacifico Medio y la institucionalidad se
alimentaron, ademas, por la unificacidn entre la coordinacion del PDET Alto Patia y Norte
del Cauca vy la del PDET Pacifico Medio. Para los lideres comunitarios, esta situacidon
limitaba la interaccidén de la comunidad con las autoridades del PDET y perjudicaba la
gestion efectiva del programa en la subregion. A pesar de que en varias ocasiones se les
solicitd a la ART vy a la entonces Consejeria Presidencial para la Estabilizacion vy la
Consolidacion la independencia entre ambas coordinaciones, ambas hicieron caso omiso

22. Instituto Kroc. Segundo informe especial sobre la implementacién del enfoque étnico en el Acuerdo de Paz en
Colombia. 2022.
23. El Espectador. Falta de reconocimiento a comunidades étnicas, la razén del atraso en tres PDET. 2022.

13



Del Capitolio Al Territorio

manifestando que consideraban adecuada la estructura organizacional para atender a las
dos subregiones y que, el hecho de que un coordinador tuviera a su cargo dos
subregiones o mas, no desdibujaba la independencia en el manejo y la particular
atencion de cada una de ellas.

Ademas, la desconfianza de las comunidades se acentud
debido a presuntos casos de corrupcion en la ejecucion
del PDET que se evidenciaban, a nivel local, en obras de
pequena infraestructura que quedaban inconclusas o, a
nivel nacional, en la malversacidon de fondos de OCAD
Paz, que se percibia como una afectacién particular al
Pacifico Medio debido a que no se ejecutaban proyectos
en el territorio a través de este mecanismo.

En el Gobierno actual se han adelantado algunas acciones para corregir el rezago en la
implementacion del PDET en la subregiéon y recuperar el enfoque participativo del
programa. Para ello, se han realizado diversos ejercicios de participacion de cara a
elaborar la Hoja de Ruta y se acogid la propuesta de independizar la coordinacion del
PDET Pacifico Medio y la del Alto Patia y norte del Cauca. Si bien estas acciones aln no
se materializan en transformaciones estructurales y en la ejecucién de proyectos de alto
impacto en la subregidn, si resultan un paso clave para recuperar la confianza perdida de
los actores comunitarios en la implementacién del Acuerdo. De hecho, tras los
encuentros Avanzar Cumpliendo de la ART en la subregidn, se reanudaron los procesos
de construccién de la Hoja de Ruta. Luego, los dias 14 y 15 de marzo, se realizo la
concertacion y formulacion metodoldgica del proceso de construccidn participativa de la
Hoja de Ruta con enfoque diferencial, étnico vy cultural, con la participacion de delegados
de la Mesa Subregional Etnica?*. Ademds, el 18 de mayo de 2023, la ART adelantd la
protocolizacién del MEC.

4.2. Graves retrasos en la implementacion del PDET

Con el fin de avanzar en la implementacion del PDET, en el Pacifico Medio se firmaron
tres Pactos Comunitarios para la Transformacién Regional (PCRT), dos Pactos Etnicos,
cuatro Pactos Municipales (PMTR) v, el 23 de febrero de 2019, se firmo el PATR de la
subregion. Este PATR contiene 81 iniciativas, de las cuales la mayoria pertenece al Pilar
6, “Reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria” (16 iniciativas). Le siguen en
numero de iniciativas el Pilar 8, “Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz”, y el
Pilar 4, “Educacion Rural y Primera Infancia Rural”, con 13 y 12 iniciativas,
respectivamente. Sin embargo, la implementacion del PDET en Pacifico Medio ha
sido particularmente lenta en comparacién con las demas subregiones.

24. Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz. Avance de la Implementacién del Acuerdo Final de Paz en el
Gobierno del Cambio. Marzo de 2023.
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Este atraso responde a diferentes factores: las falencias técnicas en la formulacion de
proyectos, la ausencia de voluntad politica y las dificultades en la articulacion
institucional, asi como la poca inversion de recursos en esta subregion.

4.2.1. Deficiencias de las autoridades territoriales para acceder a recursos

Las falencias en temas de acceso a oferta estatal se suman a las dificultades en materia
técnica que tienen las entidades locales para financiar proyectos. En las visitas del
proyecto a la subregidn, las autoridades territoriales han reconocido las falencias
gque han tenido para competir por los recursos. Por ejemplo, la alcaldia de
Buenaventura, en su informe de gestion de 2022, asegurd que no contaban con un
adecuado desarrollo institucional que les permitiera acceder con facilidad a los diferentes
fondos creados para implementar el Acuerdo de Paz, que posibilitan la financiacién de
proyectos de inversion. Las autoridades reiteran la importancia del acompanamiento de
la Contraloria General de la Republica para garantizar la inversion en los territorios PDET
sin ningun tipo de discriminacién®

Las alcaldias de Timbiqui y de Guapi sefalaron por su parte que, a pesar de que ambos
municipios incluyeron iniciativas del PDET en sus planes de desarrollo, no han tenido
acceso a los recursos para la implementacion de estos proyectos, pero si dificultades
para la aprobacién de proyectos a través del fondo de OCAD Paz?*

Estas falencias se encuentran consignadas en la Medicion de Desempefo Municipal
(MDM), la cual considera los componentes de gestién y de resultados para evaluar el
desempeno de cada gobierno territorial. Los resultados de esta evaluacién determinaron
que, mientras el total de municipios PDET presentaron un avance en el promedio del
puntaje de MDM —pasando de 45,27 en 2018 a 46,11 en 2020— el PDET Pacifico
Medio es una de las subregiones en las que se presenta un retroceso en esta medicion,
que equivale a -6,68 puntos porcentuales en la medicién del MDM?.

4.2.2. Pocos recursos para la implementacion del Acuerdo de Paz y rezago en la
gjecucion de proyectos

Uno de los rezagos graves en la implementacion del PDET en el Pacifico Medio tiene
qgue ver con la insuficiente asignacion de recursos para la implementacién del
Acuerdo destinados a esta region. La tabla que sigue muestra el porcentaje de recursos
ejecutado frente al costo requerido para la implementacidon del Acuerdo en la regidn.

25. Alcaldia de Buenaventura. Informe de rendicién de cuentas. 2020. Disponible en
https://www.buenaventura.gov.co/images/multimedia/20210331 _informe_de_rendicion_de_cuentas_paz_con_legalida
d___pdet 2020.pdf

26. Entrevista a miembro de la mesa técnica del PDET, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Buenaventura, Colombia, 28 de Julio 2021. En Informe IANPE 2016-2021 de seguimiento, impulso y verificacién a la
implementacion del capitulo étnico del acuerdo final para la terminacidon del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera. 2021

27. ART. Informe de seguimiento. Agosto de 2022

15


https://www.buenaventura.gov.co/images/multimedia/20210331_informe_de_rendicion_de_cuentas_paz_con_legalidad___pdet_2020.pdf
https://www.buenaventura.gov.co/images/multimedia/20210331_informe_de_rendicion_de_cuentas_paz_con_legalidad___pdet_2020.pdf

Del Capitolio Al Territorio

Porcentaje de recursos ejecutados frente al costo total requerido de
implementacién en Pacifico Medio?®

Monto requerido segun el MFMP 2018* $3.160
Monto comprometido* $337.8
Monto invertido en obras terminadas* $128.4
Porcentaje de recursos comprometidos frente al 10.7%
costo total requerido de implementacion ’
Porcentaje de recursos ejecutados en obras 4.1%
terminadas frente al costo total requerido ’

*Cifras en miles de millones.
Fuente: Elaboracion propia a partir del MFMP 2018 y Central PDET ART.

Los siguientes datos muestran el déficit de inversidn para la implementacion del Acuerdo
en el Pacifico Medio:

En materia de recursos comprometidos en obras estructuradas, en ejecucion vy

terminadas, el Pacifico Medio cuenta con 161 proyectos y una inversion de
$625.387 millones. Comparado con el nivel nacional, este compromiso de
recursos representa apenas el 2,2% frente a la totalidad de los mismos. En la
subregién sobresale la inversidn en el sector minas y energfa, con $152.326
millones?®. Al analizar la inversion por municipios en la subregion, Buenaventura y
Guapi son los dos municipios con mayores recursos®.

\

\\ Pacifico Medio es la subregion con menos recursos invertidos en obras
terminadas: teniendo en cuenta todas las fuentes de financiacidn, acumula
un valor de $160.010 millones*’ Esto es preocupante, sobre todo teniendo en
cuenta que el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018 (MFMP) no ubica al Pacifico
Medio como la subregion que menos recursos requiere (segun el MFMP, la
subregién necesita de una inversién de $3,16 billones).

28. Si bien la ART reporta informacién para proyectos terminados en dos subregiones, para el ejercicio comparativo
sélo se utilizaron los recursos destinados directamente a una subregion.

29. ART. Central PDET. Consultado en agosto de 2023.

30. ART. Central PDET. Consultado en agosto de 2023.

31. Central PDET. Obras terminadas. Esta seccién incluye las Obras PDET ART, Obras PDET, Obras por Impuestos,
Otros Proyectos PDET, Cooperacién Internacional y los proyectos financiados a través del SGR Diferente a OCAD
Paz.
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Pacifico Medio es la subregion con menor numero de obras aprobadas a

ﬁ través del mecanismo OCAD Paz, con solo una. En la actualidad se encuentra
en ejecucion la obra “construccion de la interconexion eléctrica de las localidades
rurales costeras pertenecientes a tres municipios del departamento del Cauca y
en siete municipios del departamento de Narifio”, por un monto de $334,7 mil
millones. Sin embargo, el monto efectivo destinado a los municipios de Pacifico
Medio es de $196.885 millones. Esta obra, aprobada en junio de 2021, cuenta
con un avance fisico del 0,9% y un avance financiero del 1,12%*

En cuanto a proyectos que actualmente se encuentran en tramite de viabilizacion,
Pacifico Medio tiene 92 de ellos pendientes de aprobacion por un valor de
$1,05 billones, lo que representa el 1,9% de la totalidad de proyectos en
tramite de viabilizacién®®. El bajo nivel de estructuracién y eventual aprobacién
de proyectos refleja las dificultades técnicas y politicas que ha enfrentado la
subregidn para presentar los proyectos y, luego, contar con su aprobacion. Al
revisar informacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), no se
evidencian razones claras para el constante rechazo de los proyectos que se
postulan a ser aprobados durante las sesiones de OCAD Paz en el Pacifico
Medio.

. ’ . 34
subregion con menor numero de obras terminadas, con solamente dos™, y
diez obras mds que se encuentran en estructuracién® Frente a la ejecucidn de los
recursos asignados a través de la estrategia obras PDET, preocupa que, a la
fecha, en el Pacifico Medio se han ejecutado el 29% de los recursos asignados:

. . .y . .y . I5) 36
sigue siendo la subregién con menor ejecucion, frente a una nacional de 84,6% .

|i | En relacién con la fuente denominada obras PDET-ART, Pacifico Medio es la

%&I Pacifico Medio es la subregiéon con menor nimero de obras aprobadas a través
[ .
5= de obras por impuestos, con solo una’’.

La baja destinacion de recursos y la tardia ejecucion de proyectos dan cuenta de las
falencias que enfrenta Pacifico Medio para avanzar en materia de obras que le apuesten
a la transformacion territorial. En el Gobierno actual se han adelantado estrategias para
cumplir con las obras iniciadas, y darle prioridad a aquellas regiones que han sido

32. Avance medido en una escala de 1 a 100. Portal Web Sistema de Gestiéon y Monitoreo a la Ejecucién de Proyectos
GESPROY- SGR, fecha de corte junio 2023.

33. Presidencia de la Republica. Avance de la Implementacién del Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio.
Corte a 31 de marzo de 2023.

34. Las obras corresponden a la construccién de un parque recreativo y maquinas biosaludables en Guapi y a la
implementacion de contratos de conservacion natural en Zonas de Reserva Forestal en Ley Segunda en Timbiqui.

35. Agencia de Renovacién del Territorio. Respuesta a Derecho de peticién con radicado 20231200049051. Abril de
2023

36. Agencia de Renovacion del Territorio. Respuesta a Derecho de peticién con radicado 20231200049051. Abril de
2023.

37. Agencia de Renovacién del Territorio. Respuesta a Derecho de peticién con radicado 20231200049051. Abril de
2023
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beneficiadas con menos recursos. Sin embargo, es necesario contar con mecanismos de
transparencia que faciliten la veeduria para que la ejecucidn de estos recursos tenga la
legitimidad suficiente frente a las comunidades.

4.2.3. Atraso en la implementacion de las iniciativas del PATR

Tras la formulacion de los PATR —y ante la ausencia de una Hoja de Ruta que
establezca iniciativas detonantes y dinamizadoras— los avances en Pacifico Medio se
han medido frente a las 629 iniciativas que fueron seleccionadas inicialmente. De estas,
318 cuentan con Ruta de Implementacion Activa (RIA) y 287 fueron incluidas en Planes
de Desarrollo Territorial. A continuacidn, se desagregan las iniciativas por municipios y
su estado.

Iniciativas del PATR por municipio®

Iniciativas en Planes

Iniciativas en el Iniciativas con

Municipio PATR RIA dgrgrerista:)rrriglilo
Buenaventura 215 143 46
Guapi 115 38 39
Lépez de Micay 114 49 69
Timbiqui 104 49 68

Elaboracion propia. Fuente. ART: Central PDET. Con corte a junio de 2023

En términos de implementacion, las cifras indican avances en cuanto a las iniciativas con
Ruta de Implementacion Activa (RIA). Segun la ART, la subregién cuenta con mas del
50% de las iniciativas con Ruta de Implementacion Activa, una cifra similar a la del nivel
nacional. Sin embargo, esta medicion no refleja realmente los avances en proyectos que
beneficien a las comunidades ya que una reunidn de planeacion es suficiente para activar
esa ruta, pero no necesariamente responde a asignacién o ejecucion de recursos. La tabla
a continuacién muestra el porcentaje de iniciativas con RIA por cada pilar del PDET en el
Pacifico Medio.

38. Al existir iniciativas que benefician a mas de un municipio, y otras iniciativas subregionales, la sumatoria no
corresponde al nimero exacto de iniciativas.
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Estado de las iniciativas del PATR por pilar en la subregion Pacifico
Medio *°

Iniciativas en
Iniciativas Iniciativas Planes de

en el PATR con RIA Desarrollo
Territorial

Pilar 5. Vivienda rural, agua

potable y saneamiento basico 41 18 43,9%
Pilar 3. Salud rural 84 37 44%
Pilar 1. Ordenamiento social de la 46 22 47 8%
propiedad ’
Pilar 6. Reactivacion econdmica y 111 55 49.5%

produccion agropecuaria

Pilar 7. Sistema para la garantia
progresiva de la alimentacién 36 18 50%

Pilar 4. Educacion rural y primera
infancia yp 148 77 52%
Pilar 2. Infraestructura y 68 37 54 4%

adecuacion de tierras

Pilar 8. Reconciliacidn, convivencia 95 53 55 8%
y construccion de paz ’

Elaboracion propia. Fuente. ART: Central PDET. Con corte a junio de 2023

A pesar de que las iniciativas reflejan avances, la percepcidén de las comunidades es
opuesta. Los lideres aseguran que la priorizacion realizada por la Agencia no los tuvo en
cuenta, lo que generd inconformidades con el uso de los recursos. Mencionan también
que muchas veces se cambid el sentido inicial de las iniciativas priorizadas y que se
implementaron acciones en contravia de sus intereses. De esa forma, si bien se reconoce
que se ejecutaron recursos, preocupa que las iniciativas no respondan a las necesidades
actuales y tampoco cuenten con la legitimidad de las comunidades.

39. ART. Central PDET. Consultado en agosto de 2023
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Ademas de estos rezagos, llama la atencidn que tras la realizacién de los encuentros
Avanzar Cumpliendo de la ART, los delegados del grupo motor realizaron un
reconocimiento y priorizacion de los proyectos en los que se identificaban falencias en su
gjecucion. Segun este andlisis, Pacifico Medio es la subregidn con menos proyectos
priorizados (18). Seis de ellos fueron clasificados como proyectos con falencias, lo que no
corresponde con el rezago que se ha evidenciado.

En cuanto a las disparidades subregionales, preocupan los proyectos viabilizados
asociados a una o mas iniciativas PDET. Por ejemplo, para el caso de las iniciativas
“género y mujer rural”, la mayor viabilidad de proyectos se concentra en la subregion
Alto Patia y norte del Cauca (16%) y la menor en la subregion de Pacifico Medio (0,5%).
Lo mismo ocurre en los proyectos de “género y mujer rural en ruta étnica”, en los que la
mayor viabilidad también se encuentra en el Alto Patia y norte del Cauca (28%) vy la
menor en Pacifico Medio (0,7%)°. Esta diferencia es preocupante ante la disparidad en
los porcentajes; llama la atencion, ademas, por el hecho de que ambas son subregiones
vecinas y, durante el Gobierno anterior, compartieron la misma coordinacion PDET.

4.3. Avances y barreras en el acceso a la tierra

Tras la puesta en marcha de la Ley 70 de 1993 se gestd un proceso de transformacion
del Pacifico —incluyendo el Pacifico Medio— que llevd al reconocimiento del caracter
ancestral y colectivo de la presencia de estas comunidades en el territorio y de la
propiedad de la tierra. El Acuerdo de Paz establecidé el compromiso de fortalecer los
mecanismos de acceso a la tierra que se establecieron con esta Ley, asi como otros para
garantizar la tenencia de la tierra para quienes no la tienen o la tienen de manera
insuficiente. Este apartado analiza los avances y retos que se han experimentado en esta
zona en cuanto al acceso a la tierra tras la ejecucion de estos mecanismos. Ademas,
resalta las inconformidades de las comunidades locales en relacién con las politicas
implementadas vy las implicaciones de la Zona de Reserva Forestal en el Pacifico Medio,
asi como en las solicitudes de titulacion y ampliacién pendientes.

4.3.1. Implicaciones de la implementacion de la Ley 70 de 1993

Tras la entrada en vigor de la Ley 70 de 1993, se reconocio el derecho a la propiedad
colectiva a las comunidades afrodescendientes del Pacifico colombiano. Este cambio
generd que cerca de seis millones de hectdreas*' fueran tituladas colectivamente a
comunidades y no solo a individuos; ademas, logré el reconocimiento de la presencia
ancestral de estas comunidades en el territorio, su proteccidn social y cultural, y la
conservacién del patrimonio ambiental*. Desde la implementacién de la Ley 70 de
1993, en el Pacifico Medio se han titulado 1.149.044 hectareas a consejos
comunitarios, que se distribuyen asi:

40. Instituto Kroc. Seis afios de implementacion del Acuerdo Final: retos y oportunidades en el nuevo ciclo politico.
Notre Dame, IN y Bogotd, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales. 2023.

41. ANT. Consejos Comunitarios en Datos Abiertos 2023.

42. La Silla Vacia. Propiedad colectiva en el Pacifico Colombiano. Disponible en
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/propiedad-colectiva-en-el-pacifico-colombiano .2018.
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Hectareas tituladas por municipio

NuUmero de hectareas

Municipio

tituladas

Buenaventura 396.111
Lopez de Micay 337.043
Guapi 255.915
Timbiqui 159.475

Fuente. Elaboracidn propia. ANT. Consejos Comunitarios en Datos Abiertos 2023.

Si bien estas cifras muestran que el balance en el Pacifico Medio es positivo frente a
otras regiones del pais, aun existen alertas que deben abordarse dentro del desarrollo
integral que requiere este territorio. Al respecto, el Observatorio de Territorios Etnicos y
Campesinos de la Pontificia Universidad Javeriana (OTEC), ha estimado que el tiempo
promedio de la titulacion colectiva de tierras afrodescendientes en Colombia es de
aproximadamente seis meses, desde que se expide el auto de aceptacidn hasta que
llega a la comision técnica. Sin embargo, las demoras son cada vez mayores: de hecho,
a nivel nacional, hay solicitudes pendientes desde 1997. Los retrasos para resolver las
solicitudes de titulacion colectiva —a nivel Pacifico y subregional— impiden el
desarrollo de proyectos productivos, la proteccion del area y la seguridad de las
comunidades, asi como otras disposiciones del Acuerdo de Paz.

Preocupa el traslape de dichas solicitudes con proyectos o solicitudes mineras, de
hidrocarburos o tierras zonificadas para palma, aguacate o banano. En relacion con
solicitudes de titulacidn colectiva NARP que da el OTEC a nivel nacional, los datos de
mineria son los siguientes: 46 titulos mineros concedidos que se cruzan con 38.413
hectareas que las comunidades NARP han solicitado y 72 consejos comunitarios que se
cruzan con solicitudes mineras que aun no estan concesionadas. Especificamente, hay
195 solicitudes mineras para explotar oro, plata, cobre, carbones y arcillas*® Las
comunidades reconocen el valor de los decretos expedidos por el actual Gobierno
Nacional, en los que se reglamentan los capitulos IV y V (uso de la tierra y recursos
mineros), pero alertan sobre la necesidad de implementarlos de manera adecuada. Los
mapas presentados a continuacion muestran los traslapes entre territorios étnicos vy
proyectos minero-energéticos en el Pacifico Medio.

43. El Espectador. Las 401 solicitudes de titulos colectivos afros que estan sin resolver. Disponible en
https://www.elespectador.com/ambiente/las-401-solicitudes-de-titulos-colectivos-afros-estan-sin-resolver/ . 2021
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Traslape entre territorios étnicos y proyectos mineros y energéticos**
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44. Disponible en https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map/?repository=tf&project=Visor_TF
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Este mapa da cuenta del traslape entre los Consejos Comunitarios titulados (azul) y los
Resguardos Indigenas (amarillos), con los titulos mineros vigentes (cuadros beige) y las
solicitudes mineras (cuadros amarillos). Un fendmeno que preocupa pues pone en duda
la efectividad y la aplicacién de la consulta previa para otorgar titulos mineros dentro
de los consejos comunitarios y el papel que ha jugado el Estado frente a estas
situaciones.

Si bien el reconocimiento de la Ley 70 de 1993 produjo que las comunidades negras
que habitan territorios titulados colectivamente estén en mejores condiciones que las
comunidades en territorios no titulados, es clave que este mecanismo de acceso a la
tierra esté acompanado de una oferta institucional que permita desarrollar
emprendimientos productivos sostenibles liderados por habitantes locales y acceder a
cadenas de valor en la regidon®®

La Reforma Rural Integral que surge como compromiso del
Acuerdo, la estrategia de los PDET y los mecanismos de
acceso a la tierra que se establecieron en La Habana, son

una oportunidad para el desarrollo de estos territorios y
su articulaciéon y ejecucion en concordancia con los
intereses de las comunidades con el fin de materializar
esta oferta y avanzar en el cierre de brechas.

A continuacidn, expondremos cdmo se ha avanzado en el acceso a la tierra, tras la firma
del Acuerdo de Paz.

4.3.2. Panorama de acceso a tierra tras la implementacion del Acuerdo de Paz

Los mecanismos de acceso a tierras consignados en el Acuerdo de Paz han enfrentado
obstaculos a nivel nacional relacionados con la legitimidad y capacidad de las
instituciones, la seguridad de los territorios y los beneficiarios, y la poca claridad sobre
los avances en entrega a tierras para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. A
continuacion, un balance de los avances en términos de hectareas en la subregidn
luego de la firma del Acuerdo.

Avances en los mecanismos de acceso a tierras en la subregion
PDET Pacifico Medio

Hectareas ingresadas al fondo desde la firma del Acuerdo  2.610 ha

Hectareas entregadas desde la firma del Acuerdo Ninguna
Hectareas entregadas a campesinos Ninguna
Hectareas formalizadas Ninguna

Fuente: ANT. Derecho de peticién con radicado 20231000936321. 2023.

45. La Silla Vacia. Propiedad colectiva en el Pacifico Colombiano. Disponible en
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/propiedad-colectiva-en-el-pacifico-colombiano 2018.
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Todas las hectareas ingresadas al fondo se encuentran en Buenaventura; de estas,
2.405 se destinaran a comunidades indigenas*®. En el gobierno del presidente Gustavo
Petro se entregaron 2.405 al Resguardo Cerrito Bongo (Buenaventura) del pueblo
Wounaan, tras dos afios de expedida la resolucidn®’.

De los 59 titulos comunitarios que se han titulado a través de acto administrativo desde
1998, solo uno se hizo después de la firma del Acuerdo de Paz (Consejo Comunitario
de la Comunidad Negra de la Vereda La Gloria, con resolucién de noviembre de 2022%.
Se encuentran pendientes 12 solicitudes de formalizacidon en la subregién, todas en
Buenaventura. De ellas, ocho se encuentran completas y cuatro en la fase de peticion®.
Al respecto, los consejos han alegado la disminucion recurrente del area solicitada a lo
largo del proceso y las demoras en la resolucion de la solicitud. EL Consejo Comunitario
El Esfuerzo, por ejemplo, realizd su solicitud en 2010 pretendiendo un area
aproximadamente de 1.500 hectareas. Sin embargo, tras el mapeo, se establecié un
area de 117 hectdreas. EL Consejo Comunitario Los Lagos Del Rio Dagua también
realizd su solicitud en 2011 con una pretension de 1.660 hectareas, y fueron
delimitadas solo 324

En materia de Resguardos Indigenas, a la fecha hay 28
solicitudes de formalizacidon. De ellas, diez se encuentran
completas y 22 se ubican en Buenaventura. Ademas,
hay 19 Resguardos constituidos y/o ampliados a través de
acto administrativo®.

46. ANT. Derecho de peticién con radicado 20231000936321. 7 de junio de 2023.

47. La Agencia Nacional de Tierras informé que la totalidad del predio corresponde a un terreno de origen baldio. En
ese orden esta informacion proviene de un anexo distinto al anexo que establece la informacion respecto a las
hectareas entregadas desde la firma del Acuerdo.

48. ANT. Derecho de peticidn con radicado 20231000936321. 7 de junio de 2023.

49. Esta fase corresponde a la etapa donde la solicitud ain no cumple con alguno de los requisitos establecidos en
el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015 y no tiene expediente aperturado.

50. Fuente: ANT. Derecho de peticién con radicado 20231000936321. 2023.

51. ANT. Derecho de peticién con radicado 20231000936321. 7 de junio de 2023.
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Cuando se compara el acceso a la tierra en Pacifico Medio con otras subregiones PDET,
el desbalance es notorio. En términos de hectareas entregadas, Pacifico Medio, sur de
Bolivar y Chocd son las uUnicas subregiones en las que no se han entregado tierras del
Fondo. De no ser por el ingreso de las 2.405 hectareas al Fondo en noviembre del
2022, Pacifico Medio seguiria siendo la subregiéon con menor nimero de hectareas
ingresadas®.

En términos de formalizaciones, el fenomeno se mantiene: segun la ANT, para el
periodo 2018-2021, el numero total de familias campesinas beneficiadas con titulos de
formalizacion y acceso a tierras fue de 25.337, representadas en 126 municipios PDET.
Pacifico Medio no registré familias beneficiadas durante estos cuatro afios®?

Vale la pena aclarar que el poco avance
descrito tras la firma del Acuerdo de Paz
puede obedecer a que buena parte del
territorio fue adjudicado colectivamente
tras la entrada en vigencia de la Ley 70 de
1993. Sin embargo, también es importante
analizar los avances y retos para la
poblacion campesina en la regién con el fin
de alcanzar objetivos que beneficien a los
distintos grupos en el territorio.

Aunque en términos de titulacion los
avances tras la entrada en vigencia de la
Ley 70 de 1993 son notorios, es clave
resolver las solicitudes que aun se
encuentran pendientes. La lentitud en
estos procesos se convierte en un
obstaculo para acceder a proyectos cuyos
requisitos se encuentran relacionados con
la estabilidad juridica de los predios vy, en
ese orden, generar fuentes de ingresos
para las comunidades acordes a los usos
del suelo. A continuacion, se presenta el
area pretendida en titulacidon colectiva para
Consejos Comunitarios en la subregidn.
Solo se encuentran solicitudes en
Buenaventura:

52. ANT. Derecho de peticién con radicado 20231000936321. 7 de junio de 2023.
53. ART. Informe de seguimiento a la implementacién de los PDET 2022. Agosto de 2022.
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Area pretendida en titulacion colectiva en Buenaventura
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Si bien Pacifico Medio ha avanzado en la titulacion de territorios colectivos, aun existen
retos para acceder a la tierra de forma completa y segura. Las comunidades alegan la
existencia de solicitudes de titulacion colectiva que estan por resolverse; ademas,
persisten inconsistencias sobre los linderos y mojones, que requieren un saneamiento
completo de los predios titulados. También, aseguran que existen predios privados
dentro de territorios colectivos titulados o que persisten las ocupaciones indebidas en
algunas zonas, lo que imposibilita el dominio del predio completo.

4.3.3. Implicaciones de la Zona de Reserva Forestal en Pacifico Medio

Las zonas de Reserva Forestal de la Ley Segunda de 1959 son una apuesta por
proteger los ecosistemas que, a lo largo del tiempo, ha generado tensiones con las
comunidades que histdricamente han ocupado estos predios. La existencia de traslapes
entre territorios colectivos y estas zonas de conservacién generan la necesidad de
desarrollar mecanismos que permitan un uso del suelo responsable y coherente con la
economia de las comunidades. A continuacion, se consignan la magnitud de las zonas
de reserva en la subregion y los traslapes entre areas protegidas vy titulos colectivos.

Zona de reserva forestal en la subregién Pacifico Medio®>*

Municipio Area Municipal Area en Reserva  Porcentaje
Guapi 290.125 23.525 8,11%
Lopez de Micay 309.296 59.959 19,39%
Timbiqui 203.748 19.339 9,49%
Buenaventura 645.400 644.142 99,81%

Fuente: IDEAM. Atlas Zonas de Reserva Forestal 2006.

54. Pacifico Zona de Reserva Forestal. Disponible en Atlas Zonas de Reserva Forestal. 2006
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/019679/Pacifico.pdf
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Figuras de proteccion ambiental Subregion PDET Pacifico Medio
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Todo ello implica que es importante realizar un balance de la figura de las Zonas de
Reserva Forestal, en tanto se constituye en un factor determinante al momento de
disponer del espacio y establecer una oferta productiva en los territorios, coherente con
los usos del suelo. La subregidon debe priorizar la ejecucion del Plan de Zonificacion
Ambiental con el fin de articular las pretensiones de los pueblos étnicos, la
existencia de campesinos en la region y los avances en materia minero-energética.
De esta forma, las comunidades podran acceder a la oferta institucional del Estado de
manera coherente con los usos del suelo y avanzar de manera estructural en el
desarrollo de la subregion.

Si bien el Plan de Zonificacion Ambiental (PZA) fue adoptado por el Ministerio de
Ambiente en 2021 mediante la Resolucién 1608 de diciembre de ese mismo afo, los
siete indicadores para el seguimiento al Plan en el SIIPO®no cuentan con ficha técnica
en el Sistema. La IEANPE reporté en 2021 que no se habia incluido a los pueblos
étnicos en el plan de zonificacion ambiental y de caracterizacion de areas de uso, como
establecia el indicador del PMI, y tampoco se habia indicado la ruta para establecer
estas zonas y dreas en territorios étnicos™.

Es importante contar con mecanismos para la participacion efectiva de las
comunidades, en los que se vele por el uso de las herramientas de cada comunidad,
para garantizar la participacion en la formulacion e implementacion del PZA. También
es clave conocer cual es la asignacion presupuestal para cada subregion, con el fin de
conocer el verdadero avance de manera territorializada.

4.3.4. Retraso en la implementacion del catastro multipropdsito

En aras de garantizar el acceso a la oferta institucional en la subregidon y conocer el
estado de los predios, es clave avanzar en la actualizacidon del catastro multipropdsito.
En el Acuerdo se establecié un plazo de siete afos para formar y actualizar este
instrumento, velando por la efectiva participacion de las comunidades. En los
municipios PDET se reporta un avance de 26,99% del area geografica con catastro
actualizado, que corresponde a 10.550.289 hectareas®’.

Sobre el avance de la subregidn, se presentan los siguientes resultados por municipio:

55. Ministerio de Ambiente. Respuesta a Derecho de peticién con radicado: 2023E1023901. Julio de 2023.

56. IEANPE. Informe de seguimiento, impulso y verificacién a la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Diciembre 2021.

57. Sinergia. https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1160/5514. Fecha de corte: 31 de diciembre de
2022 y actualizado el 09 de junio de 2023.
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Area actualizada con catastro multipropdsito en la subregién
Pacifico Medio

'::ﬁ]aag:se Total Area
P actualizado geografica Porcentaje

actualizada por
Conservacién (ha) (ha) total (ha)

Municipio

Guapi 235.359 235.611,26 256.794,71 91, 7%
Lépez de Micay 139.596 139.600,21 336.756,65 41,4%
Timbiqui 71.070 75.278,08 205.770,75 36,5%
Buenaventura 213.577 224.281,18 629.241,78 35,6%
Total

subregional 659.601 674.770,73 1.428.563,89 47 2%

Elaboracion Propia: Sinergia, 2023

Las cifras reportadas por SINERGIA dan cuenta de un porcentaje de avance mayor para
la subregion en comparacion con los municipios PDET. Llama la atencion que el
porcentaje del area que permanece actualizada por conservacion corresponde casi a la
totalidad de area actualizada. La informacion suministrada no permite conocer si esta
actualizacidn corresponde al catastro multipropdsito y si se realizé con las garantias de
caracter étnico.

De cara al caracter étnico del PDET Pacifico Medio, los lineamientos y guias técnicas
del Catastro Multipropdsito requieren de consulta previa. Sin embargo, la IEANPE
establecié que, a nivel nacional, no se contd con las garantias necesarias para avanzar
en la implementacion. En el informe de 2021 de esta instancia, se reportd que no se
habia observado ninguna aplicacidon del enfoque transversal étnico, de género, mujer,
familia y generacidn en materia catastral®® A noviembre de 2022, el Gobierno Nacional
seguia avanzando en el proceso de actualizacion catastral sin haber concertado con las
comunidades étnicas; por lo tanto, la IEANPE asegura que no se cuenta con informacién
catastral actualizada para ningun territorio colectivo®. Esta disparidad en la informacion
suministrada con las conclusiones realizadas por la IEANPE refleja una inconsistencia
en el avance real del catastro y constituye una barrera para seguir el avance de esta
apuesta.

58. IEANPE. Informe de seguimiento, impulso y verificacién a la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Diciembre 2021
59. ibid.
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El rezago en la actualizacidn del catastro multipropdsito impide conocer los usos del
suelo con el fin de desarrollar proyectos que sean productivos para las comunidades y
se encuentren en sintonia con la proteccidon del ecosistema. Este ejercicio, ademas,
permite identificar los territorios con solicitud pendiente de titulacion colectiva, avanzar
en los procesos de ampliacion de aquellos resguardos indigenas que, dada su
naturaleza, requieren un cambio en los predios inicialmente otorgados y delimitar los
linderos ante los actuales traslapes entre las distintas figuras de titulacién en el
territorio (por ejemplo, la discusidon entre los indigenas de EL Naya y los campesinos que
habitan en la regidn).

De cara a las hectareas que aun se encuentran
pendientes por ser actualizadas, es clave que la
estrategia del Gobierno Nacional vele por garantias
de seguridad tanto para funcionarios del IGAC,
como para lideres y lideresas que realizan veeduria

y participan en la formacidn y/o actualizacién del
catastro. Ademas, los avances deben tener en
cuenta los casos que requieren de consulta previa
y demas instrumentos de las comunidades que
permita su efectiva participacion en el proceso®.

4.4. Dispersion en el proceso de reincorporacion: inseguridad, estigmatizacion
e insostenibilidad financiera

De acuerdo con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en el PDET
Pacifico Medio habitan 91 firmantes®%. Sin embargo, en la subregién no se establecieron
Espacios Territoriales para la Capacitacion y la Reincorporacion (ETCR), por lo que el
proceso, en lugar de tener un enfoque de reincorporacion comunitaria, ha tendido hacia lo
individual. La Unica expresion colectiva de reincorporaciéon reportada por la
institucionalidad en el Pacifico Medio es la existencia de una Nueva Area de
Reincorporacion (NAR) en el municipio de Guapi, en la que habitan 34 personas®. Esta
dispersion implica que la reincorporacion tiene menor potencial de generar
transformaciones en el territorio y en el proyecto de vida de los firmantes. Todo ello se
materializa en retos para la sostenibilidad de los proyectos productivos, en dificultades
para la oferta de servicios y de acompanamiento que ofrece la institucionalidad, y en la
acentuacion de riesgos para la seguridad y estigmatizacion de los firmantes.

60. Instituto Kroc. Seis afios de implementacion del Acuerdo Final: retos y oportunidades en el nuevo ciclo politico.
Notre Dame, IN y Bogotd, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales. 2023

61. ARN. Respuesta a derecho de peticion con radicado OFI23-010199. 13 de junio de 2023.

62. CNR. Respuesta a derecho de peticion con radicado DL 006F. 2023. Vale la pena aclarar que las NAR no se
encuentren como una categoria formal en el marco de la politica de reincorporacidn.
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La dispersion del proceso de reincorporacion se evidencia también en el tipo de
proyectos productivos desembolsados. En la region se han ejecutado 51 proyectos, solo
uno de los cuales es colectivo (beneficia a 14 personas en Guapi)®®. En total, 70 (77%)
personas en proceso de reincorporacion se benefician de proyectos productivos en la
region, lo que hace del Pacifico Medio la tercera subregion PDET en la que menos
porcentaje de firmantes se ha beneficiado de esta medida, solo superada por las dos
otras regiones del Pacifico: Chocd y Pacifico y Frontera narifiense®

Firmantes del Acuerdo que participaron en los encuentros con congresistas en las visitas
del proyecto han seflalado que quienes se han beneficiado de proyectos productivos han
tenido que enfrentar dificultades para su comercializacion, insostenibilidad financiera e,
incluso, algunos manifiestan que se han visto obligados a abandonar sus iniciativas
productivas debido a amenazas de seguridad o a la estigmatizacion que sufren en el
territorio. Producto de ello, los excombatientes perciben que, debido a la inseguridad, los
proyectos productivos —especialmente los individuales— han fracasado. Por eso,
proponen que desde la institucionalidad se fortalezcan las iniciativas organizativas de los
excombatientes de la region a través de proyectos productivos de corte colectivo.
Participantes de las visitas del proyecto también refieren que la dispersion en el proceso
de reincorporacion hace que la oferta institucional sea mas dificil y tenga menos impacto,
al tiempo que perciben que la oferta dispuesta para la reincorporacion social ha sido
inconstante.

A ello se suman los problemas de seguridad que enfrentan los firmantes del Acuerdo en
la subregion, que no son distintos a los de los reincorporados en otras zonas del pais.
Segun la Fiscalia General de la Nacion (FGN), cinco reincorporados han sido asesinados
en la subregidn y otros cinco han recibido amenazas®. De acuerdo con los firmantes,
estas amenazas han producido desplazamientos de personas en proceso de
reincorporacion, asi como la desintegracion de sus procesos organizativos. Esto refuerza
la dispersidn que caracteriza el proceso en la regidn. Participantes de las visitas del
proyecto afirman que, a su vez, uno de los efectos de la dispersion en el proceso de
reincorporacion es la estigmatizacidon de la que son sujetos los firmantes, pues hay pocas
posibilidades de adelantar procesos de integracidn comunitaria, realizar trabajos o
acciones con componente restaurador o reparador (de hecho, la Secretaria Ejecutiva de la
JEP no ha certificado ningdn TOAR en los municipios del Pacffico Medio®), o de
implementar estrategias para la no estigmatizacidon de los reincorporados.

63. ARN. Respuesta a derecho de peticién con radicado OFI23-010199. 13 de junio de 2023.
64. ARN. Respuesta a derecho de peticién con radicado OFI23-010199. 13 de junio de 2023.
65. FGN. Respuesta a derecho de peticion con radicado 20235760003571. 2023.

66. JEP. Respuesta a derecho de peticion con radicado CONTI No. 202302009291. 2023.
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4.5. Lentitud en la satisfaccion de los derechos de las victimas

Segun la Unidad para las Victimas (UARIV), a corte de agosto de 2023, en el Pacifico
Medio habfa 235.036 victimas, 195.973 de las cuales son sujetos de atencién”. En
términos generales, los mecanismos de reparacion integral estan rezagados, por lo que
estas medidas no han tenido el potencial de transformar estructuralmente la vida de las
victimas. Por ejemplo, el Pacifico Medio es la cuarta subregiéon PDET en la que la
indemnizacion avanza de forma mas lenta, superada por los PDET Chocd, Catatumbo vy
sur de Tolima. En la subregidon se han indemnizado 24.015 victimas —el 12,2% de las
personas sujetas de atencidn— mientras que el ritmo de indemnizacién a nivel nacional
es cercano al 18,5%°.

La restitucion de tierras también esta rezagada, aunque con diferencias entre la ruta
individual vy la colectiva. Las gréficas a continuacion muestran el avance de los dos tipos
de ruta de restitucion.

Avance de la ruta individual de Restituciéon de Tierras

100% (1.318)

AN I A N R
100% (1.318)

Solicitudes presentadas

Microfocalizadas

Decididas 67,7% (892)

Inscritas 5,5% (V3)

Presentadas ante jueces 3,6% (48)

Incluidas en sentencias | 0,4% (5)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Avance de la ruta colectiva de restitucion de derechos territoriales

Solicitudes presentadas 100% (46)

Decididas
Inscritas
Presentadas ante jueces

Incluidas en sentencias

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de la URT. Respuesta a derecho de peticidn con
radicado URT-DJR-00670. 2023.

67. UARIV. Ficha estadistica - Pacifico Medio. Agosto de 2023.
68. UARIV. Ficha estratégica - Pacifico Medio. Agosto de 2023.
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Estos datos muestran que, en la ruta individual, los principales obstaculos estan en las
demoras del tramite administrativo para tomar decisiones de fondo sobre las solicitudes
presentadas a la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) y en el altisimo porcentaje de
solicitudes cuya inscripcidn al registro es denegada: en la subregidn, tan solo el 8,2% de
las solicitudes decididas fueron inscritas al Registro de Tierras Despojadas o
Abandonadas Forzosamente (RTDAF)*. Aunque esto puede obedecer a que la gran
mayoria del territorio esta adjudicado colectivamente, es necesario revisar
cuidadosamente las causas de esta alta tasa de rechazo en la inclusion de solicitudes en
el RTDAF.

Frente a la ruta colectiva de restitucion de derechos territoriales, los datos muestran que
los principales obstaculos estan en la toma de decisiones de fondo y en la etapa judicial
del proceso, en la que los jueces de restitucion han fallado sobre apenas el 8,3% de las
solicitudes colectivas presentadas sobre predios en este territorio’®

Sobre la medida de rehabilitacion psicosocial, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS) reporta que en la subregion se han atendido 12.814 victimas a través del
componente psicosocial del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas (PAPSIVI); es decir, el 6,5% de las personas sujetas de atencidn. Este ritmo es
significativamente bajo, aunque a nivel nacional el porcentaje tampoco es mucho mejor
(9,7%)7~. Ademas, victimas que participan del proyecto Del Capitolio al Territorio han
afirmado que las estrategias institucionales para
la atencion psicosocial de las victimas tienen
poco impacto en el territorio, lo que atribuyen a
la atencion esporadica que brindan programas
como el PAPSIVI v a la poca capacidad de *
dialogo que tienen estas estrategias con las
practicas que las comunidades han desarrollado
—basadas en sus conocimientos comunitarios vy
ancestrales— para lidiar con el malestar
socioemocional que trae consigo el conflicto
armado.

Frente a la ruta de reparacion colectiva, también
se evidencia un rezago importante. En la
subregién, se han identificado 34 Sujetos de
Reparacion Colectiva (SRC), todos de tipo étnico.
A corte de agosto de 2023, ninguno de ellos
habia culminado la ejecucién de su Plan Integral
de Reparacion Colectiva (PIRC) y solo el 11,8%
estaban  implementandolo. La grafica a
continuacion muestra el avance en esta materia.

69. URT. Respuesta a derecho de peticién con radicado URT-DJR-00670. 2023.
70. URT. Respuesta a derecho de peticién con radicado URT-DJR-00670. 2023.
71. MSPS. Respuesta a derecho de peticién con radicado 202316101098541. 2023.

34

AR




Informe Territorial- Pacifico Medio

Avance de la Ruta de Reparacion Colectiva

2,9% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Identificacion M Alistamiento
[ Caracterizacidon del Dano M Disefno y formulacion del PIRC

Bl Implementacién B PIRC implementado

Fuente: elaboracion propia con datos de la UARIV. Ficha estratégica - Pacifico Medio.
Agosto de 2023.

Sobre la ruta de reparacion colectiva, victimas aducen que avanza con muchos
obstaculos y reclaman que, en el territorio, existen sujetos de reparacién que llevan mas
de siete afos en la ruta de reparacion que deberia durar tres. Por esta razdn, reclaman
celeridad en los procesos de alistamiento, consulta previa y caracterizacién del dafio que
leven a la formulacién pronta de los PIRC.

Frente a los mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidon (SIVIJIRNR), ninguno de los macrocasos territoriales abiertos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) incluye a los municipios del PDET Pacifico Medio; por eso, no
se esperan en el corto plazo autos de determinacion de hechos y conductas o
resoluciones de conclusiones que versen exclusivamente sobre hechos sucedidos en
este territorio. Sin embargo, en el macrocaso 009 “Delitos no amnistiables cometidos
contra territorios y pueblos étnicos” recientemente abierto, se priorizaron los territorios
de Buenaventura, Dagua y Pacifico Medio. Alli se han identificado cerca de 190.000
victimas’?.

Ademas, la Secretaria Ejecutiva de la JEP informa que no se han certificado Trabajos,
Obras o Acciones con Contenido Reparador o Restaurador (TOAR) en esta subregidn.
Estas son las acciones que comparecientes ante la JEP pueden adelantar de manera
anticipada a las sanciones para contribuir a la reparacion de las victimas’?.

Sin embargo, tras la exigencia de organizaciones sociales y de victimas en el territorio, la
JEP ha ordenado medidas cautelares sobre el Estero San Antonio, un territorio del
Distrito de Buenaventura donde se presume la desapariciéon masiva y sistematica de

72.JEP. Caso 09. Delitos no amnistiables cometidos contra territorios y pueblos étnicos. 2023.
https://www jep.gov.co/macrocasos/caso09.html
73.JEP. Respuesta a derecho de peticién con radicado CONTI No. 202302009291. 2023.
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personas durante el conflicto. Alli, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) ha adelantado acciones humanitarias de bisqueda, que incluyen
la exploracion en los cuerpos de agua o en terrenos pantanosos que componen el
territorio’4. Victimas y organizaciones que participan del proyecto Del Capitolio al
Territorio reclaman acciones mas eficientes en esta materia.

Ademas, la UBPD expidid el Plan Regional de Blsqueda Pacifico Medio —que cubre los
municipios PDET y el municipio de Dagua— en el que estan incluidas 1.257 personas
desaparecidas y 233 solicitudes de busqueda’®.

Respecto a las medidas de reparacion integral —tanto las que se derivan de la Ley 1448
de 2011 como las que hacen parte del SIVIRNR— las victimas sefalan la necesidad de
articular estos mecanismos con las politicas que le apuntan a transformar integralmente
los territorios, como los PDET. Mientras que las acciones de reparacidon no se aceleren y
no estén articuladas con otros instrumentos de planeacion, su potencial para transformar
los territorios en los que habitan las victimas seran limitados. Sin embargo, el 21 de
octubre de 2022, la UARIV y la Vicepresidencia de la Republica “anunciaron en
Buenaventura la realizacion de piloto de reparacion integral para la paz que incluye
componentes de reparacion individual y colectiva, retornos y reubicacion, y atencion y
asistencia a través de un Plan de Choque™®.

74. UBPD. UBPD inicia acciones de busqueda de personas dadas por desaparecidas en el Estero San Antonio con el
apoyo de organizaciones, comunidades y familiares de Buenaventura. 2022.

75. UBPD. Respuesta a derecho de peticion con radicado UBPD-1-2023-006342. 2023.

76. UARIV. Buenaventura serd piloto de reparacion integral para la paz total. 2022.
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/institucional/buenaventura-sera-piloto-de-reparacion-integral-para-la-paz-
total/74996
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4.6. Retos en la implementacion del enfoque étnico

Como se menciond, mas del 90% de la poblacién del Pacifico Medio hace parte de
comunidades étnicas. Esta situacion genera retos particulares para la implementacion del
Acuerdo de Paz, especialmente a nivel institucional, ya que precisamente el Pacifico
Medio, asi como el resto del Pacifico, se ha caracterizado por la constante
marginalizacion, abandono, exclusién social y racismo estructural por parte del Estado.
De manera histdrica, el accionar del Estado ante las condiciones geograficas e historicas,
ha permitido que el Pacifico sea una regidn empobrecida y marginada, aun cuando
cuenta con recursos naturales y estructuras colectivas organizadas.

Esta marginalizacion es un reflejo de un proceso de racismo estructural, arraigado en las
raices histoéricas del pais, por medio del cual se han discriminado los grupos étnicos. El
Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano (CONPA)”” asegura que, por ejemplo, las
falencias en la eficaz implementacion de la Ley 70 de 1993, en el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT, de los Autos 005 de 2009, del Decreto Ley 4635 de 2011 y en
la implementacién del capitulo étnico del Acuerdo de Paz, dan cuenta de las practicas de
exclusidn y discriminacidn racista por parte del Estado’®

El Consejo asegura que, aun con la reforma a la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 —en la que
se hace explicito el reconocimiento de una nacidn
pluriétnica y multicultural— persisten dinamicas de
racismo y discriminacion agenciadas politicamente por
las instituciones estatales, lo que denomina racismo
institucional’™.

Desde la academia se han generado insumos Utiles para la formulacidn de politicas
centradas en superar las falencias existentes en los territorios y la deuda histdrica del
Estado con el Pacifico colombiano. No obstante, preocupa que una de las respuestas

77. CONSEJO NACIONAL DE PAZ AFROCOLOMBIANO — CONPA: Asociacién de Afrocolombianos Desplazados —
AFRODES, el Proceso de Comunidades Negras — PCN, la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas —
CNOA, la Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas Kambiri — RedKambiri, la Pastoral Afrocolombiana, la Autoridad
Nacional Afrocolombiana — ANAFRO, la Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca — ACONC, el Foro
Interétnico Solidaridad Chocé — FISCH, la Asociacién de Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca-ASOM, la
Red de Mujeres Afrocaribefias y vocerias de Movimientos Civicos por la Dignidad del Pacifico Colombiano.

78. ONIC. Carta al Presidente Duque. 2020. Disponible en
https://www.onic.org.co/comunicados-de-otros-sectores/3649-carta-al-presidente-dugue-una-oportunidad-para-
corregir-el-rumbo-en-la-construccion-de-paz-en-colombia

79. Entendido como una forma de violencia metapolitica de Estado dindmicamente simbdlica, la cual ha estructurado
en la larga duracidn un sistema de valores que discrimina, diferencia y excluye mediante las estrategias ideoldgicas
de la invisibilidad, el ocultamiento, la negacidn, la omision y la estereotipia. (p. 222) Maya Restrepo, L. A. Racismo
institucional, violencia y politicas culturales. Legados coloniales y politicas de la diferencia en Colombia. Historia
Critica, 39E, 218-245. 2009. Disponible en https://doi.org/10.7440/histcrit39E.2009.11 en Martinez Roa, Omar
Gerardo. (2022). Racismo y discriminacién en comunidades afrodescendientes del Pacifico Sur de Colombia. Civilizar
Ciencias Sociales y Humanas, 22(42), €20220109. Epub January 16, 2023.
https://doi.org/10.22518/jour.ccsh/20220109
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institucionales a la situacién de abandono se reduzca a afirmar que el problema radica en
el “hecho de que la gente negra en Colombia habita lugares inhdspitos”®, cuando las
falencias para acceder al territorio siguen existiendo.

La ausencia de politicas publicas eficientes y de acciones afirmativas concertadas
con las comunidades han permitido que la pobreza y el conflicto se mantengan en el
tiempo. La firma del Acuerdo de Paz en 2016 y los compromisos a nivel étnico
generaron altas expectativas en los territorios, alimentadas por la creacion del
Mecanismo Especial de Consulta, el seguimiento a un capitulo étnico y la creacion de la
Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (IEANPE), entre otros. Sin
embargo, tras casi siete afos de la firma del Acuerdo Final, a nivel nacional la
implementacion del capitulo étnico presenta rezagos en comparacién con las
disposiciones generales del Acuerdo de Paz. De hecho, segun el Instituto Kroc, a
noviembre de 2022, mientras que el 31% de las disposiciones generales fueron
catalogadas como ‘avance completo’, solo el 13% de los compromisos étnicos se
encuentran en la misma condicion.

Las vulneraciones de Derechos Humanos en los pueblos étnicos han sido
historicamente mas frecuentes y profundas. De hecho, la Procuraduria afirma que el
proceso de reconfiguracion y recrudecimiento del conflicto armado puede explicar los
rezagos en la implementacion del capitulo étnico del Acuerdo de Paz que ya fueron
descritos. Se han presentado nuevos desplazamientos forzados, confinamientos vy
abandono de territorios en departamentos como Narifio, Chocd y Cauca que reflejan la
intensificacion de dindmicas violentas y la persistente vulneracion de los derechos
territoriales, humanos y colectivos®:

Ademas de la vulneracidon derivada de las condiciones de seguridad, la Procuraduria ha
alertado sobre las falencias que existen para avanzar en la implementacion, teniendo en
cuenta el enfoque étnico de manera real y efectiva. Si bien se presentan avances —como
la primera sentencia de restitucion de derechos territoriales étnicos para pueblos
afrocolombianos del pais proferida en 2015 en la que se reconocieron aproximadamente
71.000 hectareas a 11 comunidades del Consejo Comunitario Renacer Negro de
Timbiqui® — lideres de la regiéon han manifestado que existe un reto mayor, en tanto se
ha identificado la exclusion de las personas étnicas que viven por fuera de los territorios
colectivos. Esta situacidon genera la necesidad de tener en cuenta la diversidad étnica en
los territorios que no cuentan con Resguardos Indigenas y/o Consejos Comunitarios®.

80. Rodriguez Garavito y Cavelier Adarve, Discriminacion racial en Colombia: informe alterno ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU 2009, 9. Disponible en
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/49710/UNA_5_Roma%c3%bla_Rivas.pdf?
sequence=18&isAllowed=y

81. Procuraduria. Informe de Seguimiento al Capitulo étnico 2020-2021. 2021 Disponible en
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Procuradur%C3%ADa%20-
9%20Informe%20Final%20Cap%C3%ADtulo%20%C3%89tnico%202020%20-%20Agosto%202021 pdf

82. Unidad de Restitucién de Tierras. Unidad de Restitucién de Tierras impulsa el avance del PDET pacifico medio a
través de la sentencia del Consejo Comunitario Renacer Negro en Timbiqui. 2021. Disponible en:
https://www.urt.gov.co/-/unidad-de-restituci% C3%B3n-de-tierras-impulsa-el-avance-del-pdet-pac% C3%ADfico-
medio-a-travi%C3%A9s-de-la-sentencia-del-consejo-comunitario-renacer-negro-en-timbiqu%C3%AD

83. Procuraduria. Informe de Seguimiento al Capitulo étnico 2020-2021. 2021. Disponible en
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Procuradur%C3%ADa%20-
%20Informe%20Final%20Cap%C3%ADtulo%20%C3%89tnico%202020%20-%20Agosto%202021.pdf
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]
* ‘ En el PDET Pacifico Medio, el 78% de las iniciativas del
Q PATR priorizadas tienen etiqueta étnica, lo que la convierte

— en la subregion con mayor proporcion de iniciativas étnicas
V frente al total.

La ART reporta que el 48,3% de estas iniciativas cuentan con ruta de implementacion
activa y el 45,8% se encuentran en Planes de Desarrollo Territorial®. Esto denota la
magnitud del componente étnico en la formulacion del PATR de Pacifico Medio y expone
la importancia de que instrumentos como el Mecanismo Especial de Consulta se
fortalezcan y sean efectivos. Sin embargo, como se ha sefialado, la implementacién del
PDET en este territorio enfrenta rezagos drasticos.

La ART reconoce las falencias actuales para implementar el enfoque étnico. Al respecto,
ha reiterado la importancia de fortalecer el didlogo intercultural con las autoridades
étnico-territoriales de los PDET, fortalecer el MEC vy desarrollar estrategias de
implementacion a cargo de los funcionarios, en linea con las necesidades y las
caracteristicas propias de las comunidades. Ademads, en el marco del Congreso de los
Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, que se lleva
a cabo para conmemorar los 30 afios de la expedicién Ley 70 de 1993, el presidente
Petro expidid dos decretos® que reglamentan la Ley 70 de 1993 para “reconocer
derechos a la explotacién agroambiental de los territorios y manejar una estructura de lo
que va a hacer la explotacién minera, reconociendo derechos al pueblo afrodescendiente
sobre las minas y sus territorios”®®.

Teniendo en cuenta la importancia del enfoque étnico, a continuacion se enlistan algunos
de los retos a nivel nacional para impulsar su implementacién, a la luz de la importancia
gue tiene su avance en razén al caracter étnico del PDET Pacifico Medio®”:

Avanzar en la creacién del Mddulo Etnico en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento de la propiedad (RESO) de la Agencia Nacional de Tierras.

La Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad no tiene un componente étnico
y tampoco ha sido formulada la Politica de Garantias establecida.

Funcionamiento pleno de la Mesa Etnica creada en el Consejo Nacional de
Reincorporacion.

84. Central PDET. ART. agosto de 2023

85. Decreto 1384 de 2023 y Decreto 1396 de 2023

86. Ministerio del Interior. Petro expide decretos que desarrollan el poder negro en el territorio. Agosto 2023.
Disponible en https://www.mininterior.gov.co/noticias/presidente-petro-expide-decretos-que-desarrollan-el-poder-
negro-en-el-territorio/

87. IANPE. Informe IANPE 2016-2021 de seguimiento, impulso y verificacién a la implementacién del capitulo étnico
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. 2021 y Secretaria
Técnica del Componente Internacional de Verificacién CINEP/PPP-CERAC Duodécimo informe de verificacion de la
implementacién del Acuerdo Final de Paz en Colombia. 2022
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Implementar el Programa Especial de Armonizacién para la Reintegracion vy
Reincorporacién social y econdmica con enfoque diferencial étnico.

Construir un indicador en SIIPO para realizar seguimiento al Plan Nacional de
Derechos Humanos especifico y concertado —incluyendo derechos econdmicos,
T sociales, culturales y ambientales para pueblos indigenas, NARP y Rom—,
atendiendo a los principios de igualdad, progresividad y no regresividad con
enfoque cultural y étnico y enfoque diferencial de género, mujer, familia y
generacion.

:lél_gi

4.7. Complejidades en la situacion de seguridad

2016 fue el afio con menor tasa de homicidios entre 2010 y 2022 en el Pacifico Medio. A
partir de alli, desde 2017, la tasa de homicidios en la subregion ha venido en aumento,
recuperando en 2021 tasas que no se veian desde 2013. La grafica a continuacidn
muestra la tasa de homicidios en la subregion desde 2010.

Tasa de homicidios en Pacifico Medio
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Elaboracion propia. Fuente: Datos de la Policia Nacional y DANE. 2023.

Otros hechos violentos también han venido aumentando. Por ejemplo, los eventos de
desplazamiento y confinamiento, los enfrentamientos, los secuestros y las extorsiones
han incrementado en la subregion.
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Eventos de desplazamiento y confinamiento en Pacifico Medio
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Elaboracion propia. Fuente: Unidad de Monitoreo del conflicto armado de la FIP.

Enfrentamientos en Pacifico Medio
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Elaboracion propia. Fuente: Unidad de Monitoreo del conflicto armado de la FIP.
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Extorsiones en Pacifico Medio
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Elaboracion propia. Fuente: Unidad de Monitoreo del conflicto armado de la FIP.

Secuestros en Pacifico Medio
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Elaboracion propia. Fuente: Unidad de Monitoreo del conflicto armado de la FIP.

Lideres de la subregion atribuyen el deterioro de las condiciones de seguridad a que,
después de la firma del Acuerdo de Paz, no se ocuparon los territorios que eran
controlados por la antigua guerrilla de las FARC-EP, dando via libre a que otros grupos
armados y disidencias entraran a disputarse el control de la zona. Ademas, perciben que
actualmente hay una inaccién de la Fuerza Publica que permite el control territorial de los
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grupos armados organizados. Para los participantes del proyecto Del Capitolio al
Territorio el deterioro de las condiciones de seguridad impide que no se generen las
transformaciones que se buscan a través de las politicas que implementan el
Acuerdo de Paz.

De acuerdo con entrevistas realizadas por la FIP, la situacion de seguridad del Pacifico
Medio podria analizarse teniendo en cuenta tres realidades territoriales distintas:

El norte de la zona rural de Buenaventura, que comparte las dindmicas de
seguridad del sur del Choco.

La zona urbana del Distrito de Buenaventura.

@ El sur de Buenaventura y la costa Pacifica caucana.

En la subregién hacen presencia el Ejército de Liberacidn
Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) o Clan del Golfo, el llamado Comando
Coordinador de Occidente del Estado Mayor Central
(CCO-EMC), la Segunda Marquetalia (SM) y bandas
delincuenciales en la zona urbana de Buenaventura.

De acuerdo con las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, en la subregion se
identifican las siguientes conductas vulneratorias de los DD.HH.: desplazamiento
forzado, confinamiento, regulaciones a la movilidad e imposicion de normas de
conducta, demarcacidn del territorio alusiva a actores armados no estatales (fronteras
invisibles), extorsiones, violencia sexual, reclutamiento y utilizacién de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes (NNAJ), amenazas, toma de rehenes, homicidios selectivos,
desapariciones forzadas, atentados contra la vida y la integridad corporal, y
enfrentamientos con interposicidn de la poblacién civil®.

Estos grupos se disputan el control de corredores de movilidad, asi como las rentas
derivadas de economias ilicitas —como la mineria ilegal y los cultivos ilicitos— que, de
hecho, tuvieron un aumento drastico desde 2020: la regién pasé de tener 3.850,6
hectareas sembradas en 2020, a 8.249,5 en 2021, y luego disminuyd a 7.413,4 ha en
2022%  Sin embargo, vale la pena aclarar que no en todos los territorios estan
presentes los grupos, por lo que las dinamicas de seguridad en la regién no son
homogéneas. EL mapa a continuacion muestra las zonas de influencia de cada grupo en
la regiodn.

88. Defensoria del Pueblo. Alertas tempranas 024-21, 003-21, 033-20, 007-19, 079-18 y 050-18.
89. Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia. Consultado en 2023.
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Influencia geografica de grupos armados en Pacifico Medio para 2023

FFP Influencia Geografica de Grupos Armados
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En el norte de la zona rural de Buenaventura —la parte del municipio que limita con
el departamento del Choc6—, el ELN logré posicionarse como actor hegemonico en la
regidon tras la salida de las FARC-EP en 2016. Sin embargo, entre 2021 y 2022, las
AGC se propusieron disputar dicho control territorial, ingresando por el norte de
Buenaventura y el sur del Chocd. Esta nueva dinamica de seguridad, que transitdé del
control hegemdnico de un grupo armado a la disputa territorial, ha desembocado en
multiples afectaciones a la sociedad civil y en un recrudecimiento del impacto
humanitario del conflicto. Esta dinamica también puede explicar, en parte, el aumento
de los enfrentamientos en 2022.

En la zona sur de Buenaventura —que limita con el Pacifico caucano— también
existe un escenario de confrontacion entre disidencias de las FARC-EP, pertenecientes
al CCO - EMC, y una alianza entre el ELN y la SM. De acuerdo con lideres de la region,
esta confrontacidn estd asociada a la busqueda del control de los rios de las cuencas
del Naya y Yurumangui, y ha derivado en un deterioro de la situacion humanitaria que
se materializa en homicidios selectivos, desapariciones forzadas y desplazamientos.
Dicha situacidon se ha agravado por la prohibicién de la entrada de organizaciones
humanitarias a la zona, lo que evita que se conozca con precision la gravedad de los
impactos del conflicto.

La costa Pacifica caucana comparte, en muchos sentidos, dicha dindmica. Alli, la
confrontacion entre los grupos se materializa en la imposicion de normas de conducta y
de restricciones a la movilidad, asi como en la presencia permanente de hombres
armados en las cabeceras municipales y centros poblados. Segun los lideres
comunitarios, esto ha causado un deterioro del tejido social y en los usos y costumbres
propios de las comunidades negras que hacen presencia en la region.

Finalmente, en el casco urbano de Buenaventura —que es la situacion con mas
visibilidad en la regidon— operan tres bandas criminales: por un lado, un pequeno
numero de hombres del grupo La Empresa, limitado a la comuna 12 del distrito, y dos
facciones enfrentadas de la antigua banda La Local, denominadas Los Shottas y Los
Espartanos. Durante 2022, el enfrentamiento entre Los Shottas y Los Espartanos causo
un fuerte recrudecimiento del conflicto armado, que produjo desplazamientos
intraurbanos y graves dinamicas de violencia y reclutamiento de NNAJ. Ademas, los
grupos ejercen un control poblacional y territorial a través de las llamadas fronteras
invisibles y de dinamicas de violencia sexual y basada en género, en las que las
mujeres son vistas como “botin de guerra” por las bandas.

El aumento del impacto humanitario por el enfrentamiento entre estos dos grupos
motivd a que se pactara una tregua entre Los Shottas y Los Espartanos como parte de
la politica de Paz Total del Gobierno Nacional, un logro de las organizaciones religiosas
y de sociedad civil en Buenaventura. Esta tregua resulté efectiva para aliviar los hechos
victimizantes. La grafica a continuacion muestra la reducciéon en el numero de
homicidios entre finales de 2022 y comienzos de 2023.
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Numero de homicidios en Buenaventura por mes
(enero de 2021 a junio de 2023)

Fuente: SIEDCO- Policia Nacional

Sin embargo, como también lo muestra la grafica —tras el hundimiento de la Ley de
Sometimiento, que es uno de los pilares normativos de la politica de Paz Total— la
tregua entre los grupos se rompio y las dinamicas de violencia se reactivaron.

Lideres de la subregion senalan que, a pesar de que entre las comunidades hay
expectativas porque las treguas entre los grupos alivien la situacidon de seguridad, hay
momentos en los que se percibe que las dindmicas de violencia simplemente se
transforman y reciclan. Argumentan que, sin una politica de seguridad efectiva, la
implementacion del Acuerdo de Paz no lograra el objetivo de transformar las
condiciones del territorio ni disminuir las condiciones de pobreza y debilidad
institucional que aquejan a la subregion.

Es por esto que lideres de la region afirman que se requiere de una estrategia mas
robusta que, mas alla de promocionar treguas, incluya la presencia y el actuar de la
Fuerza Publica, medidas que incentiven el sometimiento de los grupos a la justicia y un
seguimiento mas claro a los ceses al fuego. La zona es un buen ejemplo de las
dificultades que tienen los ceses al fuego bilaterales entre un grupo armado y la Fuerza
Publica, en contextos en los que operan multiples actores armados en ldgica de
expansidn que se enfrentan entre si.

46



Informe Territorial- Pacifico Medio
5. Pacifico Medio en el Plan Nacional de Desarrollo

Ante la marginalizacion histoérica del Pacifico colombiano y la urgencia de implementar
un plan de choque para contrarrestar las falencias institucionales y la situacion
humanitaria en la region, el gobierno de Gustavo Petro ha impulsado una apuesta por
reivindicar los derechos de estos territorios. Esta priorizacion ha sido mencionada desde
el inicio del mandato de Petro, quien asegurd en su primera semana que la
vicepresidenta Francia Marquez, a través del Ministerio de la Igualdad, seria la
responsable de liderar estas transformaciones, por tratarse de un tema de equidad y de
igualdad®®. El presidente reiterd, en la Primera Cumbre del Litoral Pacifico, el esfuerzo
que haran en el territorio para alcanzar la paz, garantizar la educacién como derecho
fundamental y buscar la equidad®®. En ese sentido se sanciond de manera simbdlica la
Ley del Ministerio de la Igualdad en Istmina (Chocd).

El Pacifico Litoral fue, precisamente, uno de los territorios priorizados en el
programa del Gobierno actual, a través de los articulos que establecen la disminucidon
de la brecha presupuestal entre los territorios y el impulso de Buenaventura como
distrito especial. De manera puntual, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) establecié:

Articulo 290 Articulo 291 — Articulo 351
® Politica para el Fortalecimiento del fondo =——|| Implementacidén
/> Desarrollo Integral ~ para el desarrollo del plan © || de laLey 70 de
’ del Pacifico TODOS SOMOS PAZcifico 1993

Las bases del PND también resaltaron la importancia de avanzar en el desarrollo de
distintos programas en este territorio, como la actualizacion del catastro multipropdsito,
la generacion de un marco institucional para cumplir los acuerdos realizados con las
comunidades y la implementacion de estrategias diferenciadas contra la deforestacion.

De igual forma, el PND establecid instrumentos como la implementacion de trazadores
para las asignaciones presupuestales, en los que se diferencien los recursos destinados a
los pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palenqueros
(NARP) y Rom; la apropiacidén de partidas presupuestarias para el cierre de compromisos
adquiridos con las comunidades indigenas, NARP y campesinas que se vincularon al
Programa de Cultivos de Uso llicito (PNIS); la creacion de mecanismos especiales con
enfoque intercultural para la gestion catastral multipropdsito en territorios v
territorialidades de comunidades negras e indigenas; la formulacion y adaptacion de una
politica publica para erradicar el racismo y la discriminacién; y la reglamentacién de la
Ley 70 de 1993. Si bien son ejemplos de una apuesta por avanzar en el desarrollo del
Pacifico, es crucial que estos procesos cuenten con la participacion efectiva de las
comunidades y de la vigilancia de la ejecucion presupuestal de cada apuesta.

90. Presidencia de la Republica. Presidente Petro anuncia que su Gobierno priorizard la inversién en el Litoral Pacifico.
2022. Disponible en: https:/petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Presidente-Petro-anuncia-que-su-Gobierno-
priorizara-la-inversion-en-el-Lito-220810.aspx

91. Gobernacién de Cali. EL ministerio de la igualdad, la gran conclusién tras primera cumbre del litoral pacifico. 2022
https://www.cali.gov.co/gobierno/publicaciones/170774/el-ministerio-de-la-igualdad-la-gran-conclusion-tras-
primera-cumbre-del-litoral-pacifico/
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Segun la investigacion realizada por ILEX en su articulo “;Cual es el impacto del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 en las comunidades negras y la poblacién
afrodescendiente en Colombia?”, existen diferencias importantes en la participacion de
los departamentos en la inversion que se llevara a cabo segun el Plan Plurianual de
Inversiones (PPIl). Al comparar los montos destinados en precios constantes a cada
departamento, se encuentra que el Cauca tiene una disminucion del 2,1% y Valle del
Cauca un aumento del 4%, siendo este el Unico departamento del Pacifico con montos
asignados superiores al cuatrienio anterior. A continuacion, se enlistan las lineas de
inversion para la subregidn segun el Plan Plurianual de Inversiones:

Q Conexion Férrea: Trenes del Pacifico.

e Plan maestro en temas de participacion ambiental entre las comunidades
riberefas del Océano Pacifico.

.- Construccion de una marca territorial con enfoque de marketing para
impulsar la participacion ciudadana en la Regidn Pacifico.

ﬁﬂ"E Complejos educativos regionales en el Catatumbo, La Mojana, Pacifico y
il

Io] = (ol

Amazonia.

A Reduccién de las desigualdades en salud de las comunidades negras del
<5 ® Biopacifico con enfoque de género y diversidad, en los componentes de
derechos sexuales y reproductivos y convivencia social.

0 Proyecto de fortalecimiento de hospitales de la regién Pacifica.
«4 Territorios Turisticos de Paz.

(" Gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques, restauracion
%M ecoldgica y economia de la biodiversidad (forestal, turismo y bioeconomia).

Politica de drogas desde el territorio: implementacion del nuevo
{? paradigma sobre la politica de drogas, con una focalizacion para la
transformacion territorial y productiva.

@ Dragado de profundizacidn del canal de acceso al puerto de Buenaventura.

Remodelacion y dotacion del hospital de Buenaventura “Luis Ablanque de
la Plata”.

Pavimentacidn y mantenimiento de las vias regionales de la zona rural de
Buenaventura.

92. ILEX Accién Juridica. ;Cudl es el impacto del PND 2022-2026 en las comunidades negras y la poblacion
afrodescendiente en Colombia? 2023, Disponible en https://ilexaccionjuridica.org/cual-es-el-impacto-del-plan-
nacional-de-desarrollo-2022-2026-en-las-comunidades-negras-y-la-poblacion-afrodescendiente-en-colombia/
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Si bien estos proyectos recogen algunas de las preocupaciones del territorio y generan
esperanza en las regiones, es importante implementar herramientas a nivel territorial que
permitan la veeduria ciudadana para ejecutar estas obras, construir una hoja de ruta que
permita priorizar y focalizar los recursos, y articular las diferentes entidades involucradas,
situacion que, a la fecha, ha sido un reto para las comunidades y las instituciones.

6. Recomendaciones

A continuacidn, se presentan las principales recomendaciones para contribuir a superar el
rezago en la implementacion del Acuerdo de Paz en la subregién Pacifico Medio.

~®- Desarrollar un plan de choque articulado entre el nivel nacional y territorial
E(/) para avanzar en la provision de bienes y servicios publicos para cubrir las
" necesidades basicas en la subregion.

@

l%—® Dar continuidad a las actividades que ha desarrollado el Gobierno Nacional

&{é}) para fortalecer el enfoque participativo del PDET en la regién. A partir de ello,
disenar e implementar la Hoja de Ruta —u otro instrumento de planeacién— que

permita priorizar de manera honesta y concertada la ejecucidn de proyectos en el

territorio.

Investigar posibles casos de corrupcion en la implementacion de proyectos
Q que desarrollen las iniciativas PDET en el territorio, poniendo especial atencion a
¢ obras que, hasta el momento, se encuentren inconclusas o proyectos cuya
ejecucion esté pausada o demorada.

L Realizar un ejercicio de actualizacién del PATR verdaderamente participativo,
@@ donde se brinden las garantias de seguridad a quienes participen y se involucren
todos los actores de la subregion.
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Territorializar los Planes Nacionales Sectoriales y asignar un presupuesto a
cada uno, con el fin de brindarle herramientas a los distintos actores para realizar
un seguimiento a dicha apuesta. Para el caso de Pacifico Medio, una subregién
donde predominan los pueblos étnicos, es clave pensar en implementar cada
plan teniendo en cuenta la cosmovision de los pueblos y los instrumentos
existentes para garantizar su participacion.

Llevar a cabo un nuevo adelanto de regalias para el mecanismo de OCAD
Paz, de manera que puedan financiarse nuevos proyectos de inversidon. Sin
embargo, es necesario fortalecer los mecanismos de transparencia y reglamentar
las medidas de priorizacién establecidas en el PND, de manera que se dé
prevalencia a la inversion en proyectos en las subregiones mas atrasadas, como
el Pacifico Medio.

Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales para nivelar las
falencias técnicas y promover la estructuracidn y disefio de proyectos.

Vincular a los miembros del grupo motor de manera permanente a la
ejecucion y veeduria de los proyectos, y dotarlos de garantias legales para
fortalecer las redes de confianza.

Avanzar en la implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales de
manera territorializada con el fin de abordar las caracteristicas de la subregién de

manera particular.

Visibilizar la estrategia Obras por Impuestos con empresas que decidan utilizar

.. el mecanismo en la subregion y garantizar que las comunidades se vinculen a la

ejecucion.

Revisar las concesiones para titulos mineros otorgados en la subregién vy vigilar
su ejecucion de la mano de las comunidades.

Avanzar en las solicitudes de formalizacion y/o ampliacion de consejos
comunitarios y resguardos indigenas para garantizar su estabilidad.

Desarrollar una estrategia para avanzar en la ejecucion del Catastro
Multipropdsito vy en el Plan de Zonificacién Ambiental para definir los usos del
suelo y desarrollar proyectos productivos acordes a estos instrumentos.

Identificar y fortalecer las iniciativas productivas de personas en proceso de
reincorporacion en la subregion evaluando su sostenibilidad y buscando
mecanismos que les permitan acceder, por ejemplo, a recursos de cooperacion
internacional que permitan el cierre financiero de estas iniciativas.

Disenar e implementar una estrategia para prevenir la estigmatizacion de
firmantes del Acuerdo en el Pacifico Medio que se ajuste a las cosmovisiones

étnicas y a las dinamicas comunitarias del territorio.
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Revisar las decisiones de no incluir solicitudes de restitucidon de tierras en el
RTDAF que tengan razones poco claras o que hayan sido rechazadas a través de
la figura de desistimiento, como se viene implementando en otras regiones.

Disenar mecanismos para que el PAPSIVI, asi como otras medidas de atencidn
psicosocial a victimas del conflicto, se articulen con las estrategias y practicas
que las comunidades del territorio han desarrollado por medio de saberes propios
para promover la recuperacion emocional de las victimas. Esto puede contribuir a
que exista una oferta mas constante de acompanamiento psicosocial a victimas
en el territorio.

Acelerar los procesos de consulta previa y de caracterizacion del dano, asi
como de formulacién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, para
superar el rezago de la subregidn en dicha materia.

Disenar e implementar un plan robusto de seguridad territorial especial para
la region Pacifico Medio que articule el actuar de la Fuerza Publica con los
intentos del Gobierno Nacional para promover treguas entre bandas criminales vy
ceses al fuego con los grupos presentes en la zona rural. Dicho plan debe ser
coherente con la normatividad que disefie y expida el Gobierno Nacional para el
sometimiento de grupos armados de alto impacto.

Acelerar los procesos de reglamentacion de la Ley 70 de 1993 de manera
territorial. Es vital implementar la reglamentacién de los capitulos IV y V23 (que
establecen las caracteristicas especiales para la mineria), de la mano con las
comunidades. Asi mismo, disefar la reglamentacion de los capitulos VI vy VII* en
su totalidad.

[1] Capitulo IV: Uso de la tierra y proteccién de los recursos naturales y del ambiente. Capitulo V: Recursos Mineros
[2] Capitulo VI: Mecanismos para la proteccién y desarrollo de los derechos y de la identidad cultural. Capitulo VII:
Planeaciéon y fomento del desarrollo econdmico y social.
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