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Presentacion

Las trayectorias de la reincorporacion: tensiones, avances y

tareas pendientes

En agosto cumplird dos anos el proceso de re-
incorporacion de los excombatientes de las FARC,
justo en la misma fecha en que los Espacios Terri-
toriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)
perderdn vigencia juridica, al menos en su esque-
ma actual. Mds alld de las preguntas que esta
situacion suscita frente al futuro de los excom-
batientes, lo cierto es que este proceso ha sido,
desde el inicio, uno de los principales desafios de
la implementacion del Acuerdo Final firmado en-
tre el Estado colombiano y las FARC, en noviembre
de 2016. De su éxito dependerd, en gran medida,
que el pais avance en la consolidacion de la paz
y que los excombatientes tengan opciones reales
para que su transito a la vida civil sea sostenible,
mitigando asi el riesgo de reincidencia y contribu-
yendo al cierre de ciclos de violencia.

Luego de la fase de dejacion de armas por
parte del grupo guerrillero, 13.190 personas fue-
ron acreditadas como excombatientes. De ese
grupo, la Agencia para la Reincorporacion vy la
Normalizacion (ARN), informd, en abril de este
ano, que 10.415 excombatientes se encuentran
actualmente desarrollando el proceso de rein-
corporacion social y economico.

Si bien el pais contaba con una amplia expe-
riencia en procesos de desmovilizacion colectiva
e individual, el proceso con las FARC ha implicado
un desafio distinto: el enfoque que se definid en
La Habana incorpord nuevos elementos, como la
concertacion entre las partes de los principales li-
neamientos del proceso y una perspectiva colecti-
va, por parte de las FARC, que busca mantener la
cohesion del grupo y apuntalar un proyecto politico.

En la negociacion del Acuerdo Final, las FARC
se opusieron al modelo de Desarme, Desmo-

vilizacion y Reintegracion (DDR) que habia sido

1

aplicado en la ultima decada a los combatientes
que se desmovilizaron colectivamente de grupos
paramilitares y a guerrilleros que dejaron las filas
de manera individual. Consideraban que habia
sido disenado para otro tipo de excombatientes y
que no se gjustaba a las expectativas del grupo.
Ademds, afirmaron que no ofrecia una perspec-
tiva de largo plazo, ni permitia la construccion de
proyectos de vida duraderos.

En contraste con el estricto y detallado cro-
nograma que se trazoé para los primeros 180 dias
de la implementacion del Acuerdo de Paz —que
arrancaba con el Dia D y senalaba los hitos espe-
cificos para el cese y la dejacion de armas—, la re-
incorporacion fue definida de manera muy gene-
ral, en medio de las presiones y la urgencia para
finalizar la etapa de negociaciones en La Habana.
Esto se refleja en el Acuerdo Final: mientras que
el cese al fuego y la dejacion de armas ocupan
65 pdginas, la reincorporacion economica tiene
apenas seis'.

El proceso de reincorporacion de las FARC se
ha forjado en torno a dos visiones gque, aunque
distintas, no son necesariamente antagonicas.
Una es el modelo de la ruta individual, con la que
el pais construyd una importante y reconocida
experiencia institucional; la otra es el modelo co-
lectivo, ampliamente defendido por los lideres de
esa guerrilla.

La experiencia de 30 anos que tiene Colom-
bia en desmovilizaciones, asi como las lecciones
aprendidas, son una oportunidad que quizds No

ha sido aprovechada del todo en el proceso de

e o o 0

Bermdez, A. (Ed.) (2018). Los debates de La Habana: una mirada desde aden-
tro. Bogota: Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT).
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reincorporacion de las FARC. Desde la fase inicial
de dejacion de armas, pasando por la creacion
de las Zonas Veredales Transitorias de Normali-
zacion (ZVTN) y los ETCR, se presentaron retra-
soOs y no se conto con la infraestructura necesaria.
Ademds, asuntos neurdlgicos como la ausencia
de una estrategia diferenciada para los mandos
medios y las milicias, pudo incrementar el riesgo
de reincidencia por parte de los excombatientes.

La reincorporacion ha avanzado a traves de
la prueba vy el error, en un camino que No ha es-
tado exento de tropiezos. Si bien su implementa-
cion recae sobre el Gobierno Nacional, las FARC
tienen una responsabilidad compartida, determi-
nante para el exito de este proceso.

A casi dos anos del transito a la vida civil de
los excombatientes, la FIP presenta un balance
de la reincorporacion desde dos dimensiones: la
economicay la que aborda las trayectorias de los
excombatientes y sus condiciones de seguridad.

En un primer documento abordamos la rein-
corporacion economica, identificando las opor-
tunidades para fortalecerla y dinamizarla. Hasta
ahora, este proceso ha privilegiado la generacion
de proyectos productivos, individuales y colecti-
vos, por encima de la inclusion laboral en el mer-
cado formal. Esto en consonancia con las aspira-
ciones de los excombatientes, quienes, en un 96%,
reportan que prefieren un proyecto productivo?.

Dada esta realidad, es necesario tener en
cuenta los aprendizajes del Estado colombia-
no en procesos de generacion de ingresos para
personas que estdan en transito hacia la vida civil.
La consolidacion de iniciativas productivas, por
ejemplo, requiere de procesos de largo plazo que
incluyen programas de acompanamiento para la
estabilizacion socioemocional de los excomba-
tientes, asi como procesos de formacion acade-
mica y tecnica. El reto es mayor cuando se trata

de desarrollar proyectos productivos en zonas

rurales, por las brechas en materia de infroes-
tructura, tecnificacidon y acceso a servicios y mer-
cados de comercializacion.

Para hacerse a unaidea, la ARN reporto hace
un ano gque, de las 16.219 unidades de negocio
desembolsadas a excombatientes de las AUC
y desmovilizados individuales de las guerrillas,
7150 se encuentran en funcionamiento? (44%)*
implementadas en su mayoria en areas urbanas.
En materia de empleabilidad, cerca del 70% de
los excombatientes de las AUC y desmovilizados
individuales de las guerrillas estdn ocupados,
pero tan solo un 25% se encuentra en la forma-
lidad. Cifras que reflejan el gran esfuerzo que
significa consolidar procesos de generacion de
ingresos sostenibles.

La FIP reconoce que ha habido avances sig-
nificativos, particularmente en lo relacionado con
la entrega de los beneficios econémicos que se
pactaron en el Acuerdo Final. Sin embargo, per-
sisten retos notorios.A la fecha, se han aprobado
24 proyectos productivos colectivos y cerca de
160 individuales, y 1.242 excombatientes (9.4%)
han podido acceder a un proyecto. Adicional-
mente, segun la ARN, para abril de este ano, 701
excombatientes se encontraban trabajando en la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y 29 mds

en la misma ARNS. A todo esto se suma que ac-

e o o 0

Dato del Registro Nacional de Reincorporacion que lleva la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

ARN. La reintegracion en cifras, Cuadro 10. Estado de las Unidades de Negocio,
corte abril de 2018.

ARN. La reintegracion en cifras, Hoja de datos, marzo de 2018. http://www.
reincorporacion.gov.co/es/la-reintegracion/Cifras/Hoja%20de%20da~
t0s.%20Marz0%20de%202018.pdf

Agencia para la Reincorporacian y Normalizacion. Respuesta a derecho de pe-
ticion emitida el 21 de mayo de 2019.
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tualmente se estd definiendo el futuro de los 24
ETCR asi como la continuidad de beneficios como
el apoyo de alimentacién y renta bdsicab.
Basados en este andlisis, la FIP identifica tres
elementos claves para el exito del proceso de re-
incorporacion economica de las FARC: la volun-
tad politica y la articulacion institucional; las op-
ciones de generacion de ingresos (especialmente
los proyectos productivos); y la articulacion con
el sector empresarial a nivel nacional y regional.
Sobre este ultimo, una de las recomendaciones
gira en torno a la promociéon de espacios de re-
conocimiento y acercamiento con las FARC, para
transformar los imaginarios que cada parte tiene
de la otra y buscar construir una nueva narrativa
enfocada en el desarrollo y la inclusion territorial.
En un segundo documento, analizamos las
distintas trayectorias de la reincorporacion vy las
condiciones de seguridad. Luego del desarme de
las FARC, sus integrantes siguieron trayectorias
diferenciadas, asociadas a procesos colectivos e
individuales. Es relevante mencionar que la po-
blacion excombatiente no estd en la obligacion
de seguir una Unica ruta de reincorporacion, pero
si tiene el compromiso de no volver a las armas,
contribuir a la convivencia pacifica y participar en
la transformacion de las condiciones que facilita-
ron la persistencia de la violencia en el territorio.
El proceso de reincorporacion ha tendido ha-
cia la atomizacion y la dispersion. Si bien los ETCR
son los espacios principales para el desarrollo de
iniciativas y proyectos colectivos, la mayoria de
los excombatientes no reside en ellos; de hecho,
de acuerdo con la ARN, solo el 26% lo hace. Sin
embargo, segun el trabajo de campo realizado
por la FIP, un porcentaje significativo de excom-
batientes mantienen conexion con los ETCR, que
se han convertido en puntos de encuentro y ar-
ticulacion. Ademads, hay que considerar los nue-

vos asentamientos, formalmente denominados

Areas de Reincorporacién Grupal (ARG), en los
que podrian ubicarse entre 1.500 y 1.800 excom-
batientes.

La salida de los excombatientes de los ETCR
no tiene una unica explicacion. Ademds de las
preferencias individuales, detrds de esta dinami-
ca se encuentran los rezagos y la incertidumbre
que ha acompanado al proceso de reincorpora-
cion. La reducida oferta institucional, la escasa
infraestructura en los ETCR, los retrasos en los
proyectos productivos y la falta de claridad sobre
la continuidad de estos espacios, han influido en
la decision de los excombatientes.

El hecho a destacar es que la mayoria de des-
movilizados se encuentran en el proceso de rein-
corporacion y que se desconoce la ubicacion de
tan solo el 9%, lo cual no quiere decir que se en-
cuentren en lailegalidad o que estén vinculados a
algun grupo armado al margen de la ley. Este es
un hecho significativo considerando las fallas que
ha tenido el proceso, las dificiles condiciones de
seguridad en las zonas donde se encuentra esta
poblacion, y la presion de distintas facciones ar-
madas para que retornen a la actividad armada.

En este segundo documento la FIP identi-
fica tres temas que, desde la perspectiva de la
seguridad, han impactado a la reincorporacion.
Primero, las agresiones y homicidios contra ex-
combatientes de las FARC. Segun el mds recien-
te reporte de la Mision de Verificacion de las Na-
ciones Unidas, 123 exintegrantes de esta guerrilla
han sido asesinados desde la firma del Acuerdo
de Paz’. Segundo, las disidencias. La FIP encontré

que hay una idea errada respecto a la formacion

oo 0 0 0

8 Renta bésica se refiere al beneficio econémico establecido en el acuerdo me-
diante el cual los excombatientes acreditados podrian recibir el 90% de un sala-
rio minimo durante los primeros 24 meses de su proceso de reincorporacion.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (2019). Informe del
Secretario General al Consejo de Sequridad. S/2019/530



Las trayectorias de la reincorporacién y la seguridad de los excombatientes de las FARC / Agosto 2019

y naturaleza de estos grupos: se tiende a pensar
que todos los excombatientes que no han sido
ubicados hacen parte de estas facciones y que
todos sus miembros son excombatientes de las
FARC. Pero la realidad es mas compleja. Si bien
un porcentaje de sus integrantes pertenecieron a
esta guerrilla, se han fortalecido reclutando per-
sonas que no hicieron parte de esa agrupacion
subversiva y absorbiendo a grupos criminales
pequenos que ya operaban en los territorios.

Tercero, la situacidon de seguridad de los te-
rritorios donde se encuentran los excombatien-
tes. EI 80% de los homicidios de exintegrantes
de las FARC han ocurrido en zonas donde hay
diferentes economias ilegales y multiples grupos
armados. La proteccion de estas personas no se
puede separar de las dindmicas de violencia, cri-
minalidad y confrontacién que afectan por igual
al resto de la poblacion.

La FIP reconoce los anuncios recientes del Go-
bierno de adoptar medidas que protejan a los ex-
combatientes de las FARC. Para responder a las
agresiones y los homicidios, es necesario abordar
la seguridad desde la perspectiva del territorio y
sus interacciones, fortaleciendo las capacidades
locales y la reincorporacion comunitaria. Se re-
quiere enfocar los esfuerzos en las zonas mds cri-
ticas, con una perspectiva balanceada que vaya
mas alld de las respuestas reactivas.

Es importante senalar, ademads, que las dos
dimensiones que abordamos en los informes
—la econdmica y la seguridad de los excomba-
tientes—, se influyen mutuamente y resultan ne-
cesarias para el transito a la vida civil. En estos
dos ambitos, el Gobierno vy las FARC deben dar
mensajes vy respuestas claras a los excomba-
tientes, reconociendo las distintas trayectorias
de la reincorporacion. El compromiso de la gran
mayoria de las personas que se encuentran en

este proceso es evidente; pese al descontento

generalizado con el Estado y sus propios lideres,
no quieren dar marcha atrds. Pero la falta de cla-
ridad sobre lo que viene, plantea dudas y genera
incertidumbre.

Estamos en un momento clave, que requiere
de un esfuerzo conjunto y articulado respaldado
POr recursos, y que, a su vez, convogue a distintos
actores y sectores locales y nacionales. En medio
de la polarizacion que rodea la implementacion
del Acuerdo de Paz, el Estado y las FARC deben
trabajar de manera corresponsable en el impul-
so del proceso de reincorporacion, identificando
y promoviendo opciones concretas para los ex-
combatientes. Esta es una tarea que nos debe
convocar y sobre la cual deberiamos forjar un

consenso.

i @ss

Maria Victoria Llorente
Directora Ejecutiva
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Introduccion

La Misién de Verificacién de las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad
han expresado su profunda preocupacién por las agresiones y homicidios de
excombatientes desde el inicio de la implementacién del Acuerdo de Paz. Va-
rios hechos recientes, que tuvieron como victimas a exintegrantes de las FARC,
dispararon las alertas y llevaron al gobierno a identificar acciones dirigidas a
fortalecer sus mecanismos de seguridad. En un afio electoral como 2019, los
niveles de riesgo de organizaciones armadas ilegales que se trasforman en
movimientos politicos —tal y como sucedié con las FARC— tienden a aumentar,
especialmente en un contexto en el que la confrontacién armada sigue activa.

Un dato para tener en cuenta es que, segun el Registro Nacional de Rein-
corporacién, de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARND,
el 76% de los exguerrilleros es optimista sobre su futuro, mientras que el 44%
considera que su vinculacién al proceso lo pone en riesgo.!

La revisién de anteriores procesos de desarme y desmovilizacién muestra
que el Estado colombiano ha tenido dificultades para garantizar la seguridad
de los excombatientes en procesos individuales y colectivos. Si bien las agre-
siones y homicidios de personas que decidieron dejar las armas no son algo
nuevo, en el caso particular de las FARC ain no presentan las magnitudes que

tuvieron procesos anteriores. Pero la tendencia

es preocupante y requiere de respuestas concre- N

tas por parte del Estado.
Cada proceso de dejacion de armasy de tran-
sito a la vida civil ha tenido sus caracteristicas

particulares; pero, en todos los casos, el contexto

de seguridad en el que se dan las desmoviliza-
ciones y la reincorporacién ha influido en el nivel
de riesgo de los excombatientes.

Buena parte del debate reciente se ha con-
centrado en la continuidad de los Espacios Te-
rritoriales de Capacitaciéon y Reincorporacién
(ETCR), que el préximo 15 de agosto cumpliran
dos afios de vigencia. El Ejecutivo ha afirmado
que acompafiarda a los excombatientes por el
tiempo que sea necesario, sefialando que, de los
24 espacios, buena parte permaneceran y al-

gunos seran reubicados.? La continuidad de los

En un afio electoral como

2019, los niveles de riesgo

de organizaciones armadas

ilegales que se trasforman
en movimientos politicos
—tal y como sucedié con

las FARC— tienden a
aumentar, especialmente
en un contexto en el que
la confrontacién armada
sigue activa
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ETCR como lugares para el desarrollo de iniciativas y proyectos colectivos,
asi como puntos de encuentro y articulacion para los excombatientes que no
habitan en estas zonas, es una decisién clave para la sostenibilidad de la rein-
corporacién. Ademas, abre una oportunidad para que el Estado fortalezca sus
capacidades en territorios en los que histéricamente ha sido débil.

Sin embargo —como lo sefiala este informe—, en términos de seguridad de
los excombatientes, el asunto es mas complejo. La reincorporacién de exin-
tegrantes de las FARC se ha a dado a través de un proceso de atomizacién y
dispersién, que ha puesto a prueba las capacidades de los actores involucrados
tanto del gobierno como de las FARC. Las respuestas actuales son claramente
insuficientes.

En la actualidad, una tercera parte de los excombatientes se encuentra en
los ETCR, mientras que los demas han seguido distintas trayectorias de rein-
corporacién individual y colectiva. Destacan los Nuevos Puntos de Reagrupa-
miento (NPR) que, de acuerdo con el trabajo de campo de la FIP, han venido en
aumento.

La aspiracién a un proceso de reincorporacién colectiva, contenida en el
Acuerdo de Paz, ha chocado con las dificultades del Estado en la implemen-
tacion, asi como con las tensiones internas de las FARC, los liderazgos nega-
tivos por parte de los excomandantes, los altos niveles de incertidumbre y la
persistencia de la confrontacidén armadas en zonas claves para el transito a la
vida civil. Esto ha tenido un impacto en la implementacién de las garantias de
seguridad y en el desarrollo de los mecanismos enfocados en la proteccion de
quienes dejaron las armas.

Que se desconozca la ubicacién del 9% de los excombatientes, no significa
que se encuentren en la ilegalidad o estén vinculados a algin grupo armado al
margen de la ley. Como mostraremos en este informe, las ideas erradas sobre
las disidencias han influido en el debate piblico y dado una imagen distorsio-
nada que pone en riesgo a los exintegrantes de las FARC que se mantienen, a
pesar de las dificultades, en el proceso de reincorporacién. El andlisis de las
garantias de seguridad no solo requiere de una mirada diferenciada de las tra-
yectorias, sino también de los tipos de excombatientes y las zonas en las que
Se encuentran.

Con este informe, la FIP busca aportar en la discusién sobre la seguridad de

los excombatientes y las medidas necesarias para su proteccién.
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En la primera seccién, que se refiere a los antecedentes, analizaremos las
fallas y los problemas que histéricamente ha tenido el Estado para garantizar la
seguridad de los excombatientes; en la segunda, nos enfocaremos en la manera
como la negociacién en La Habana y el Acuerdo final abordaron la seguridad
de los excombatientes y los debates que suscité este punto; en la tercera, iden-
tificaremos las trayectorias de la reincorporacién y los riesgos diferenciados
para su seguridad; en la cuarta, cuestionaremos las ideas erradas sobre las
disidencias y sus implicaciones para la seguridad; y, finalmente, haremos un
breve balance de las medidas adoptadas y formularemos algunas recomenda-

ciones.

Las cifras claves del informe

13.190 personas fueron acreditadas como excombatientes de las FARC luego
de la fase de dejacion de armas.

13.0l1lexintegrantes delas FARC se encuentran en el proceso de reincorporacion.

3.366 se encuentran en los 24 ETCR (26% del total).

* En abril de 2018 habia 31 Nuevos Asentamientos de las FARC, con casi 1.800
excombatientes. Aunque no contamos con cifras actualizadas, a través del
trabajo de campo identificamos una tendencia al aumento.

82 excombatientes han sido asesinados en los dos primeros anos y medio de
la implementacion del Acuerdo de Paz (enero de 2017 a junio de 2019). Esto
equivale al 0.6% del total de personas acreditadas.

80% de los homicidios de excombatientes ocurrieron en cinco departamentos:
Cauca (24%), Narino (22%), Antioquia (19%), Norte de Santander (8%) y Arauca
(6%).

560 exintegrantes de las Autodefensas fueron asesinados en los dos anos
posteriores ala desmovilizacion (2007 y 2008). Esto equivale al 2% de los 31.671
paramilitares que dejaron las armas de manera colectiva.

Entre el 2003 y el 30 de julio de 2018, 3.656 desmovilizados de las AUC fueron
victimas de homicidio; 3.334 de ellos se encontraban en la ruta de reintegracion
del Gobierno.
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O01. Los antecedentes: fallas y problemas del Estado
para garantizar la seguridad de los excombatientes

Pese a tener mas de 25 arios de experiencia en
la reinsercién de grupos armados ilegales, la segu-
ridad de quienes deciden dejar las armas continta
siendo uno de los principales desafios que enfrenta
el Estado colombiano. Este es un punto critico para
la participacién en politica de los movimientos que
surgen de los acuerdos de paz y la proteccién de sus
liderazgos, asi como para el transito a la vida civil de
los excombatientes rasos y el reencuentro con sus
familias. Procesos anteriores de grupos insurgentes
y paramilitares, han dejado un balance preocupante
que advierte sobre los riesgos y obliga a identificar
las lecciones aprendidas.

La experiencia comparada y lo ocurrido en Co-
lombia, muestran que uno de los principales interro-
gantes en cualquier negociacién de guerras civiles y
confrontaciones armadas tiene que ver con la incer-
tidumbre de los excombatientes sobre su seguridad
en una situacién posbélica’ Los riesgos sobre la se-
guridad tienen un peso importante en la decisién de
permanecer en el proceso de transicién, mantener
los vinculos con el grupo, retomar las armas e inclu-
o, en algunas ocasiones, reactivar la confrontacién *

Los antecedentes del Estado colombiano respec-
to a la proteccién de los excombatientes, muestran la
vulnerabilidad a la que estan expuestos. La revision
de la historia reciente deja claro que las agresiones y
los asesinatos de desmovilizados no son un problema
nuevo.

En la década de los 90 se dieron varias desmovi-
lizaciones colectivas que enfrentaron distintos nive-
les de violencia. Durante el gobierno de Virgilio Bar-
co (1990), como resultado del proceso de didlogo, el
M-19 tomd la decisién de dejar las armas®: alrededor
de 900 de sus integrantes comenzaron el proceso de
reinsercién, concentrandose en los “campamentos de
paz” que contaron con anillos neutrales de seguridad,

controles de movilidad y puesto de control conjuntos?®.

La conformacién del partido politico Alianza De-
mocratica M-19 y su participacién en la contienda
electoral, estuvo marcada por ataques contra sus
miembros y dirigentes. El 26 de abril de 1990, Carlos
Pizarro, candidato a la presidencia, fue asesinado en
Bogota. Ademas, se presentaron varias agresiones
y homicidios: en agosto de 1992, por ejemplo, siete
miembros de la Alianza Democratica M-19 fueron
asesinados en la vereda El Diamente, jurisdiccién del
municipio de Florencia (Caquetd).’

El 15 de febrero de 1991, durante el gobierno del
presidente Cesar Gaviria, se firmo el acuerdo de paz
con el Ejército Popular de Liberacién (EPL), que se
transformé en el movimiento politico “Esperanza,
Pazy Libertad” Durante esta administracién también
se llegaron a acuerdos con el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento Armado
Quintin Lame (MAQL), asi como con organizaciones
de milicias locales en Medellin. El contexto de es-
tos procesos fue la convocatoria y realizacion de la
Asamblea Nacional Constituyente y la expedicién de
la Constitucién Politica de 1991.

Los miembros del EPL se agruparon en ocho zo-
nas, que al final de la negociacién se redujeron a seis.
Sus excombatientes hicieron parte de los programas
que acogieron a 5.700 exintegrantes de varios gru-
pos armados que acordaron la paz en esta década.
Entre 1991y 1996 se desatd en laregién de Uraba una
ola de violencia contra los “esperanzados” (como se
conocid popularmente a los desmovilizados del EPL),
llevada a cabo por una faccién disidente del proce-
SO, que comenzd como una persecucion politica ale-
gando traicién.® En esta ola de violencia, que también
tuvo como victimas a simpatizantes y personas que
vivian en las zonas del EPL, participaron las FARC y
grupos paramilitares.

Entre 1991y 1996 se registraron 18 masacres diri-

gidas contra exintegrantes del EPL en los municipios
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del Uraba antioquefio. Durante este periodo también
se presentaron 763 hechos violentos que incluyeron
homicidios, atentados, desplazamientos forzados y
amenazas. Estos ataques tuvieron un fuerte impacto
en los proyectos productivos y las opciones de rein-
corporacién econémica.’

Como sefiala el Centro Nacional de Memoria His-
térica (CNMH) en el informe "Hacia el fin del con-
flicto: Experiencias de desarme, desmovilizacién y
paso de excombatientes a la vida civil en Colombia”,
un elemento critico en el balance de las experiencias
de reintegraciéon de excombatientes fue la carencia
de condiciones de seguridad. "Al cabo de una década,
en medio de la prolongaciéon del conflicto armado y
de dindmicas de violencia sociopolitica, se registré
contra la poblacién amnistiada e indultada una masi-
va violacién de los derechos humanos, de tal manera
que su ingreso a la legalidad significé ataques oca-
sionados por paramilitares, agentes del Estado y sec-
tores de la guerrilla, principalmente algunos frentes
de las FARC y algunas disidencias del EPL"1

El CNMH también sefiala que los niveles de rein-
cidencia fueron en general bajos. Si bien quedaron al-
gunos grupos armados residuales que se separaron
de los Acuerdos de Paz, con el tiempo la mayoria de
estas facciones que derivaron en delincuencia comin
—sobre todo en el caso del EPL—, fueron desarticu-
ladas por la Fuerza Publica y, en algunos casos, por
la FARC. Otras facciones, o parte de sus integrantes,
terminaron vinculadas a grupos paramilitares. En
el caso del M19, la disidencia Jaime Bateman Cayén
actud entre Cauca y Valle, con alguna significacion,
hasta finales de los noventa. Las pequefias disiden-
cias del EPL en varios departamentos también fueron
desapareciendo progresivamente durante esa déca-
da, de forma que solo quedd la del Frente Libardo
Mora Toro en Catatumbo."

Durante la presidencia de Alvaro Uribe se dio el
proceso de desmovilizacién colectiva de las Auto-

defensas Unidas de Colombia (AUC) que incluyé a

31.671 integrantes, 20.267 de los cuales participa-
ron activamente de los programas de reintegracion.
Como lo sefiald la FIP (2010), el desmonte de las es-
tructuras militares, politicas y de complicidades de
los grupos paramilitares que negociaron con el go-
bierno colombiano fue parcial e incompleto. Con el
fin de las desmovilizaciones colectivas, en agosto de
2006, y la apuesta de un sector de excomandantes
por seguir en la ilegalidad, algunas facciones se arti-
cularon alrededor del propésito de continuar con sus
actividades de narcotrafico.”

Si bien algunos analisis hicieron énfasis en que el
rearme de los desmovilizados fue el principal factor
para explicar la conformacién de las bandas emer-
gentes, su participacién en realidad fue limitada: asi
lo revelaron las capturas y bajas de miembros de las
denominadas bandas criminales (Bacrim), con por-
centajes bajos de exmiembros de las AUC. La Alta
Consejeria para la Reintegraciéon (ACR), estimé, en
su momento, que el 74% de los participantes salié del
programa por reincidencia en conductas delincuen-
ciales (aunque algunas estimaciones elevan la cifra
hasta el 15%). Un punto para destacar es la participa-
cién de mandos medios relevantes en la conforma-
cién de dichas facciones.®

La desmovilizacion de las AUC evidencié, de nue-
vo, la limitada capacidad del Estado para ofrecer ga-
rantias de seguridad. Segtn la Comisién Nacional de
Reparaciéon y Reconciliacién —que calificé los homi-
cidios de excombatientes como una “crisis humanita-
ria"—, entre enero de 2001 y octubre de 2009, 2.119
desmovilizados fueron asesinados, lo que equivale al
4% del total de personas que participaron en los pro-
cesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién
(DDR). Los desmovilizados colectivos representaron
el 91% de las muertes entre 2004 y 2009, segln la
informacién de la ACR™

La informacién actualizada de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), revela que,
entre 2003 y el 30 de julio de 2018, 3.656 desmovili-
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zados de las AUC fueron victimas de homicidio (de los
cuales 3.334 se encontraban en la ruta de reintegracion
del Gobierno). Es importante mencionar que esta cifra

incluye los desmovilizados individuales y colectivos.”®

HOMICIDIOS DE DESMOVILIZADOS POR GRUPO EN
CONDICION COLECTIVA E INDIVIDUAL
(DEL 2007 AL 30 DE JULIO DE 2018)

I ELN

I Auc B FARC OTROS GRUPOS

Fuente: Elaborado por la FIP, basado en cifras de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)

Ademads de contribuir a poner la situacién actual
de los excombatientes de las FARC en perspectiva —al
mostrar las dificultades y fallas que ha tenido el Estado
para garantizar la proteccién de quienes dejaron las ar-
mas—, lo que sucedié en la etapa posterior a las desmo-

vilizaciones colectivas revela, a grandes rasgos, que:

- Una parte significativa de las agresiones y
homicidios provienen de otros grupos arma-
dos ilegales, generalmente en contextos de

expansiéon o disputa.

- En las desmovilizaciones colectivas de los
afios noventa, se destaca la participacién de
agentes del Estado en las agresiones a ex-

combatientes.

- Enel casodelas guerrillas que hacen el tran-
sito a partidos o movimientos politicos, el pe-
riodo electoral aumenta la vulnerabilidad de

sus lideres y militantes.

- Una parte significativa de las agresiones y
homicidios de excombatientes ocurrieron en
regiones donde la confrontacién armada si-

guié activa.

- La agresiones y homicidios también respon-
dieron a tensiones y rencillas internas. Se en-
cuentran, ademas, casos de venganzas por
abusos y agresiones que realizaron excom-

batientes.

- Las caracteristicas del grupo armado que se
desmoviliza —su nivel de cohesién, su na-
turaleza urbana o rural, la relacién con las
poblaciones y sus repertorios de violencia—,
influyen en los niveles de riesgo a los que se

encuentran expuestos los excombatientes.

Tomando en cuenta estos puntos, resulta relevante
mencionar que la capacidad de los programas de re-
incorporacién para influir en las condiciones de segu-
ridad de los excombatientes es limitada. Como lo ha
sefialado la FIP, los ejecutores de estos programas tie-
nen una dosis de responsabilidad en relacién con quie-
nes se desmovilizaron, pero no se puede esperar que
neutralicen la totalidad de los factores que amenazan
las condiciones de seguridad (como ocurre con la in-
fluencia de otras organizaciones armadas ilegales y la

existencia de multiples economias ilegales).®
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Lo que muestran procesos anteriores de desmo-
vilizacién colectiva es que los cambios en el contexto
—es decir, en las veredas y municipios donde se dan
los procesos de transito a la vida civil—, determinan,
en buena medida, los riesgos y vulnerabilidades a los
que estan expuestos los excombatientes.

Esta no es una dindmica exclusiva del caso co-

vilizacién en otros lugares del mundo, muestra que
también enfrentaron agresiones contra excomba-
tientes. Entre los tipos identificados estan los homici-
dios, las amenazas colectivas e individuales, la estig-
matizacién y el rechazo social. Enla mayoria de estos
casos Nno se tienen cifras de seguimiento y monitoreo
de agresiones a desmovilizados.

[}

18

lombiano. Una revisién aleatoria de casos de desmo-

TABLA1

AGRESIONES CONTRA EXCOMBATIENTES EN CONTEXTOS DE DESMOVILIZACION

NUMERO APROXIMADO DE
ANO DE COMBATIENTES (HOMBRES Y MUJERES)

DESMOVILIZACION

CASOS DE GRUPO

ARMADO

TIPOS DE
AGRESIONES

ESTUDIO

Ejercito de Homicidios
KOSOVO Liberacion de 1999 colectivos Aprox. 25.000 Sin registro
Kosovo (UCK)
Amenazas,
Frente homicidios,
SlERRA Revolucionario 1999 retohooorwes, 18.617 No estimado
LEONA Unido (RUF) desplazamiento,
estigmatizacion
social.
Ejército Popular ES}Z?E; C;ZZSOCCI?O?
NEPAL de Liberacion 2007 Y B 19.602 No estimado
(PLA) a mujeres
excombatientes
Unidad Amenazas
Revolucionaria iﬂ%gg;z
GUATEMALA Nacional 1996 tortativos ' 2.928 26 casos conocidos.
Guatemalteca o
(URNG) de homicidio,
homicidios

Fuente: Elaborado por la FIP. Fuentes: Human Rights Watch. (2001). “Under Orders: War Crimes in Kosovo''T, New York Times. (1999). "Kosovo's
Rebels Accused of Executions in the Ranks"'8; Nilsson, A. (2008) "Dangerous Liaisons: Why Ex-Combatants Return to Violence, Cases from the
Republic of Congo and Sierra Leone'!%; ONU Mujeres. (2015). "UNSCR 1325 and female ex- combatants- case study of the maoist women of
Nepal”zu; Escola de Cultura de Pau (2008). "Nepal: Una mirada de género sobre el conflicto armado y el proceso de paz. Cuadernos de construccion
de poz”“; Universidad de York. (2016). "Poverty, stigma and alienation: Reintegration challenges of ex- Maoist combatants in Nepal. A participatory
action research project with ex- PLA fighters in Nepal. Berghof Foundation”. Centre for Applied Human Rightszz; Fundacion Guillermo Toriello (2006).
“Laincorporacion de la guerrilla guatemalteca a la Iegalidcd”n.
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02. La seguridad de los excombatientes: punto clave
de la negociacion en La Habana y el Acuerdo Final

La seguridad de los excombatientes fue uno de los
principales temas de preocupaciéon en los didlogos de
La Habana. Ademas de los antecedentes de las ante-
riores desmovilizaciones colectivas, el fantasma de lo
ocurrido con la Unién Patriética (UP) estuvo sobre la
mesa.

La UP surgié en virtud del acuerdo de paz entre
las FARC y el gobierno de Belisario Betancur (1982-
1986), con el objetivo de hacer posible el transito a la
actividad politica legal de esta guerrilla. En las elec-
ciones a cuerpos colegiados de 1986, la UP obtuvo
mas de 329.000 votos, la mayor votacién lograda en
la historia por la izquierda colombiana en ese mo-
mento. Para las siguientes elecciones, en 1988, la UP
ya habia perdido al menos 550 militantes por cuenta
de masacres, asesinatos y desapariciones forzadas,
entre ellos a su candidato presidencial, Jaime Pardo
Leal, ademés de dos senadores, dos representantes,
cinco diputados y 45 afiliados, entre alcaldes y con-
cejales. En dos décadas de ejercicio politico, méas de
3.000 de sus militantes fueron asesinados.

Varios factores influyeron para que el proceso
de la UP no fuera exitoso. Como lo sefiala el portal
Verdad Abierta, sectores del establecimiento, la Fuer-
za Publica, empresarios y ganaderos, no creyeron en
la voluntad politica de la guerrilla y vieron al nuevo
partido como una extensién de la lucha armada. Ade-
mas, un sector de las FARC encabezado por Jacobo
Arenas, usé al movimiento para la llamada “combi-
nacién de todas las formas de lucha’”, lo que convirtié
a la UP en un blanco. El experimento no funcioné y
la confrontacién armada continud, lo que aumento la
desconfianza frente a las negociaciones que vendrian
con los sucesivos gobiernos.?

El texto editado por Andrés Bermudez para el Ins-
tituto para las Transiciones Integrales (IFIT), “Los de-
bates de La Habana: Una mirada desde adentro”, deja

clara la preocupaciéon de los miembros de las FARC

ante la posibilidad de repetir esta situacién®: “Si va-
mos a hacer una transicién squién nos garantiza que
no nos van a eliminar? Nosotros no estamos aferra-
dos a los fierros, pero necesitamos certeza de que no
los necesitaremos”, afirma uno de los miembros de
esta guerrilla.?’

Como resultado de la discusién sobre las garantias
que tendrian las FARC, se identificaron un conjunto
de medidas de seguridad para los miembros de esta
guerrilla y las partes involucradas en el proceso, y se
definié como objetivo el desmantelamiento de las or-
ganizaciones criminales y su influencia en el Estado.

El Acuerdo de Paz tiene un fuerte énfasis en la di-
suasién, enfocando la intervencién del Estado sobre
las organizaciones criminales que “amenacen la im-
plementacién de los acuerdos y la construccion de la
paz”. Para esto ordena la creacién de un sistema de
alertas tempranas, de una Unidad Especial de Inves-
tigacién y de un Cuerpo Elite de la Policia Nacional.?8

Dentro de las medidas y mecanismos enfocados
directamente en la seguridad de los excombatientes,

se destacan:

- La creacién de un Cuerpo de Seguridad y
Proteccién destinado a custodiar a los in-
tegrantes del partido de las FARC. Aunque
la antigua guerrilla insistia en que debia ser
un cuerpo conformado Unicamente por ex-
combatientes, el gobierno alegd que debia
ser mixto. La decisién final fue crear una
subdireccién al interior de la Unidad Nacio-

nal de Proteccién.?

- La creacién de una Instancia de Alto nivel
del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica, para interlocucién y
el seguimiento de los planes y medidas vin-

culados a la seguridad y proteccién de los
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integrantes de los partidos y movimientos
politicos y sociales, especialmente los que
ejercen la oposicién, y del nuevo movimien-
to politico y de sus integrantes en proceso de

reincorporacién a la vida civil.

La creacién de una Mesa Técnica de Segu-
ridad y Proteccién, con participacién del Go-
bierno Nacional y de las FARC, responsable de
desarrollar, coordinar y hacer seguimiento y
sugerencias a la implementacién de un Plan

Estratégico de Seguridad y Proteccién.

La implementacién de medidas de autopro-
teccidén para la seguridad orientadas a los
integrantes de las FARC en proceso de rein-
corporacién a la vida civil y del nuevo movi-

miento politico.

En La Habana hubo también una intensa discu-
sién, atravesada por los temas de seguridad, sobre las
zonas veredales donde las FARC se concentrarian y
comenzarian el proceso de reincorporacién. Como lo
sefiala Bermudez, las FARC propusieron la creacién
de numerosas zonas que denominaron Territorios
Especiales para la Construccién de Paz (Terrapaz),
ubicadas en zonas donde histéricamente habian es-
tado, de dificil acceso y en las que se sentian tacti-
camente tranquilos si algo salia mal en el proceso de
dejacién de armas 3

Al final se acord¢ la creacién inicial de 20 Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién y siete Pun-
tos Transitorios de Normalizacién como espacios
destinados al proceso de desmovilizaciéon y desar-
me de la guerrilla, bajo verificacién internacional de
la Misién de las Naciones Unidas. Estas zonas tenian
como finalidad facilitar el proceso de dejacién de ar-
mas, y posteriormente, preparar la reincorporacién
econdmica, politica y social de los exguerrilleros a la

vida civil ¥

Tras el triunfo del "No” en el Plebiscito por la paz,
el 2 de octubre de 2016, el Acuerdo quedd en un lim-
bo juridico y el Gobierno de Santos se vio en la nece-
sidad de plantear una salida que blindara el cumpli-
miento del cese al fuego, facilitara el desarrollo de la
Misién de Naciones Unidas y garantizara la seguri-
dad de la poblacién civil.

El Ministro de Defensa de turno, Luis Carlos Vi-
llegas, expidié el decreto 1647, que reemplazé pro-
visionalmente las Zonas Veredales por puntos de
preagrupamiento temporal que no contaban con las
condiciones adecuadas en materia de infraestruc-
tura y seguridad. Estos puntos se extendieron hasta
la firma del Acuerdo de Paz, en noviembre de 2016,
dando inicio al desplazamiento de los excombatien-
tes hacialas ZVTN. En enero de 2017, el Defensor del
Pueblo, Carlos Negret, realizé varias visitas a las zo-
nas veredales y advirtid sobre los serios retrasos lo-
gisticos que no aseguraban las condiciones minimas
de vida para los desmovilizados.

En enero de 2017, 1a FIP publicé un informe ana-
lizando los factores de riesgos de estas zonas; alli se
sefialé que, en la mayoria de ellas, habia influencia de
actoresarmados como el ELN, el EPL, el crimen orga-
nizado y nuevos grupos integrados por sectores disi-
dentes y desertores de las FARC. La Fundacién hizo
un llamado a la activacién inmediata de dispositivos
de seguridad previstos para la vigilancia y proteccién
de las zonas y puntos.?? Como se vera mas adelante,
la proteccién de estos lugares y sus entornos ha sido
un desafio importante para la reincorporacién colec-
tiva de los excombatientes.

El 4 de diciembre de 2017 el gobierno expidié el
Decreto 2026, mediante el cual se reglamentaron
los ETCR, con una duraciéon de dos afios contados a
partir del 15 de agosto de ese mismo afio. Segin lo
establecido, la Fuerza Publica se encargaria de adop-
tar las medidas de seguridad en los ETCR y sus areas
aledanas; el Comando General de las Fuerzas Milita-

res, a través del Comando Estratégico de Transiciéon
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(COET) y Comando Conjunto de Monitoreo y Veri-
ficacion (CCMOV), coordinaria la permanencia de
los dispositivos en el terreno; y la Policia Nacional, a
través de la Direccién General de la Policia Nacional,
y por intermedio de la Unidad Policial para la Edifica-
cién de la Paz (UNIPEP), garantizaria la prestaciéon
del servicio adecuado para cada una de los ETCR.

Se destaca el establecimiento de un Puesto de
Mando Interinstitucional (denominado Carpa Azul)
en cada ETCR, que funciona como instancia de coor-
dinacién y articulacién para garantizar la seguridad
y el control institucional del Estado y facilitar la esta-
bilidad en el territorio.®

Para analizar el desarrollo de las medidas y dis-
positivos contenidos en el Acuerdo de Paz o definidos
eninstancias posteriores, es importante entender que
en su implementacién han confluido dos caminos de
reincorporacién. Uno, sigue la perspectiva impulsa-
da por las FARC que busca mantener la cohesién del
grupo, apuntalar un proyecto politico y consolidar la
‘comunidad fariana”. A propdsito de esta vision, en su
momento la FIP propuso la aplicaciéon de patrones de
contencién” (holding patterns) con la identificacién
de liderazgos que mantuvieran unido el grupo politi-
camente, para evitar dispersiones tempranas.®

Y otro, que abre la alternativa de reincorporacion
invidual, siguiendo lo establecido en el Acuerdo de
Paz. Como sefiala Bermudez, en la mesa de negocia-
cién el equipo de gobierno considerd que era necesa-
rio que cualquier integrante de las FARC que quisiera
marginarse del movimiento politico y retornar a la
vida civil por su cuenta, pudiera hacerlo.3

Segun Eduardo Alvarez, ex director del Area de
Dindmicas del Conflicto de la FIP, ambos caminos
buscaban responder a los perfiles de los integrantes
de las FARC. Mientras que algunos habian ingresado
hacia relativamente poco, con una formacién acadé-
mica superior al promedio de sus comparieros, orige-
nes urbanos y funciones no necesariamente rurales

(las milicias, por ejemplo), otros tenfan un perfil mas

campesino y habian hecho parte de la comunidad
guerrillera durante décadas.®®

La primera encuesta de caracterizaciéon de las
FARC realizada por la Universidad Nacional —cuyos
resultados fueron publicados en julio de 2017—, que
incluyé a 10.015 excombatientes (16% de los cuales se
encontraban privados de la libertad), encontré que el
66% tenia origen rural; el 56% contaba con educacién
primaria, y el 80% identificé las actividades agrope-
cuarias en granjas integrales como el proyecto co-
lectivo de mayor interés.%

En la practica, han sido multiples lo caminos y
trayectorias que han seguido los excombatientes de
las FARC, con un proceso de atomizacién y disper-
sién que ha hecho méas compleja su proteccién. Como
veremos, las medidas y mecanismos definidos en el
Acuerdo de Paz han tenido una aplicacién desigual
y se han visto sobrepasadas por el deterioro de las
condiciones de seguridad de los territorios en donde

la guerrilla tenia influencia.

En la practica, han sido
miultiples lo caminos y
trayectorias que han
seguido los excombatientes
de las FARC, con un
proceso de atomizacién y
dispersién que ha hecho
mas compleja su proteccién

* Sequn el Decreto 2026 de 2017, en estos Puestos se “...garantizara la partici-
pacion de la Defensoria del Pueblo, [a Fiscalia General de a Nacidn, Delegados
de Alcaldes y Gobemadores, en dichos espacios, en caso de que estas entida-
des decidan hacer parte de los mismos”.
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03. Las trayectorias de la reincorporaciony los riesgos
diferenciados para la seguridad de los excombatientes

de las FARC

Luego del desarme de las FARC, sus integrantes
han seguido trayectorias de reincorporacion diferen-
ciadas, asociadas a procesos colectivos e individua-
les. Es relevante recordar que la poblacién excomba-
tiente no estaba en la obligacién de seguir una Gnica
ruta de reincorporacién, pero si tenia el compromiso
de cerrar el conflicto armado, contribuir a la convi-
vencia pacifica y transformar las condiciones que fa-
cilitaron la persistencia de la violencia en el territorio.

Como se sefiald, el Acuerdo dispuso la construc-
cién de las ZVTN —actualmente Espacios Territo-
riales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) —,
con el objetivo de garantizar el cese al fuego defini-
tivo, la dejacién de armas y el proceso de reincorpo-
racién a la vida civil. En estas zonas, definidas como
“territoriales, temporales y transitorias”, los residen-
tes “tienen derecho a su libre locomocién sin ninguna
restriccion”. Eso significa que la movilidad y salida
de los excombatientes de los espacios no significa el
abandono o la desercién del proceso.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado
paralaPaz (OACP)¥, en agosto de 2017 fueron inclui-
dos 14.178 excombatientes en la lista de las FARC?®,
6.804 de los cuales ingresaron a las Zonas Vereda-
les segln la Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacién (ARND*. Eso quiere decir que el 48%
asumio el proceso de manera colectiva, tal como lo
planted el Acuerdo de Paz.

El decreto 1274 de julio de 2017 prorrogé la du-
racién de las ZVTN y definié su transformacion en
ETCR para continuar el proceso de reincorporacién®.
Este decreto sefialé que los exmiembros de las FARC
que comparecieran ante la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP), estaban enla capacidad de adelantar sus
procesos de manera individual, por fuera de las Zo-

nas Veredales*. En agosto de 2017, el transito entre

la Zona Veredal y el Espacio Territorial ampli6 la po-
sibilidad de movilidad y salida de los excombatientes
hacia otras opciones y lugares de reincorporacién.

En la etapa de implementacién del Acuerdo, sur-
gieron los Nuevos Puntos de Reincorporaciéon o Re-
agrupamiento (NPR) donde se ubican los ex com-
batientes de las FARC que, en colectivo, decidieron
adelantar su proceso de reincorporaciéon pero fuera
de las zonas que fueron destinadas por el Gobierno
En abril de 2018, alias “Pastor Alape”, delegado de
la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun los
definié como “asentamientos colectivos de excomba-
tientes creados como parte de su paso a la vida civil
en el marco del Acuerdo de Paz” Aseguré también
que, a pesar de esta nueva organizacién, los ETCR
siguen siendo los nucleos que mantienen a los ex-
combatientes y los centros que conducen la reincor-
poracién a través de las respectivas capacitaciones y
evaluaciones del proceso.*?

La herramienta digital La Paz en el Terreno re-
gistré que, en abril de 2018, habia 31 NPR en todo
el pais, que tenian un total de 1789 exmiembros de
las FARC*®. Aunque no se cuenta con cifras publicas
mas actualizadas sobre los NPR y las personas que
los integran, el trabajo de campo de la FIP indica que
los nuevos puntos y el nimero de sus miembros han
aumentado.

El 26% de los excombatientes reside en los
ETCR, que contintan siendo los espacios principales
para el desarrollo de iniciativas y proyectos colecti-
vos. De acuerdo con el trabajo de campo realizado
por la FIP, un porcentaje significativo de exintegran-
tes de las FARC no residen en estos espacios, pero
mantienen su conexién con los ETCR, que también
funcionan como puntos de encuentro y de articula-

cién.

24



Las trayectorias de la reincorporacién y la seguridad de los excombatientes de las FARC / Agosto 2019

En el Diagrama 1 identificamos las diferentes tra-  cién’, se sitGan quienes asumieron el camino colectivo

yectorias de los excombatientes de las FARC, dividi- e individual; en el caso de la reincorporacién colectiva,

dos entre la poblacién que se encuentra activa e in-  estan quienes (i) permanecen en los ETCR; (ii) se tras-

activa en el proceso de reincorporacién a la vida civil.  ladaron a otros ETCR; y (iii) se trasladaron e integran

Enlaprimera via “activo en el proceso de reincorpora-  los NPR.

DIAGRAMA1

TRAYECTORIAS DE LOS EXCOMBATIENTES DE LAS FARC

TRAYECTORIAS DE LOS
EXCOMBATIENTES DE LAS FARC

Activo en el
proceso de
reincorporacion
a la vida civil

Inactivo en el
proceso de
reincorporacion
a la vida civil

Permanecen
en los ETCR

Trasladaron a
Proceso otros ETCR
reincorporacion
colectiva
Trasladaron e
integran los NPR

Ingresaron a las
ZVTN, se enlistaron,
certificaron y salieron

Ruta
individual de
reincorporacion

No ingresaron
alosETCRy se
notifican a la ARN

Integraron las
Disidencias de
las FARC

Reincidencia
en la actividad
armada

Ingresaron a
otras estructuras
armadas

Desacuerdo con las
Formaron grupos FARC en la negociacidn
delictivos organizados
(6D0)

Incumplimientos
del Gobierno en la
implementacidn del
Acuerdo

Desconocimiento

de su ubicacion
Abandonaron
el proceso de
reincorporacion

Fuente: Elaboracion FIP.
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En el caso de la opcién individual se encuentran
quienes () ingresaron alas ZVTN, se enlistaron, certi-
ficaron y salieron de la zona, y (ii) no ingresaron a los
ETCRy se notifican ala ARN. En la segunda via “inac-
tivos en el proceso de reincorporacién a la vida civil”,
se sitlan quienes reincidieron en la actividad armada
al (D) integrar las disidencias de las FARC; (ii) ingre-
sar a otras estructuras armadas; o (iii) formar grupos
delictivos organizados (GDO). También aquellos de los
que se desconoce su ubicacion actual, que abandona-
ron el proceso de reincorporacién por desacuerdos
con las FARC en la fase de la negociaciéon o los incum-

plimientos del Gobierno en la de implementacién.

Al analizar las diferentes trayectorias de la rein-

corporacién, surgen varias preguntas:

a) ;Por qué un porcentaje mayoritario de ex-
combatientes de las FARC decidieron no per-
manecer en los ETCR? No hay una Gnica expli-
cacion. Detras de esta dindmica se encuentran
preferencias individuales, con personas que
optaron por retornar a sus zonas de origen,
marginarse del movimiento politico y regresar
a la vida civil por su cuenta, iniciando el pro-
ceso de reincorporacién con la ruta individual
preexistente en cabeza de la ARN*. También
influyeron los rezagos y la incertidumbre que
ha acomparfiado el proceso de reincorporacién.
Es importante recordar, ademas, que la prepa-
racién e instalaciéon de las Zonas Veredales en-
frentd varios problemas, muchos de los cuales

continuaron con los ETCR.

En septiembre de 2017, la Defensoria del Pue-
blo publicé el informe “Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacion” en el cual
expresd su preocupacién por la falta de ade-

cuacién de estos espacios que, “ademas de

b)

torpedear el proceso de reincorporacién’, po-
dria convertirse en “una causa generadora de
desercién”® Por su parte, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), indicé, en
marzo de 2018, que los desmovilizados se en-
frentaban a una serie de fallas para realizar su
reincorporacion a la vida civil con sobrecostos
de alimentos, demoras en la construccién de in-
fraestructura y deficiencias en la prestacion de
servicios basicos como agua potable y sanea-

miento basico.*

¢Por qué los excombatientes decidieron for-
mar nuevos asentamientos (conocidos como
NPR)? En el Informe Trimestral sobre la Mi-
sién de Verificacién en Colombia, presentado
el 2 de abril de 2018, el Secretario General de
las Naciones Unidas advirtié: “.un nmero con-
siderable de excombatientes han abandonado
los espacios territoriales y estdn cada vez mas
dispersos. La Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién ha registrado varios asenta-
mientos colectivos nuevos, muchos de ellos en
zonas rurales donde las FARC-EP estuvieron
presentes antes de la concentracion de sus fuer-
zas”*! A pesar de que en el proceso de negocia-
cién en La Habana el Ejecutivo logré disminuir
el nimero de zonas propuestas por las FARC
para comenzar el proceso de reincorporacion,
en la practica ha sido mas amplio, con el esta-

blecimiento de estos nuevos asentamientos.

Dentro de las razones para la formacién de los
NPR, se encuentran las discrepancias con los
lideres de los ETCR, los problemas con la in-
fraestructura de estos espacios, mejores opor-

tunidades de desarrollo de proyectos en otras
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zonas, la falta de soluciones sostenibles a sus
necesidades, asi como la decisién de acercarse
a las zonas donde histéricamente los frentes de
las FARC habian operado y donde se encuen-

tran sus familias y comunidades.*®

¢Qué implicaciones tienen las distintas tra-
yectorias en la reincorporacién para la segu-
ridad de los excombatientes? La dispersion y
atomizacion de los combatientes es uno de los
mayores retos a los que se enfrentan las medi-
das de seguridad. La mayor vulnerabilidad se
encuentra fuera de los ETCR, en las zonas ru-
rales donde hay una fuerte influencia de grupos
armados ilegales y organizaciones delictivas. En
varias de estas areas las garantias de seguridad
de los excombatientes estan determinadas por
los intereses e interacciones entre los grupos
armados ilegales, y los posibles acuerdos de no

agresiéon entre éstos y los excombatientes.

Como lo serial6 la Misién de Verificacidén de la
ONU, en el caso de los asentamientos nuevos
no existe un marco juridico claro para el des-

pliegue de la Fuerza Piblica.*

TABLA 2

Es pertinente sefialar, ademas, que los riesgos de
seguridad varian dependiendo de las posiciones y el
perfil de los excombatientes. No tienen el mismo nivel
de vulnerabilidad una persona que continta vinculada
al ETCR, que aquella que hace parte de un nuevo asen-
tamiento, un mando medio o un combatiente raso.

Por ello proponemos la siguiente tipologia
(Tabla 2. Su lectura debe tener en cuenta que: 1) Las
categorias definidas no son estaticas, sino que pueden
variar en el tiempo (por ejemplo, podria ocurrir que
un excombatiente se haya vinculado al proceso para
luego tomar la ruta individual y después integrar una
faccién criminal); 2) Las personas que hacen parte del
proceso de reincorporacién lo hacen de manera vo-
luntaria, tienen libertad de movimiento y pueden op-
tar por salir de los ETCR, sin que esto signifique que
tomen parte de una disidencia o que se integren a una
estructura criminal; 3) La participacién en el partido
politico de las FARC también podria influir en el nivel
de riesgo y vulnerabilidad; y 4) Dentro de cada tipo de
excombatiente también se encuentran diferenciacio-

nes.

TIPOS DE EXCOMBATIENTE Y NIVEL DIFERENCIADO DE RIESGO

Excombatientes de las FARC que
se encuentran en los ETCR y que
hacen parte del proceso.

Excombatientes vinculados al
proceso que no se encuentran
concentrados en las ETCR.

La Fuerza Publica se encarga de la seguridad de
los ETCR, contribuyendo a la proteccion de los
excombatientes. Si bien el riesgo no es alto, varia
dependiendo del ETCR.

Los excombatientes fuera del ETCR no cuentan
con un esquema de seguridad, por lo que su
situacion depende de las condiciones del territorio
al cual retornan. Pueden ser objeto de amenazas,
intimidacion y reclutamiento forzado.
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TIPO DE EXCOMBATIENTE DESCRIPCION

DESVINCULADO DEL PROCESO

FUERA DEL ETCR SIN RUMBO por no seguir el proceso de

Excombatientes que han optado

reincorporacion, dando el paso a la

RIESGO

Los excombatientes fuera del ETCR no cuentan
con un esquema de seguridad, por lo que su
situacion depende de las condiciones del territorio

CONOCIDO ) - o al cual retornan. Pueden ser objeto de amenazas,
vida civil de manera individual. o . .
intimidacion y reclutamiento forzado.
Comandantes de rango Pueden estar expuestos a un riesgo
COMANDANTES EN PROCESO DE alto o medio en proceso de . P ) 8
. ) . potencialmente elevado. Varios de ellos cuentan
REINCORPORACION EN ETCR reincorporacion que se encuentran

enlos ETCR.

Comandantes de rango

COMANDANTES FUERA DEL alto o medio en proceso de

con escoltas.

Los excombatientes fuera del ETCR no cuentan
con un esquema de seguridad, por lo que su

. reincorporacion fuera de los ETCR situacion depende de las condiciones del territorio

PROCESO DE REINCORPORACION .

o de los que se desconoce su al cual retornan. Pueden ser objeto de amenazas,

paradero. intimidacion y reclutamiento forzado.
NO REGISTRADO NI RECONOCIDO Exintegrantes de las FARC que En este grupo se encuentra la poblacion
EN LAS LISTAS (INCLUYENDO A estdn fuera del proceso. En esta con mayor riesgo de seguridad y con mayor
UN GRUPO NO DETERMINADO DE categoria se encuentran de vulnerabilidad de ser reclutado por las disidencias
MILICIANOS) manera mayoritaria las milicias. u otras facciones armadas.

Personas que en medio del

de negociacion o en la etapa
MIEMBRO DE UNA DISIDENCIA O de implementacion del Acuerdo

DE OTRO GRUPO ARMADO ILEGAL se unieron a una disidencia
comenzaron a ser parte de
grupo armado ilegal.

proceso

Estdn claramente fuera del proceso. Las
disidencias y otros grupos armados ilegales son

o : . .
un factor de inseguridad para los excombatientes.

un

No existe un marco juridico claro para el
despliegue de la Fuerza Publica en estos espacios.

N NUEVOS TRUNTOS DE Son excombatientes que Esta situacion, sumada a la dificultad que tiene el
REAGRUPAMIENTO” O “NUEVOS han decidido crear un nuevo ) ' ) q

) Gobierno de hacer efectivos los beneficios de la
ASENTAMIENTOS” asentamiento.

Exintegrantes de las FARC que
salieron de las cdrceles y se
integraron de forma individual

SALIERON DE LAS CARCELES SIN

SER INTEGRADOS AL PROCESO .
o colectiva al proceso de

reincorporacion.

reincorporacion alli, podria aumentar los riesgos
de seguridad.

Su seguridad estd ligada a las condiciones del
lugar de retorno a su estancia en los ETCR.
Pueden estar expuestos a hechos de violencia,
amenaza y reclutamiento.

Una mencién especial requiere la seguridad de
las excombatientes. Como lo sefialé la Misién de Ve-
rificacién de las Naciones Unidas, “son especialmente
preocupantes algunos casos de violencia sexual y de

género tanto en los espacios territoriales de capacita-

cién y reincorporacién como en los nuevos puntos de
reagrupamiento”® Este es un desafio al que no se le ha
dado suficiente visibilidad e importancia, lo que hace
necesarios mayores esfuerzos para la prevencién y el

esclarecimiento de estos hechos.
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04. Ideas erradas sobre las disidencias y sus
implicaciones para la seguridad de los
excombatientes de las FARC

Esta seccién no pretende hacer un analisis ex-
haustivo de las disidencias, sino cuestionar algunas
ideas erradas y, al mismo tiempo, analizar las impli-
caciones que tienen el surgimiento y expansién de
estas facciones para la seguridad de los excomba-
tientes.

Uno de los principales temores frente al proceso
de reintegracién —o de reincorporacién para el caso
de las FARC—, es el retorno a las armas por parte de
los excombatientes. El punto de partida de la reinte-
gracién es por lo general el desarme; sin embargo,
ante la ausencia de garantias para el regreso a la vida
civil o el temor sobre la propia seguridad, los excom-
batientes pueden volver a la clandestinidad. Asi ha
ocurrido en varios casos a nivel internacional y en
Colombia, en donde militantes de las FARC, las AUC
y el EPL, retornaron a las armas tras procesos que,
segun ellos, cayeron en incumplimientos o no ofre-
cieron garantias de seguridad

Como sefiald la FIP en el informe “Trayectorias
y dindmicas territoriales de las disidencias de las
FARC” el fenémeno de las disidencias comenzé a
gestarse en medio del proceso de negociacién en La
Habana, con comandantes y facciones que tomaron
distancia de lo que se estaban pactando.5? En algunas
zonas la guerrilla enfrenté un proceso de degrada-
cién interna, de tipo de criminal, que planteaba in-
centivos para continuar en las armas.

Las motivaciones y origenes de las disidencias
son diversos. Si bien los factores econémicos y cri-
minales han jugado un papel muy importante en su
surgimiento, también pesan los objetivos de tipo po-
litico y militar, que prolongan la confrontacién arma-
da. Aunque algunos analisis apuntan a la existencia
de un "Plan B” o0 ala intencién de conformar las FARC
2.0, lo que ha ocurrido con las disidencias ha estado

lejos de ser una estrategia deliberada para mantener

activa o revivir la organizacién. Esta afirmacién no
ignora los intentos de articulacién por parte de algu-
nos mandos ni subestima el escenario de las alian-
zas; en cambio, pretende diferenciar los hechos de las
especulaciones.

Elsurgimiento de las disidencias, asi como su pro-
longaciéon y expansién, estan conectadas con lo que
ocurrié en la negociacién y con la implementacién de
lo pactado. Los cambios de liderazgos, los temores e
incertidumbres, los rezagos en la reincorporacién y
los problemas para desplegar las garantias de segu-
ridad, han influido en su formacién.

Hay suficiente evidencia para afirmar que las di-
ficultades en la adecuacién de las Zonas y Puntos Ve-
redales Transitorios de Normalizacién, y las demoras
en la implementaciéon de la reincorporacién colectiva,
habrian provocado la salida de exmiembros de las
FARC, algunos de los cuales pasaron a formar parte
de las facciones disidentes.® El caso mas claro fue lo
ocurrido con “Rodrigo Cadete”, quien salié¢ junto con
sus hombres del ETCR en septiembre de 20175

Si bien las fallas del Gobierno en la implementa-
cién de lo acordado han influido en la formacién de
estos grupos, los liderazgos de las FARC y sus de-
cisiones también tienen responsabilidad. Es impor-
tante recordar que, en diciembre de 2016, las FARC
expulsaron a Gentil Duarte, Jhon 40, Euclides Mora y
otros dos comandantes, quienes crearon las disiden-
cias del Frente 7 (que incluia también al Frente 62), y
las de los Frentes 16 y Acacio Medina, que en su mo-
mento se unieron al Frente 1.

Se destaca, ademas, el mal manejo que los coman-
dantes de las FARC le dieron a un sector importante
de las milicias que no fueron reconocidas ante el Go-
bierno y, por lo tanto, tampoco fueron incluidas den-
tro del proceso. Situacién similar vivieron los excar-

celados de las FARC que llegaron al territorio; que la
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guerrilla no los reconociera generé malestar de estos
sectores, algo que las disidencias aprovecharon para
incorporarlos en sus filas y fortalecer asi su capaci-
dad militar. Sumado a esto, el proceso de reincorpo-
racién se ha visto impactado por la desconexién de
los liderazgos a nivel central con los ETCR y los gue-
rrilleros de bajo rango, lo que ha creado fracturas y
divisiones.®

Alrededor del debate publico sobre las disidencias
y de los andlisis de estas estructuras, hay un conjunto
de ideas erradas que influyen en su abordaje. A con-
tinuacion, cuestionamos estos lugares comunes, ha-

ciendo uso de la evidencia disponible:

a) “La mayoria de los excombatientes de las
FARC que salieron de las zonas y los puntos
transitorios de normalizacién (hoy ETCR),
estan en las disidencias”. Alrededor de dos
terceras partes de los excombatientes no se
encuentran en los ETCR, pero esto no significa
que se hayan apartado del proceso de reincor-
poracién. De hecho, solo se desconoce la ubica-
cién del 9%. La gran mayoria contintia haciendo
el transito a la vida civil, un hecho significativo
considerando las fallas que ha tenido el proce-
so, las dificiles condiciones de seguridad en las
zonas donde estan y la presién de distintas fac-

ciones para que retornen a la actividad armada.

b) “Las disidencias de las FARC son los mis-
mos, pero con otro nombre”. Si bien un por-
centaje no determinado de las disidencias son
excombatientes de las FARC, estas facciones
han sido muy activas reclutando nuevos miem-
bros y absorbiendo grupos criminales de poca
envergadura que ya operaban en los territorios.
Su composicién varia dependiendo de la zona,
pero hay que destacar el papel que han tenido

los milicianos en la activacién de estas fac-

c)

d)

ciones. Es necesario resaltar el rol de algunos
mandos de las FARC que han decidido perma-
necer o retornar a la clandestinidad, estimulan-
do la formacion de estos grupos. En todo caso,
la influencia territorial de las disidencias, consi-
derando los municipios en los que operan, esta
aun lejos del dispositivo que tenian las FARC

antes del desarme.

“Las disidencias estan formadas por personas
que dejaron las armas pero que regresaron a
la ilegalidad” Si bien un porcentaje signifi-
cativo de sus miembros dejaron las armas, se
concentraron y comenzaron el proceso de rein-
corporaciéon para luego regresar a la ilegalidad,
una buena porcién de ellos nunca se desmovi-
lizé y por lo tanto no pueden ser considerados
como reincidentes.® Un ejemplo es lo ocurrido
con el frente 1, Armando Rios de las FARC, con
influencia en los departamentos de Vaupés,
Guaviare y Meta que, el 10 de junio de 2016, a
través de un comunicado manifestd su decisién
de no participar en el proceso de desmoviliza-
cién ni dejacion de las armas, y continuar con

las actividades hostiles.5®

“Vamos camino al resurgimiento de las FARC.
Las disidencias se estan fortaleciendo”. El
principal problema es que esta afirmacién asu-
me a las disidencias como un fenémeno ho-
mogéneo y uniforme. En algunas zonas estas
facciones atn estdn en un estado incipiente
(como sucede en el Tolima), mientras que en
otras su influencia es estable y se ha visto favo-
recida por el acuerdo con otras organizaciones
armadas ilegales (como ocurre en Arauca). En
otros municipios se encuentran en expansién
(Putumayo, por ejemplo). La mayor capacidad
de articulacién esta en el oriente del pais, es-

pecialmente en los llanos orientales. Pese a los
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continuos rumores sobre una unificacién bajo
el mando de Gentil Duarte, el trabajo de campo
realizado por la FIP ha mostrado que, aunque
hay un alto grado de comunicacién y coordi-
nacién entre las organizaciones, no existe un
mando unificado. A pesar de que estas faccio-
nes han fortalecido su pie de fuerza, no estan
cerca de la capacidad militar, el poder y control
territorial que lograron los frentes de las FARC
antes de su desmovilizacién. Un punto clave
es la relacién entre los mandos de las disiden-
cias con los excomandantes que han vuelto a la
clandestinidad, dentro de los que se encuentran
“El Paisa”, "Ivan Marquez”y, recientemente, "Je-

suis Santrich”.

Recomponer la vieja estructura de mando de
las FARC no es tarea facil. Lo mandos medios
han ganado autonomia y no tienen incentivos
para subordinarse; sin embargo, la posicién cri-
tica frente al proceso, los incumplimientos y la
incertidumbre juridica, generan una plataforma
comun en términos politicos. Es bajo este mar-
co que se deben considerar las consecuencias
de la inestabilidad a la que esta expuesta la Jus-
ticia Especial para la Paz JEP) y la falta de un
respaldo determinante por parte del Ejecutivo,
asi como las tensiones internas y la fractura de
la FARC como movimiento politico. Estas con-
diciones influyen negativamente en el proceso

de reincorporacién.

Ofertas a los exguerrilleros para integrarse
a estos grupos y represalias cuando no las

aceptan.

Presién y hostigamientos a las familias de los
exguerrilleros, con el objetivo de que se inte-

gren a las disidencias.

En varias zonas las disidencias consideran
que quienes se acogieron al Acuerdo de Paz
son ‘traidores”, lo que ha generado agresio-

nes contra esta poblacién.

Las disidencias capitalizan la inconformidad
de los excombatientes con los rezagos en el
proceso de reincorporacién, presionandolos

para suregreso a la ilegalidad.

A pesar de que las
disidencias han fortalecido
su pie de fuerza, no estan
cerca de la capacidad, el
poder militar y control
territorial que lograron los
frentes de las FARC antes
de su desmovilizacién

32

Asilas cosas, son varias las implicaciones que tie-
nen las disidencias para la seguridad de los excom-
batientes. A partir del trabajo en el terreno realizado

por la FIP, identificamos las siguientes: .
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0S5. Agresiones y homicidios de excombatientes de las

FARC: hipétesis y hechos

Desde abril de 2017 hasta junio de 2019, la Funda-
cién Ideas para la Paz identificé 121 agresiones contra
excombatientes de las FARC, de las cuales 68% han sido
homicidios (un total de 82 asesinatos); 13% agresiones a
familiares; 11% tentativas de homicidio y 6% amenazas.
De acuerdo con la informacién de la Misién de Verifica-
cién de las Naciones Unidas, hasta el 26 de junio se ha-
bian registrado 126 homicidios de exmiembros de esta
organizacién, aunque segun el Partido de las FARC las
victimas serian 133 y para la Unidad de Desmantela-
miento de Bandas Criminales de la Fiscalia, 132.

Se destaca la disparidad entre registros y repor-
tes, los cuales no suelen estar acompafiados con la
informacién basica de los hechos. Las diferencias en-
tre fuentes responden al periodo de tiempo (algunas
incluyen registros antes de la acreditacién), y los cri-
terios para incluir a las victimas (si solo se incluyen
excombatientes o también familiares).

Los homicidios de miembros de las FARC estan
concentrados geograficamente, pues casi el 80%
de los casos han ocurrido en cinco departamentos:
Cauca (25%), Narifio (22%), Antioquia (19%), Norte
de Santander (7%) y Arauca (5%). Los municipios que
tienen el mayor niumero de casos son Ituango (8), en
Antioquia, y El Charco (7) y Tumaco (6), en Narifio.
La mayoria de los asesinatos ocurrieron en munici-
pios donde no hay ETCR y solo la tercera parte de
los casos se presentaron en las unidades territoriales
donde se encuentran estos espacios.

Si bien los homicidios han sucedido por fuera de
los ETCR, en cuyo perimetro las Fuerzas Militares y
la policia prestan seguridad, se registran amenazas
constantes en las comunidades vecinas y las zonas
circundantes.®® Un espacio especialmente critico son
los nuevos asentamientos, pues no cuentan con un
dispositivo de seguridad y se encuentran en zonas de
dificil acceso en las que hay influencia de distintas

organizaciones armadas ilegales.

HOMICIDIOS DE EXCOMBATIENTES DE LAS FARC
(DE ABRIL DE 2017 A JUNIO DE 2019)

2017

Ter Semestre

2017

2do Semestre

2018

Ter Semestre

2018

2do Semestre

2019

Ter Semestre

Fuente: Base de datos de agresiones a excombatientes de la FIP

La Unidad Especial de Investigacion, a partir de
los avances en mas de la mitad de los casos que ha
registrado, sefiala que la mayoria de los homicidios
pueden atribuirse a grupos armados ilegales y crimi-
nales, incluido el Clan del Golfo, el ELN, el EPL y gru-
pos disidentes de las FARC. Segun la Misién de Veri-
ficacién de la ONU, las investigaciones permitieron
a la Fiscalia identificar a 68 autores pertenecientes a
esos grupos, de los cuales 35 fueron capturados, asi
como a 50 autores intelectuales, de los que se captu-

raron ocho.%
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En su mas reciente informe, publicado el 27 de
junio de 2019, la Misién sefiala: “Los ataques contra
excombatientes guardan estrecha relacién con la
presencia creciente de grupos armados criminales y
economias ilegales e informales en las zonas aban-
donadas por los exmiembros de las FARC-EP donde
el Estado no ha establecido una presencia y un con-
trol efectivo” ¥

La influencia territorial de las organizaciones
armadas al margen de la ley, as{ como de diversas
economias ilegales, son un factor de peso; sin embar-
go, el seguimiento regional realizado por la FIP a la
implementacién de las Garantias de Seguridad con-
tenidas en el Acuerdo, nos permite identificar otras

dindmicas:

a) Elriesgo varia de acuerdo con el tipo de des-
movilizado y el lugar donde realiza su pro-
ceso de reincorporacién a la vida civil. Las
dificultades para protegerlos se acentlGan a
nivel local, especialmente cuando deciden sa-
lir del perimetro establecido para los ETCR. El
hecho de que muchos de los excombatientes
decidieran adelantar trayectorias individuales
en el proceso de reincorporacién ante la incer-
tidumbre por las garantias de seguridad fisicay

econdmica, aumenta los niveles de riesgo.

b) Los liderazgos negativos de comandantes y
mandos medios que han provocado fracturas
al interior de la organizacién y sus bases poli-
ticas. Esto ha generado luchas por el control de
organizaciones sociales que sirven como pla-
taforma politica del partido de las FARC. Esta
dindmica se expresa con mayor intensidad en

medio de la contienda electoral.

c) Los asuntos no resueltos entre las FARC y
otros actores legales e ilegales que contindian

vigentes. Esta situacion pone riesgo la seguri-

dad de los reincorporados, sobre todo de co-
mandantes que lideraron acciones de las FARC

en el pasado.

d) La presién de facciones disidentes y orga-
nizaciones criminales a los excombatientes
para que retomen las armas y retornen a la
clandestinidad, que se traduce en represalias

cuando no aceptan.

e) Lafalta de presenciareal y permanente de las
instituciones estatales que, ademas de afec-
tar la seguridad de los excombatientes, es una
realidad que caracteriza a muchos de los mu-
nicipios del pais donde el Estado no ha logrado

garantizar derechos basicos.

Teniendo en cuenta los hechos recientes, es im-
portante considerar la responsabilidad que tienen los
miembros de las Fuerza Publica. Asi ocurrio el 22 de
abril de 2019 en la vereda Campo Alegre del munici-
pio de Convencién (Norte de Santander), donde fue
asesinado el exmiembro de las FARC, Dimar Torres.
Por este hecho fue detenido un suboficial de las Fuer-
zas Militares, que esta acusado de homicidio, y otros
miembros del Ejército contintian siendo investigados.

En conclusidon, no hay una Gnica explicacién para
loshomicidios delos desmovilizados. Es un error sim-
plificar el problema a la conexidén entre estos hechos
y a la participacién de estas personas en actividades
ilegales. La experiencia de procesos anteriores, y lo
ocurrido tras el desarme de las FARC, muestra que
los asesinatos deben ser leidos en un contexto mas
amplio: vacios de regulacién, presencia de actores
armados ilegales, tensiones y fracturas internas, asi
como la falta de capacidad del Estado para proveer

seguridad y justicia en amplias zonas del pais.
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06. Las garantias de seguridad de los excombatientes:
balance de las medidas y mecanismos

Hace poco, la Misién de Verificacion de las Na-
ciones Unidas y el Instituto Kroc —dos instancias
internacionales que hacen seguimiento de la Imple-
mentacién del Acuerdo de Paz—, manifestaron pre-
ocupaciones por la seguridad de los excombatientes.

El 4ltimo informe de la Misién (junio de 2019) se-
fialé: “Es profundamente preocupante que, desde la
firma del Acuerdo de Paz, la Misién haya verificado la
muerte de 123 excombatientes, ademas de 10 desa-
pariciones y 17 tentativas de homicidio”% Por su par-
te, las declaraciones del Consejo de Seguridad dadas
en abril de este afio, resaltaron: “En cuanto a las ga-
rantias de seguridad, se siguen cometiendo asesina-
tos de lideres comunitarios, defensores de los dere-
chos humanos y excombatientes de las FARC-EP, Io
cual sigue siendo motivo de grave preocupacién”5

ElInstituto Kroc, por su parte, en su Tercer Informe
“‘Estado efectivo de implementacion del Acuerdo de
Paz de Colombia: dos afios de implementacién’, iden-
tificd que uno de los desafios persistentes es las “me-
didas insuficientes de proteccion para exmiembros de
las FARC-EP, sus familiares y miembros del partido”$

El balance de las medidas implementadas por
el Estado (un analisis detallado se encuentra en el
Anexo A), muestra avances en la arquitectura nor-
mativa e institucional, la creacién de buena parte de
los mecanismos de coordinacién y seguimiento, y el
despliegue de los esquemas de proteccion de los in-
tegrantes del partido de las FARC (que, de acuerdo
con el director de la UNP, ya cuenta con alrededor de
1120 escoltas). Ademéds, la Fuerza Publica ha man-
tenido su despliegue para brindar seguridad a los
ETCR, a través de la Unidad Policial para la Edifica-
cién de la Paz, el Comando Conjunto Estratégico de
Transicién (CCOET) del Ejército Nacional y el Pro-

grama Carpa Azul.

El Gobierno y la FARC han venido coordinando
las medidas de seguridad en la Mesa Técnica de Se-
guridad y Proteccién. La estructura de la UNP fue
modificada gracias a la creacién de la Subdireccién
Especializada de Seguridad y Proteccién. También
se cred el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia, que en junio de 2019 sesioné y presenté
el plan de trabajo para el disefio y formacién del pro-
grama de Reconciliacién, Convivencia y Prevencién
de la Estigmatizacién % En julio de este mismo afio,
la Unidad Especial de Investigacién de la Fiscalia re-
cibié recursos para su fortalecimiento por parte de
la Unién Europea, con el fin de apoyar las investiga-
ciones para desmantelar organizaciones criminales,
responsables de homicidios y masacres contra lide-

res sociales y excombatientes 58

A '

Hace poco, la Misién
de Verificacion de las
Naciones Unidas y el
Instituto Rroc —dos
instancias internacionales
que hacen seguimiento
de la Implementacién
del Acuerdo de
Paz—, manifestaron
preocupaciones por
la seguridad de los
excombatientes
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La aplicacién de estas medidas ha enfrentado re-
tos financieros —con recursos insuficientes para el
cumplimiento de sus funciones—, problemas de arti-
culacién entre las distintas instancias y de coordina-
cién entre el nivel nacional y local. Teniendo en cuen-
ta estas dificultades y preocupaciones, el gobierno
del presidente Duque anuncié a finales de junio de
2019 el fortalecimiento de los mecanismos de segu-
ridad para proteger a los excombatientes a través de

23 acciones, entre las que se destacan:

La creacién de un Centro Integrado de In-
formacién, coordinado por el Ministerio de
Defensa, para articular informacién de inte-
ligencia y generar mecanismos de apoyo a la
investigacion judicial sobre amenazas y ho-

micidios contra excombatientes.

La generaciéon de alertas para priorizar ac-
ciones diferenciales de reincorporacién,
proteccién y seguridad para los excomba-
tientes que estén en mayor vulnerabilidad y
riesgo, segun los perfiles de quienes han sido
asesinados.

La expedicién de un decreto para el control
de riesgos de seguridad de la poblacién en
proceso de reincorporacién, una vez conclu-
ya la vigencia de las medidas relativas a los
ETCR.

El desarrollo de medidas para garantizar la
seguridad de los candidatos de las FARC en
el periodo electoral de 2019, previstas en el

Plan Nacional de Garantias Electorales.

Se afinard la articulacién entre la Unidad Na-
cional de Proteccién (UNP) y la Fiscalia, en la
accién y seguimiento a las amenazas contra

excombatientes.

Se realizardn jornadas de autoproteccién
y autoseguridad para excombatientes que

cuenten con esquema de proteccién.

Un grupo del Cuerpo Elite de la Policia Na-
cional tendra la funcién exclusiva de investi-

gar las amenazas a excombatientes.

En los municipios donde se den alertas tem-
pranas se promoveran, con los alcaldes, me-
didas como la prohibicién de parrillero y jor-

nadas de desarme.

La Fiscalia General de la Nacién reasigna-
ra los fiscales itinerantes para focalizar los
esfuerzos en los departamentos con mayor

incidencia de afectaciones a excombatientes.

Teniendo en cuenta
las dificultades y
preocupaciones que
han enfrentado la
aplicacién de las medidas
gubernamentales, el
presidente Duque anuncié
a finales de junio el
fortalecimiento de los
mecanismos de seguridad
para proteger a los
excombatientes a través de
23 acciones

38



Las trayectorias de la reincorporacién y la seguridad de los excombatientes de las FARC / Agosto 2019

Las medidas definidas en el Acuerdo de Paz, y las
adoptadas en la etapa de implementaciéon, han puesto
el énfasis en la proteccién de los excomandantes y los
miembros del partido de las FARC, asi como en la se-
guridad de los ETCR durante la reincorporacién co-
lectiva. Sin embargo, como hemos sefialado, el pro-
ceso de transito a la vida civil de los excombatientes
se ha dado a través de una dindmica de atomizacién
y dispersién que hace mas compleja su proteccién.
Ademas de las distintas trayectorias, ha quedado
claro que el riesgo varia segun el tipo de desmovi-
lizado; por tanto, las medidas deben adaptarse a los
distintos perfiles y contextos.

Desde una perspectiva estratégica, la proteccién
de los excombatientes no debe ser asumida de mane-
ra aislada, sino a partir de las condiciones de seguri-
dad de las zonas donde se encuentran; es decir, con
un enfoque territorial en su desarrollo que les genere
garantias de seguridad a las comunidades, los exinte-
grantes de las FARC y a sus familias. Para esto, si bien
es importante fortalecer las instituciones centrales en
el nivel local, también se requiere hacer lo propio con
las capacidades de las administraciones locales y de
las comunidades.

Un punto central en el Acuerdo de Paz es el des-
mantelamiento de la influencia de las organizacio-
nes criminales, que han sido identificadas como las
principales responsables de las agresiones contra los
excombatientes. Si bien se han dado pasos para el
esclarecimiento de casos especificos, estableciendo
autorfas individuales, ain falta avanzar en el desarro-
llo de investigaciones de contexto que logren identifi-
car a los maximos responsables y los méviles que hay

detras de estos hechos.

La disrupcién de las organizaciones armadas ile-
gales requiere entender a profundidad las caracteris-
ticas de los actores que componen la red; los métodos
para cometer delitos; las formas de organizacién, co-
municacién e interaccién entre sus diferentes elemen-
tos; la manera cémo se relacionan con terceros, y la
interaccién con el mundo legal ¥

El Acuerdo de Paz sefiala que es necesario un cam-
bio de mentalidad de las élites y la sociedad en su con-
junto, dirigido a deslegitimar el uso de la coercion por
parte de los actores ilegales. En este ambito el Acuer-
do llama a un “Pacto Politico Nacional” con la movili-
zacién de diferentes fuerzas a favor de la politica por
las vias democréticas. En un ambiente caracterizado
por la polarizacién y la estigmatizacion, las posibi-
lidades de llegar a consensos se reducen pues hay
actores politicos que no estan dispuestos a dialogar.
Este es uno de los principales retos, en una contienda
electoral, que podria convertirse en una oportunidad
para avanzar en la apertura democratica. En este
sentido, la seguridad de los excombatientes también
esta conectada con la reincorporacién politica y la
posibilidad de participar en los comicios con garan-

tias de seguridad.
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07. Recomendaciones y tareas pendientes

Elproceso de reincorporaciéon de las FARC se daen
un contexto de seguridad complejo. La atomizacién y
dispersién de los excombatientes, y las distintas tra-
yectorias que han seguido en su transito a la vida civil,
han puesto a prueba las capacidades de los actores y
los mecanismos que se definieron en el Acuerdo de
Paz para su proteccién. La gran mayoria de las agre-
siones han sucedido fuera de los ETCR, en zonas don-
de la confrontacién armada sigue activa y donde los
dispositivos de seguridad son insuficientes.

El balance de las medidas adoptadas por el Estado
muestra avances en la arquitectura normativa e ins-
titucional, asi como en la creacién y funcionamiento
de buena parte de los mecanismos de coordinacion y
seguimiento. No obstante, ademas de las limitaciones
en términos de recursos, capacidades y los problemas
de articulacién, el Estado se enfrenta a situaciones
cambiantes y dindmicas que obligan a actualizar y
redisefiar de manera permanente sus respuestas. Las
medidas actuales son claramente insuficientes.

Asfi las cosas, mas que tener un plan nacional que
implemente el mismo conjunto de medidas en todo el
pais, se requieren esfuerzos diferenciados que ten-
gan en cuenta: a) Las distintas trayectorias de rein-
corporacién; b) La tipologia de los excombatientes y
sus niveles de riesgos; ) Los contextos territoriales en
los que se da la reincorporacién; d) Las dindmicas de
cohesién y fragmentacion al interior de las FARC; y €)
Lasimplicaciones que tienen las fallas y los rezagos en
la reincorporacioén.

Si bien la poblacién en proceso de reincorporacién
tiene vulnerabilidades y riesgos especificos que afec-
tan su seguridad, su proteccién esta fuertemente rela-
cionada con otros componentes de la implementaciéon
de los Acuerdos. Por esta razén, su seguridad debe ser
abordada a partir de un enfoque territorial y no desde
uno exclusivamente poblacional. Es clave que el Esta-
do trascienda del enfoque basado en responder a ca-
sos especificos y situaciones de crisis o emergencia,

y desarrolle uno preventivo, con el fortalecimiento de

las capacidades locales y la generacién de medidas

colectivas para la reincorporacién comunitaria.
Teniendo en cuenta las medidas anunciadas re-

cientemente por el Gobierno, formulamos las siguien-

tes recomendaciones:

Ol

Fortalecer el proceso de reincorporacion eco-
nomica y social. La FIP reconoce que ha habido
avances significativos —particularmente en lo re-
lacionado con la entrega de los beneficios eco-
nomicos que se pactaron en el Acuerdo Final—,
pero aun asi persisten retos notorios que hay que
enfrentar (Ver Informe FIP “La Reincorporacion

econdmica de los excombatientes de las Farc”).

o2.

Dar continuidad a los ETCR, como lo ha anun-
ciado el Gobierno, fortaleciendo el papel que
tienen en el desarrollo de iniciativas y proyectos
colectivos, y como puntos de encuentro y articu-
lacion para los excombatientes que no habitan en
estas zonas. Su permanencia es una oportunidad
para que el Estado fortalezca sus capacidades en

territorios en los que historicamente ha sido débil.

03

Invertir en capacidades y coaliciones locales.
Las comunidades vy las instituciones locales son
las Unicas que realmente pueden construir segu-

ridad a largo plazo.

04.

Avanzar de manera decidida en la reincorpo-
racion comunitaria, con el fin de construir vinculos

entre los desmovilizados y las comunidades re-
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ceptoras, asi como entre las comunidades v las
instituciones locales. De esta manera, se alcan-
zardn espacios de convivencia y reconciliacion.
Tal como lo senala el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES), a través del do-
cumento numero 3991 de 2018, es importante
tomar acciones conducentes a la reconstruccion

del tejido social, la convivencia y la reconciliacion.

0S.

Fortalecer la Unidad Nacional de Proteccion,
incluida la Subdireccion de Seguridad y Protec-
cion que, tal como ha senalado la Mision de Ve-
rificacion de la ONU, tiene carencias presupues-
tarias, asi como un marco regulador y un plan

estratégico incompletos.

06.

Desarrollar una estrategia de prevencion del
reclutamiento con énfasis en aquellas zonas don-
de los excombatientes estdn siendo presionados
por organizaciones armadas ilegales y grupos
criminales. Se requiere de una labor mads acti-
va para convocar e integrar a aguellos que han

abandonado el proceso.

07.

Impulsar el “Pacto Politico” Nacional” que,
como afirma el Instituto Kroc, representa una
oportunidad unica para sacar la violencia de la
politica, y reducir la polarizacion y la estigmatiza-

cion. 8

08.

Actualizar y adaptar las respuestas enfoca-
das en garantizar la seguridad de los excomba-
tientes a las distintas trayectorias, perfiles y la

nueva geografia de la reincorporacion.

09.

Desarrollar una estrategia de prevencion de
la violencia sexual y de género en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR).

10.

Definir una estrategia enfocada en la segu-
ridad de los nuevos puntos de reagrupamiento
y colectivos urbanos, que tenga en cuenta a las
comunidades, las autoridades locales y los meca-

nismos de articulacion existentes.

11.

Avanzar en la disrupcion de las organizacio-
nes criminales bajo un enfoque de disuasion fo-
calizada, que concentre las acciones en aquellas
facciones que causan mayores afectaciones al

proceso de reincorporacion.

12

Tomar las medidas necesarias para generar
seguridad juridica para los excombatientes de
las FARC, fortaleciendo y respaldando a la JEP y

avanzando en la implementacion de lo pactado.
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BALANCE DE LAS MEDIDAS VINCULADAS A LA PROTECCION DE LOS EX COMBATIENTES DE LAS FARC

MEDIDA,
MECANISMO O
INSTANCIA

OBJETIVO

BALANCE IMPLEMENTACION

PROBLEMA O

DESAFIiO

[}

UNIDAD
ESPECIAL DE
INVESTIGACION

El Acuerdo propuso

la Unidad Especial de
Investigacion para el
desmantelamiento

de organizaciones y
conductas criminales
responsables de
homicidios y masacres,
que atenten contra
defensores de
derechos humanos,
movimientos sociales y
politicos.

El decreto ley numero 898 de 2017, dispuso crear
la Unidad Especial de Investigacion al interior

de la Fiscalia General de la Nacion y adscrita al
Despacho del Fiscal General. El mandato de la
Unidad considera la investigacion, persecucion

y acusacion ante la jurisdiccion ordinaria o

ante Justicia y Paz. La instancia debe realizar
funciones sin sustituir a la Fiscalia y trabajar de
la mano con las demas unidades de la entidad
publica®s.

Entre enero de 2016 y marzo de 2019, la Fiscalia
senald que se realizaron 265 homicidios contra
lideres sociales; de ellos, la Unidad identificod a
los autores en 151 casos (es decir, el 57%). La
instancia logro 29 condenas, 53 llamados a
juicio, 35 imputaciones de cargos, 31 érdenes
de captura y tres procesos precluyeron por la
muerte de los sindicatos??.

Al iniciar el mes de julio, la Fiscalia y la

Union Europea presentaron el programa
“Fortalecimiento a la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia”, con el fin de
apoyar las investigaciones para desmantelar
organizaciones criminales, responsables de
homicidios y masacre contra lideres sociales y
excombatientes’!.

Sectores criticos
reconocen la voluntad
de la Unidad para juzgar
alos responsables de
las agresiones a lideres
sociales; sin embargo,
aseguran que los
avances en materia de
desmantelamiento de

grupos armados son casi

nulos. Organizaciones
sociales y comunidades
victimas indican que

no es suficiente la
Jjudicializacion de los

autores materiales de las

agresiones si no se logra
desarmar a los grupos
armados.

SUBDIRECCION
ESPECIALIZADA
DE SEGURIDAD Y
PROTECCION EN
LA UNP

El Gobierno Nacional
acordo crear una
subdireccion al interior
de la UNP para
brindar seguridad

y proteccion a los
integrantes del partido
FARC y a quienes
asumieran el proceso
de reincorporacion
ala vida civil. El
Acuerdo propuso

que la Subdireccion
debia contar con la
participacion activa de
dos representantes del
partido.

Conforme al Acuerdo, se cre¢ el decreto numero
300 de 2017 "Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP)", a través de la Subdireccion Especializada
de Seguridad y Proteccion. El decreto definio
que las funciones de la Subdireccion han de
coordinarse con la Mesa Técnica y el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion para
integrantes del partido FARC. Tras la firma del
decreto, el gobierno Santos autorizé 105 empleos
en personal administrativo y la contratacion

de 1.200 escoltas que hubieran integrado las
FARC™ El entonces director de la UNP, Diego
Mora, manifestd que quienes integraran el
esquema no podrian haber sido acusados por
los delitos de lesa humanidad, ni tener condenas
penales vigentes“.

A partir del seguimiento de la Mision de Naciones
Unidas, el Ultimo informe aseguro que 931
exmiembros de las FARC trabajan actualmente
en la Subdireccion de la UNP y 102 para la
organizacion civil de desminado Humanicemos.

Naciones Unidas

ha manifestado

que la Subdireccion
Especializada se

ve obstaculizada

por las carencias
presupuestarias,

y porgue el marco
regulador y el plan
estratégico estan
incompletos. La Mision
hizo un llamado al
Ministerio del Interior y
ala Mesa Técnica para
que superen los retos
financieros y puedan
prevenir el aumento
de las solicitudes de
proteccion en el proximo
escenario electoral™.
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MEDIDA,
MECANISMO O
INSTANCIA

OBJETIVO
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BALANCE IMPLEMENTACION

PROBLEMA O

DESAFIiO

MESA TECNICA
DE SEGURIDAD Y
PROTECCION

Desarrollar, coordinar
y hacer seguimiento

y sugerencias a la
implementacion de un
Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion,
con la participacion del
Gobierno Nacional y de
las FARC.

A traveés del decreto 299 de 2017 "Por el cual se
adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1, de la Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, en lo que hace
referencia a un programa de proteccién”"s, se
creo la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion

de cardacter permanente.

El reciente informe de la Misiéon senald que,
actualmente, el Gobierno y las FARC continuan
coordinando las medidas de la Mesa Técnica.
En junio, el presidente Duque informo que se
debe actualizar la metodologia y el instrumento
de andlisis de riesgo de la Mesa para definir las
medidas de proteccion a excombatientes’.

Los integrantes del
partido FARC han
manifestado sus
inquietudes sobre el
funcionamiento de la
instancia propuesta por
el Acuerdo. El presidente
del partido, Rodrigo
Londono, expreso su
preocupacion sobre la
renovacion contractual
de quienes integran

la Mesa Técnica™®. De
manera paralela, el
senador Carlos Antonio
Lozada denuncié que el
programa de seguridad
para excombatientes
viene fallando por la falta
de capacidad logistica en

CUERPO DE
SEGURIDAD Y
PROTECCION

Destinado a custodiar
a los integrantes

del partido de las
FARC. Si bien para
ellos deberia ser un
cuerpo conformado
Unicamente por
excombatientes, el
Gobierno insistio en
que deberia ser mixto.
La decision final fue
crear una subdireccion
al interior de la Unidad
Nacional de Proteccion.

Alrededor de los esquemas de seguridad y
proteccion para la poblacién excombatiente, el
decreto 299 de 2017 cre¢ el Cuerpo de Seguridad
y Proteccion para operar a nivel nacional,
departamental y municipolsu. En junio de 2017,
mads de 300 excombatientes se presentaron al
proceso de seleccion para desempenarse como
escoltas. La UNP informo que, en una primera
etapa, 315 personas se sometieron a pruebas

fisicas, psicologicas y técnicas?!,

Las cifras actuales presentadas por el presidente
Duque, revelan que a la UNP la integran

1.193 servidores publicos, de los cuales 1.129
pertenecen al Cuerpo de Proteccion y 915 son
exmiembros de las FARC. Actualmente brindan
servicios de proteccion a 330 personas en
proceso de reincorporacion; de ellas, 222 cuentan
con esquema de proteccion de 466 vehiculos
blindados y convencionales, y 908 hombres y
mujeresn‘

Quienes trabajan en la
UNP y se desempenan
como escoltas han
convocado diversas
movilizaciones por
irregularidades al
interior de la institucion.
El gremio manifiesta
que los incumplimientos
laborales radican en la
falta de control sobre
los vehiculos, las armas
y los demds elementos
de proteccion. Asimismo,
solicitan el pago de la
seguridad social de alto
riesgoe3,

PROGRAMA DE
RECONCILIACION,
CONVIVENCIA

Y PREVENCION
DE LA
ESTIGMATIZACION

El Acuerdo dispuso
poner en marcha el
Consejo Nacional

para la Reconciliacion
y la Convivencia, con

el fin de disenary
ejecutar el Programa
de reconciliacion.
También establecio que
el Consejo debia contar
con la participacion de
entidades territoriales.

Mediante el decreto ley 885 de 2017 se cred

el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia. Tras su conformacion, en diciembre
de 2018, la instancia sostuvo la primera

reunion con el actual Gobierno. En el encuentro
participaron 105 representantes: 70 de la
sociedad civil y 35 de la institucionalidad. Alli se
presentaron los avances, retos y perspectivas
para el 2013, como la consolidacion de Consejos
Territoriales de Paz y el desarrollo de una Politica
Publica de Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmotizocic’)nel{

Tras dos anos de integrarse, el Consejo logro
sesionar la primera plenaria el pasado mes de
Jjulio con la presencia del presidente Duque. Alli
se habld de las condiciones por las que atraviesa
la implementacion del Acuerdo, y se hizo énfasis
en la situacion de seguridad de exmiembros de
las FARC. Asimismo, fue socializado el plan de
trabajo para el diseno y formacion del programa
de Reconciliacion, Convivencia y Prevencion de la
Estigmotizocic’mas

Pese a que el Consejo
Nacional de Paz avanza
autonomamente sobre
la consolidacion de los
Consejos Territoriales
de Paz y el desarrollo
de una Politica Publica
de Reconciliacion,
Convivencia y No
Estigmatizacion, los
avances con el Gobierno
Nacional han sido
€scasos.

Los integrantes del
Consejo presionan
para que los entes
gubernamentales se
articulen al trabajo
conjunto.



Las trayectorias de la reincorporacién y la seguridad de los excombatientes de las FARC / Agosto 2019 . 46

MEDIDA,

MECANISMO O OBJETIVO BALANCE IMPLEMENTACION ;:::::'IEOMAO
INSTANCIA
MEDIDAS DE Brindar seguridad a Alrededor de las medidas de proteccion material, Los integrantes del
AUTOPROTECCION los integrantes de las el decreto 299 de 2017 propuso realizar cursos partido FARC han
FARC en proceso de de autoproteccion como herramienta pedagogica indicado que los cursos
reincorporacién ala para brindar a la poblacion excombatiente. Los no son una medida
vida civil y del nuevo cursos contemplan disminuir las vulnerabilidades suficiente pues el tema
movimiento politico. e incrementar las capacidades para identificar, principal es la aplicacion
contrarrestar y neutralizar el posible riesgo o de lo acordado en La
amenaza™. Habana.
En recientes anuncios, el presidente Duque También consideran
sostuvo que se deben crear 23 medidas para que la voluntad politica
reforzar la seguridad de los exmiembros de las debe radicarenla
FARC. Entre ellas se encuentra la de realizar investigacion de las
jornadas de autoproteccion y autoseguridad agresiones contra los
para excombatientes que cuenten con esquema excombatientes y en los
de proteccion. El mandatario senald que, programas de Gobierno
mediante campanas de la ARN y la UNIPEP, se que reduzcan el accionar
han de mitigﬂor los riesgos de estigmatizacion e de los grupos armados®.
insegurida T
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