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El problema del reclutamiento y la utilizacién de nifos, nifas y adolescentes / Septiembre 2020

Con el desarme —parcial— de las FARC y la implementacién del Acuerdo
de Paz, existia la expectativa de que el reclutamiento de nifios y nifias dismi-
nuyera en las zonas donde la antigua guerrilla tenia influencia. Pero el efecto
parece ser el contrario. Aunque es un fendmeno que ha persistido en el tiempo,
el seguimiento regional realizado por la FIP, asi como lo sefialado por distintas
instituciones y organizaciones, muestra que ha tomado notoriedad durante la
pandemia, ampliando la oportunidad para que los grupos armados ilegales si-
gan vinculando a esta poblacién en sus filas.

Segun la Procuraduria General de la Nacién, desde que se suscribié el
Acuerdo Final de Paz con las FARC hubo un descenso en los indicadores de
afectacién a la nifiez relacionados con el conflicto armado. Aun asi, alrededor
del 30% de los municipios del pais registran datos que evidencian cémo esta
poblacién sigue siendo victima.

Durante los Gltimos meses, los titulares nacionales y locales han insistido en
el aumento de casos de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescen-
tes en distintas zonas del pais. Ante esta situacién,
la Procuraduria denuncié ante la Fiscalia General
el reclutamiento’ ilicito y pidié una investigacién

paraimputar cargos contra aquellos que violan los

derechos fundamentales de esta poblacién. Ase- La Procuraduria

&’
gurd que, durante la pandemia, estos hechos han aseguro que, durante
tomado més fuerza y destacé que este delito no la pandemia, el

reclutamiento de nifios,

nifias y adolescentes ha
tomado mis fuerza y

destacé que este delito
no solo es perpetrado

solo es perpetrado por el ELN y las disidencias de
las FARC, sino también por otros grupos armados
ilegales?.

Por su parte, en su ultimo informe semestral,

la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA

por el ELN y las
(MAPP-OEA) afirmé que no solo estan siendo re- disidencias de las FARC,
clutados nifios colombianos, sino también migran- sino también por otros
tes: se han reportado casos de personas menores grupos armados ilegales

de 18 afios provenientes de Venezuela y Ecuador
que han sido llevados a las filas® A este reporte,

se suma el Gltimo documento del Departamento

https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procurador-denuncio-ante-la-Fiscalia-reclutamiento-ilici-
to-y-uso-de-menores-en-la-comision-de-delitos-durante-la-pandemia-del-covid-19.news

En (a3 comunicacion, el Procurador identific el accionar de los [lamados Caparrapos, el Bloque Virgilio Peralta Arenas
(BVPA); las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC); los Rastrojos, los Urabefios, las Aquilas Negras, ‘Los Paisas’,
el grupo E-40 y demas Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR).

3 https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2020/06/XXVIll-Informe-Semestral-Espa%C3%B 1ol pdf
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de Estado de los Estados Unidos sobre trata de personas*, que destaca que,
en Colombia, el reclutamiento forzado de nifios por grupos armados ilegales
y organizaciones criminales sigue siendo una preocupacién constante. Como
dato importante, mencioné que en 2019 la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP) abrié 37 investigaciones a excombatientes por el reclutamiento forzado
de nifios; hasta el momento, sin embargo, los casos siguen abiertos sin ninguna
sentencia condenatoria.

Recientemente, varios excomandantes han rendido versiones libres sobre
este delito en el caso 007, que adelanta desde el afio pasado la Sala de Reco-
nocimiento de Verdad y Responsabilidad, y que busca esclarecer alrededor de
ocho mil casos reportados por la Fiscalia y que fueron entregados a la JEP.

La literatura sobre este tema muestra que, prevenir el reclutamiento de esta
poblacién en la etapa de transicién que va luego de la firma de acuerdos de
paz, resulta ser uno de los retos mas complejos, sobre todo cuando siguen exis-
tiendo grupos armados ilegales activos. Lo anterior, sumado a la pandemia del
covid-19, ha generado un escenario de alta vulnerabilidad para los nifios, nifias
y jovenes.

En esta Nota de Estabilizacién se identifican los desafios persistentes para
implementar politicas que ayuden a mitigar este fenémeno. De igual manera, se
describen las situaciones que estan afectando a los nifios y nifias en regiones
de alta vulnerabilidad, tomando como base el seguimiento en cuatro regiones
del pais (Sur de Cdérdoba, Catatumbo, Norte del Caquetd y Guaviare). Final-

mente, se proponen algunas recomendaciones de politica pablica.

4 Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2020. https://www.state.qov/wp-content/
uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf
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Se desconoce cudntos nifios hacen o han hecho
parte de los grupos armados ilegales. Las autoridades
responsables del tema advierten sobre la dificultad de
hacer un seguimiento detallado de los casos e insisten
en que uno de los grandes obstaculos es la falta de de-
nuncia, por lo que resulta imposible contar con datos
actualizados. A esto se suma que la politica publica
sobre prevenciéon de reclutamiento y utilizacién no es
priorizada, generalmente, enlas agendas nacionalesy
locales de los mandatarios.

Uno de los referentes para intentar dimensionar el
fenémeno son los datos del Observatorio del Bienes-
tar de la Nifiez del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), que muestran el nimero de nifios y
nifias desvinculados y atendidos por el Programa de
Atencién Especializada para el restablecimiento de
derechos. El problema es que los datos publicados es-
tan disponibles solo hasta junio del 2018°5.

Segun las cifras del Ministerio de Defensa —mas
especificamente del GAHD—(Grupo de Atencién Hu-

manitaria al Desmovilizado), desde el 7 de agosto de

2002 hasta el 24 de abril de 2020, 5.524 nifios y nifias
se han desvinculado de los grupos armados; de ellos,
4,695 estan entre los 15y 17 afios; 817 entre los 11y los
14 afios; y 12 nifios entre los 7 y 10 afios. En total son
3.872 nifios y 1.652 nifias. En estos afios, Antioquia es
el departamento que mas presenta desvinculados de
los grupos armados (730), seguido de Cundinamarca
(456) y Caqueta (424)¢.

Se puede deducir que, si bien el fenémeno pre-
senta cifras en descenso, esta es una problematica
que persiste en el pais. Comparando los datos desde
2003 hasta 2018, se encuentran diferencias: segin
el GADH, durante estos afios 5.119 nifios y nifias se
desvincularon de los grupos, mientras que el ICBF
reporta que, hasta junio 30 del mismo afio, 5.799 ha-
bian sido desvinculados y atendidos en el Programa
de Atencién Especializada para el restablecimiento
de derechos a los nifios, nifias y adolescentes victi-

mas de reclutamiento ilicito.

5 Se solicitaron los datos al ICBF y en respuesta asequraron que esta informa-
cion estard actualizada y serd pblica a mediados de octubre de este afio.

8 https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/mas-de-ci-
no-mil-ninos-han-sido-desvinculados-de-grupos-armados-488366.  Mi-
nisterio de Defensa, abril 2020, GAHD.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—O— TOTAL GAHD 595 569 352 452 383 302 254

—O— TOTAL ICBF 175 684 52¢ 396 38 415 315

* Fuente: Ministerio de Defensa ~-GAHD- y Observatorio del Bienestar de la Nifez del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Las cifras del ICBF son hasta junio 30 2018 y se ubicaron las del GAHD hasta abril 24 de 2020.
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Llama la atencioén el elevado nimero de casos de
nifios y nifias recuperados por el Ejército Nacional en
distintas regiones del pais en el primer semestre de
2020. De acuerdo con una informacién reciente pu-
blicada en la Revista Semana, en la primera mitad del
afo el nimero ascenderia a 219 menores de 18 afios’.
De seguir esta tendencia, al terminar el afio llegaria-
mos a los niveles de 2003-2006.

Por su parte, el Grupo de Atencién Humanitaria
al Desmovilizado del Ministerio de Defensa repor-
t6, hasta abril 24 de 2020, tan solo 35 nifios y nifias
desvinculados de los grupos ilegales, mientras que,
para este este mismo periodo, el Ejército reportéd 151
menores de 18 afios. De nuevo, nos encontramos con
la dificultad de no contar con cifras publicas consis-
tentes por parte de las instituciones del Estado. Des-
afortunadamente, informacién publica del ICBF no se
encuentra disponible para 2019 y 2020.

Cabe destacar que segin el Decreto 128 de 2003
y 175 delaLey 1098 de 2006, los nifios y nifias que se
desvinculan de organizaciones armadas al margen
de la ley deben ser entregados de manera inmedia-
ta al ICBF, para que sean atendidos en el programa
de atencién especializada, para recibir proteccién y
atencion, y tengan la posibilidad de que se les pueda
restituir sus derechos como victimas del conflicto ar-
mado. (Sentencia C-096/16).

Mas alla de las cifras, la informacién de distintas
fuentes y el seguimiento regional que hace la FIP, se-
fialan que esta poblacién es una de las mas afecta-
das durante la pandemia: con la suspensién de clases
presenciales en escuelas y colegios, la posibilidad
que los grupos vayan a sus casas a ofrecerles otros
medios de subsistencia, a intimidar o amenazar a sus
familias, y a convencerlos de entrar a las filas o ac-
ceder a cometer actividades ilegales, es mas alta. La
crisis sanitaria ha acentuado las brechas sociales y
econdmicas que tiene el pais, aumentando la vulne-
rabilidad de los nifios frente al reclutamiento de los

grupos armados ilegales.

NINOS Y NINAS RECUPERADOS EN OPERATIVOS
DEL EJERCITO EN 2020

O O
¥

Fuente: Especial SEMANA. Los ninos vuelven a la guerra.
Las cifras a junio segun el especial de SEMANA son hasta la
mitad del mes de junio 2020.

e o 0 0 0

1

REVISTA SEMANA, (2020) Los nifios vuelven a la guerra, Especial SEMANA,
Junio 28 2020, https://especiales.semana.com/el-reclutamiento-forza-
do-de-menores-en-colombia-en-2020/index.html

Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2020. https://
www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Comple-
te-062420-FINAL.pdf
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Como lo menciona el departamento de Estado de
los EEUUS, la impunidad en casos de reclutamiento
forzado de nifios se mantiene como uno de los grandes
desafios en la materia. Desde 2017, las autoridades no
han condenado a ningin miembro de grupos armados
ilegales por el delito de reclutamiento forzado, a pesar
de que estas estructuras siguen reclutando y de que
el Estado tiene la obligacion de investigar, sancionar y
reparar alas victimas. El nGmero de condenas por este
hecho es minimo, lo que acrecienta la impunidad y la
percepcion generalizada que los autores no reciben
ningun tipo de sancién.

El informe Los menores nunca salieron de la gue-
rra, de la Unidad de Investigacién Periodistica de la
Institucién Universitaria Politécnico Grancolombiano,
publicado en febrero de este afio, hace un andlisis so-
bre los procesos judiciales por reclutamiento de me-
nores de 18 afios. Este muestra que, segin datos de la
Fiscalia, entre el 2000 y octubre de 2019 hubo 4.685
casos abiertos de procesos por reclutamiento forzado
de menores de edad. De estos, 4.356 se encuentran en
etapa de indagacién y solo 47 han llegado a etapa con-
denatoria. Ademas, del total de los casos, 2.023 proce-
Sos se encontraban activos a octubre de 2019, mien-
tras que 2.662 estaban inactivos®. El informe sefiala
que los procesos se pueden inactivar porque el caso
fue archivado, por la inexistencia del hecho, porque se
determina que no amerita una investigacién o porque
en la etapa de investigacion se concluye que no se tra-
t6 de reclutamiento sino de utilizacién, y eso obligd a
mover el proceso a otro tipo de delito.

Con el inicio de la implementacién del Acuerdo de
Paz —y a pesar de que dentro de las negociaciones en-
tre el Gobierno y la guerrilla de las FARC hubo espa-
cios para tratar el tema de reclutamiento y una serie de

compromiso frente a la desvinculacion de los nifios y

nifias que se encontraban en sus filas—, no existe cer-
teza de que la entrega de todos los menores de 18 afios
se haya cumplido. Sucedi6 en el proceso de desmovi-
lizacién de las Autodefensas y continué con el de las
FARC, lo que evidencia la falta de voluntad politica de
las partes cuando se sientan a negociar la paz y llegar
acuerdos sobre la desvinculacién de esta poblacién de
los grupos armados.

En el marco del Acuerdo de Paz con las FARC, la
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia en La
Jurisdiccién Especial Para La Paz (JEP), definié que
el delito de reclutamiento de menores de 18 afios sera
juzgado por esta jurisdiccién y no por la justicia ordi-
naria. Distintos debates se han dado sobre si es mejor
que este delito fuese juzgado por la justicia ordinaria o
la especial'®; aun asi, lo cierto es que ha habido aportes
dentro de la justicia ordinaria y la ley de Justicia y Paz
(transicional) para que la JEP pueda seguir avanzan-
do en esta tarea.

No se puede desconocer que dentro de la Ley de
Justicia y Paz se desarrollaron informes, jurispruden-
cia y mecanismos normativos que permitieron iden-

tificar patrones criminales de los grupos armados

9 Unidad de Investigacion Periodistica de (a Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano (2020), Los menores nunca salieron de la querra https://
reclutamientomenares.poligran.edu.co/

Un estudio de la Universidad de La Sabana desde 2015 sobre reclutamiento
ilicito, citado por [a Silla Vacia en febrero de 2020, sefiala que se analizaron
tanto los casos que llegaron a la Fiscalia por justicia ordinaria, como por Jus-
ticia y Paz. En relacion con casos de reclutamiento ilicito, “la justicia ordinaria
investigo muchos menos casos que [a justicia especial: entre 2008 y 2016, el
fiscal de justicia ordinaria investigd los casos de 132 victimas, mientras que
entre 2006 y 2016, la fiscalia de Justicia y Paz investigd los casos de 1.926
victimas. (...) Los casos de reclutamiento ilicito que llegaron por justicia or-
dinaria, sin excepcion, fueron excarcelables, jNinguno de los perpetradores
fue ala carcel! Los delitos cometidos antes de 2005 permitian reducir la pena
a tres afos, siempre y cuando el acusado colaborara con la justicia. Por el
hecho de colaborar, la pena de tres afios podia reducirse incluso a la mitad
(es decir 1 afio y medio) y dado que, seqin la ley colombiana, todo delito
menor de tres afios es excarcelable, los condenados pagaron desde sus casas,
entre 7.3 18 meses de pena. En (a justicia transicional de Justicia y Paz, los
principales condenados por reclutamientoilicito (entre otros delitos) pagaron
una condena de ocho aios de prision. Cual ha sido el cumplimiento efectivo de
estas medidas, es una prequnta que amerita un estudio en particular. https://
lasillavacia.com/silla-llena/red-de-la-paz/la-justicia-mas-le-sirve-los-
ninos-72030
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ilegales para perpetuar este delito; se desarrollaron
caracterizaciones fundamentales sobre esta pobla-
cién; se conocieron dindmicas de lo sucedido en las
regiones, y, sobre todo, se recogieron algunas voces de
los més invisibles: los nifios, nifias y adolescentes vic-
timas de reclutamiento. Sin embargo, atn falta mucho
por recorrer y la JEP tiene todo por hacer en este tema.

En marzo del 2019, la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinaciéon de los
Hechos y Conductas (SRVR) de la JEP abri6 el Caso
007, denominado “Reclutamiento y utilizacién de ni-
Aas y nifios en el conflicto armado”, y a finales de octu-
bre la misma sala llamé a 14 miembros de las ex FARC
a rendir su version voluntaria dentro del caso 007
Recientemente, 15 exjefes de las extintas FARC rindie-
ron versiones de manera virtual ante la JEP, dentro de
este caso que también investiga hechos de violencia
sexual asociados con el reclutamiento, como el abu-
S0, la violacién y la anticoncepcién o los abortos for-
zados. Algunas de estas declaraciones, especialmente
las de Rodrigo Londofio Echeverri, ex comandante
de este grupo, causaron polémica por haber negado
inicialmente que este delito se diera en el grupo, cuan-
do antes de su versién, Martin Cruz Vega, quien fue
cabecilla del frente Aurelio Rodriguez, reconocié que
el ingreso de los nifios a las filas habia sido un error
politico por el cual pedian perdédn a las victimas. La
indignacién de muchos sectores llevé a que Rodrigo
Londorio reconociera que si conocié casos de abusos
sexuales, aborto forzado y reclutamiento de perso-
nas menores de 18 afios en las FARC. Lo cierto es que
para el pais, asi como para algunas organizaciones
sociales estas versiones son un hito que pemitira co-
nocer la verdad alrededor de dicho flagelo, asi como
una oportunidad para mejorar y reparar de forma mas
integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento. Esto es importante teniendo en cuenta
que el magistrado relator del caso considerd que las
versiones que se desarrollen seran publicas ya que no

encuentra motivos para declarar la reserva.

Las experiencias internacionales demuestran que
hay varias razones por las cuales los nifios y las nifias
se vinculan a los grupos armados ilegales: las condi-
ciones sociales, culturales y econémicas de las regio-
nes y la poca o débil presencia del Estado, aumentan
las causas que propician su reclutamiento y utilizacién.

Por un lado, analizar las causas politicas, sociolé-
gicas e histéricas del reclutamiento y utilizacién per-
mite indagar sobre factores asociados a la identidad,
al poder o a las armas, que adquieren importancia en
el analisis de la cotidianidad de la guerra, las redes y el
entramado social que configuran légicas histéricas y
que resultan determinantes en la forma cémo los gru-
pos se relacionan con las comunidades®. Por otro, los
estudios sobre estabilizacién advierten que, durante la
etapa de transicion, es importante generar condiciones
de vida sostenibles y hacen énfasis en opciones tan-
gibles para los nifios, adolescentes y jévenes que per-
mitan, por ejemplo, mejorar el acceso a la educacion, a
la formacién profesional de calidad y a la creacién de
oportunidades de empleo y autoempleo®.

Sobre todo, en las zonas rurales mas dispersas del
pais, existe un comin denominador: la persistencia de
brechas sociales y econémicas que exponen mayores
desafios institucionales para prevenir este delito. La

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y

1 De acuerdo con el informe que entreqd la Fiscalia a 3 Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) y con la que se abrid este caso, se estima que desde 1975
hasta 2014, 11.556 menores han sido reclutados por las FARC.

12 Contro Nacional de Memoria Histérica (2017). Una querra sin edad. Informe
nacional de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en el
conflicto armado colombiano.

13 International Labour Organization, 2007. Prevention of child recruitment and
reintegration of children associated with armed forces and groups Strategic
Framework for addressing the economic gap.
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Asuntos Internacionales, identificé 184 municipios que
presentan un alto nivel de riesgo de reclutamiento, uti-
lizacién y violencia contra nifios, nifias y adolescentes
por Grupos Armados Organizados y Grupos Delicti-
vos Organizados'™. De ellos, 103 son municipios PDET,
lo cual ya impone un reto considerando que, tanto la
metodologia de priorizacién de la Consejeria como la
de los PDET, supone unas condiciones especiales que
se deben superar en cuanto a brechas socioeconémi-
cas, dinamicas de violencia e inseguridad y capacida-
des institucionales, entre otros.

Si las iniciativas que finalmente se prioricen en los
planes de desarrollo y en las Hojas de Ruta no con-
templan enfoques poblacionales en funcién del cam-
bio de condiciones estructurales que ayuden a mitigar
este fendémeno, dificilmente se reduciran los factores
sociales que inciden en el nivel de riesgo del recluta-
miento.

La revisién de los planes de desarrollo municipal
de los municipios PDET de Norte de Santander, Sur de
Cérdoba y Norte de Caquetd®, revela que, aun cuan-
do en la mayoria se menciona esta problematica, no
es comun encontrar objetivos especificos que definan
acciones, metas y presupuesto para avanzar en su re-
duccién. Los planes que si enuncian objetivos en esta
materia identifican labores que se reducen a realizar
eventos, jornadas lidico-deportivas o campafias de
sensibilizacién. Si bien estas acciones podrian entrar
dentro de estrategias de prevencién temprana, los
gobiernos locales y regionales deben hacer esfuerzos
importantes para disminuir los factores de riesgo es-
tructurales que son persistentes en las regiones.

Para evidenciar la dificil situacién que afrontan la
gran mayoria de estos 184 municipios, se clasificaron
con las categorias del DNP y el Equipo de la Misién
para la Transformacién del Campo que, a partir del
analisis de la ruralidad dentro del Sistema de Ciuda-
des, la densidad poblacional y la relacion de pobla-
cién urbano-rural, dividieron el pais en: ciudades y

aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso'®.

E164,6% de los municipios con mayor nivel de ries-
go de reclutamiento estd ubicado en las categorias ru-
ral y rural disperso, evidenciando los promedios mas
bajos de cobertura en educacién y el mas alto en cuan-
to al IPM" (indice de Pobreza Multidimensional para el
2018). El porcentaje de personas en situacién de po-
breza multidimensional en estos municipios —espe-
cialmente en las zonas mas rurales— es casi dos veces
mas que el de las ciudades y aglomeraciones.

Silo comparamos con el nivel nacional para el 2018,
resulta mucho méas amplio. El porcentaje de personas
en situacién de pobreza en el pais fue del 19,6% (DANE,
2018)"®, mientras que el promedio de estos 184 munici-
pios es del 49.3%. La diferencia es notoria y evidencia
que en estas zonas persisten factores de riesgo asocia-
dos a condiciones de pobreza, a falta de oportunidades,
alainsuficiente cobertura de oferta en educacion y sa-
lud, a la débil presencia de autoridades locales y, como
se vera mas adelante, a condiciones de seguridad por
el accionar de grupos armados ilegales y presencia de
economias ilicitas que hace que el panorama se vuelva
mucho mas complejo para los nifios y las familias que
habitan en esas regiones (ver Tabla 1).

También hay un fenémeno de utilizacién de nifios,
nifias y adolescentes, que no debe ser subestimado y
que se damas en las cabeceras. En las dreas mas urba-

nas, donde también hay condiciones estructurales pre-

% https://www.eltiempo.com/politica/qobierno/abuso-sexual-y-violen-
cia-contra-ninos-ninas-y-adolescentes-por-grupos-violentos-511436

15 Zonas priorizadas en el marco del proyecto Resiliencia y capacidad para mejo-

rar la implementacion del Acuerdo de Paz en la etapa de estabilizacion, apo-
yado por el Reino Unido.

DNP (2014) Direccion de Desarrollo Rural Sostenible- DDRS.

El IPM se compaone de cinco dimensiones, que involucran 15 indicadores:
Bajo logro educativo, trabajo informal, trabajo infantil, hacinamiento critico,
analfabetismo, rezago escolar, inasistencia escolar, barreras a servicios para
cuidado de la primera infancia, material inadecuado de paredes exteriores,
desempleo de larga duracidn, sin asequramiento en salud, material inadecua-
do de pisas, barreras de acceso a servicios de salud, sin acceso a fuente de
agua mejorada, inadecuada eliminacion de excretas.

DANE (2018) Boletin Técnico Pobreza Multidimensional en Colombia. https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/
bt_pobreza_multidimensional_18.pdf
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carias y presencia de actores ilegales, esta problema-
tica es més dificil de identificar: los nifios duermen en
sus casas, pero obedecen érdenes para cometer delitos.
Son amenazados porque saben dénde viven, quiénes
son sus padres y controlan cada uno de sus espacios
sociales. La configuracion de estructuras de crimen
organizado en estas zonas que buscan espacios de
control y de violencia genera riesgos mas persistentes
para esta poblacién. Para estas organizaciones, vincu-
lar e instrumentalizar a los nifios, nifias y adolescentes
para ponerlos al servicio de los grupos que controlan
(combos, pandillas o bandas delincuenciales), no solo
les permite seguir influyendo en las comunidades, sino
descomponer a sus enemigos y continuar acumulan-
do rentas. Los factores de riesgo identificados en es-
tos escenarios estan asociados con carencias bésicas,
dificultades con el sistema educativo, facil acceso y
frecuente consumo de sustancias psicoactivas®, poca
oferta para el buen uso del tiempo libre y casos de vio-
lencia intrafamiliar.

Las modalidades mas comunes en las que se utili-
zan a los nifios, nifias y adolescentes, coinciden en al-
gunas ocasiones con los tipos penales mas frecuentes

reportados por el Sistema de Responsabilidad Penal

34 10
31 14
48 35
71 a4

Adolescente (SRPA): porte y fabricaciéon de estupefa-
cientes (microtrafico y narcomenudeo) y de armas, asi
como hurtos a personas y a establecimientos, homici-
dio, explotacién sexual y micro extorsion, entre otros?.
Desde esta visién, las estructuras criminales que utili-
zan a esta poblacién disminuyen al nifio sujeto de de-
rechos a mano de obra disponible, considerando que
resulta mas econdmica y facilmente reemplazable.
Comprender la complejidad donde emergen estos
escenarios implica analizar que estas dindmicas estan
asociadas con practicas sociales y relaciones mas am-
plias, donde se construyen nociones de identidad, for-
mas de relacionamiento, de género, roles y estructuras
productivas, entre otros. Tener esto presente permite

proponer estrategias de prevenciéon mas integrales?'.

19 presidencia de la Republica (2018) El uso de nifios, nifias y adolescentes como
modalidad de vinculacion: elementos para su definicion, caracterizacion, and-
lisis e intervencion

20 Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), Consejerfa Presidencial
para los Derechos Humanos, (2015). Estrategias para la focalizacion de accio-
nes: insumos para la prevencion del reclutamiento y la violencia sexual

21 presidencia de la Republica (2018) El uso de nifios, nifias y adolescentes como
modalidad de vinculacion: elementos para su definicion, caracterizacion, and-
lisis e intervencion

42.7 75.8 26.4
36.8 674 38.4
316 66.5 52.8
207 48.4 631

Fuente: Elaboracion propia con base al DANE, Triage poblacional, Consejeria Presidencial para los DDHH
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Hoy el reclutamiento y la utilizacién persisten, y
por eso ser nifio o nifia afrodescendiente, indigena y
migrante implica riesgos notables. Lo que se observa
en estos meses de cuarentena nacional por la pande-
mia de covid-19 es que esta coyuntura no ha frenado
a los grupos armados ilegales de vincular a esta po-
blacién en sus filas.

Entre 2017 y 2019, la Defensoria del Pueblo emi-
ti6 108 alertas tempranas en las que advirtié sobre el
riesgo de reclutamiento en 182 municipios del pais.
En 2017, la entidad alerté en 54 municipios; en 2018,
lo hizo en 82, y en 2019 alertd en 46 municipios del
pais. Durante el 2020 ha emitido 26 alertas, 17 de las
cuales se refieren a escenarios de riesgo de vincula-
cién de nifios, nifias y adolescentes a grupos arma-
dos organizados y/o grupos delincuenciales organi-
zados. Eso indica que, alin en tiempos de pandemia,
se siguen presentando riesgos?.

Distintos grupos armados ilegales ven en el reclu-
tamiento una oportunidad para aumentar su capaci-
dad. EIELN, el EPL, los grupos disidentes de las FARC
y estructuras como el Clan del Golfo (AGC) y Los Ca-
parros utilizan y reclutan nifios, nifias y adolescentes
en distintas regiones del pais, tanto en zonas rurales
como urbanas. El tipo de vinculaciéon depende de la
region y varia segun la edad, el sexo, la procedencia
de las victimas y la estructura ilegal.

En el siguiente mapa se pueden observar los 184
municipios de alto nivel de riesgo de reclutamiento
y utilizacién® que identificé la Consejeria Presiden-
cial para los Derechos Humanos para el 2020. Este
coincide con las dindmicas descritas en un reciente
informe de la FIP, que explica cuatro escenarios de

confrontacién armada?:

i) Regiones que mantienen disputas por el

control territorial (caso Chocd, Norte del

Cauca, Pacifico Narifiense, Bajo Cauca y Ca-

tatumbo, entre otros).

ii) Zonas con una mayor consolidacién de
la estructura armada, como el Sur del Meta,
Caqueta y Guaviare, donde disidencias de los
extintos frentes 1, 7, 40, 62 y Columna Moévil
Tedfilo Forero de las FARC mantienen un ma-

yor control territorial.

iii) Regiones donde existen equilibrios fragi-
les y divisiones territoriales inestables, como

Araucay Sur de Bolivar.

iv) Incursién por parte de grupos armados ile-
gales que buscan expandir sus fuentes econo-

micas y territoriales, como Sur de Tolima.

22 https:/ /www.eltiempo.com/politica/gobierno/abuso-sexual-y-violen-
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cia-contra-ninos-ninas-y-adolescentes-por-grupos-violentos-511436

Estos municipios son identificados a partir de un modelo que la Comision In-
tersectorial parala prevencién de reclutamiento y utilizacidn de nifios, nifasy
adolescentes par parte de los grupos armados organizados al margen de la ley
y de los grupos delictivos organizados (CIPRUNNA), desarrolld para identificar
los municipios que tienen mayor o menor nivel de riesgo de reclutamiento y
utilizacion en el pais. Tienen en cuenta informacion recogida en “tres ejes te-
maticos que agrupan los principales factores que inciden sobre la vulneracion
de derechos y el riesgo de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Estos
ejes son: demografia: que da cuenta de la caracterizacion de a poblacion de
los municipios en el aspecto demografico, sacial y econémico; vulnerabilidad
y amenaza, que identifica la dindmica del conflicto armado y la vulneracién de
los derechos de nifios, nifas y adolescentes en el contexto social y el entorno
familiar que aumentan el riesgo de reclutamiento o utilizacion o violencia
sexual; y garantia de derechos, que identifica la capacidad institucional de
garantia y proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, tanto
como los factores institucionales que disminuyen el riesgo de reclutamiento
o utilizacion”. Ver con mas detalle: Organizacidn Internacional para las Mi-
graciones (0IM), Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2015.
Estrategias para la focalizacion de acciones: insumos para la prevencion del
reclutamiento y la violencia sexual

FIP.(2020). Dindmicas de la confrontacion armada y su impacto humanitario y
ambiental. Tendencias en la pandemia. Enero a abril de 2020.
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MUNICIPIOS CON ALTO RIESGO DE RECLUTAMIENTO A 2020

P 4 AREHIPII'ELAGU DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

CONVENCIONES MAPA

MUNICIPIOS CON ALTO RIESGO
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Fuente: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y asuntos internacionales, 2020. Elaboracion: FIP 2020
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Estos escenarios ponen en evidencia el riesgo
constante a los que se ven sometidos los nifios y ni-
flas de estas regiones ante la presencia de estructu-
ras ilegales que ven como una alternativa real la vin-
culacién de esta poblacién a sus filas.

A los niflos generalmente les encomiendan labo-
res ligadas a actividades de vigilancia, transporte de
armasy droga, y cobros de extorsién. Con las nifias y
adolescentes se suman otro tipo de violencias, espe-
cialmente las basadas en género, pues son victimas
de abusos, agresiones sexuales y trabajo infantil, en-
tre otros. Los nifios, niflas y adolescentes de las co-
munidades étnicas, por su parte, son reclutados para
prestar seguridad y aprovechar su conocimiento del
territorio®. En las dreas mas urbanas, esta poblacién
se ocupa generalmente de tareas de soporte opera-
tivo y logistico, como actividades de acarreo (carri-
tos), vigilancia (campaneros), e inteligencia®.

Segun la MAPPOEA, frente al tema de los nifios
y nifias migrantes se conocen dindmicas de vincu-
lacién de aquellos provenientes de Ecuador y Vene-
zuela. Los nifios venezolanos son percibidos como
mano de obra de bajo costo en comparacion con la
poblacién colombiana?’, lo que los pone en un riesgo
latente.

Los departamentos mas afectados en los tltimos
meses, segln los casos de nifios recuperados en el
2020 por el Ejército, son Antioquia, Valle, Cauca, Na-
rifio, Cesar y Chocé, no obstante, las autoridades han
rescatado nifios en la mitad de los departamentos
que hay en Colombia?, lo que revela que el fenémeno
se mantiene en casi todo el pais y ha persistido du-
rante mucho tiempo.

Segun el boletin No. 22 de COALICO (Coalicién
contra la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al
conflicto armado en Colombia), de las acciones que
afectaron a esta poblacién registradas de enero a

diciembre de 2019, se evidenciaron 67 eventos de

reclutamiento y utilizacién que afectaron a, por lo
menos, 200 nifios, nifias y adolescentes en el pais.
Comparandolo con el mismo periodo de 2018, se
evidencia un aumento del 34%, al pasar de 50 a 67
eventos?. Para el primer semestre del 2020, la misma
organizacién reportd en su boletin No. 23, 40 eventos
en donde se habian podido reclutar o vincular 190 ni-
flos, nifias y adolescentes a grupos armados.

El seguimiento regional de la FIP permite identi-
ficar algunas caracteristicas y dindmicas del reclu-
tamiento en el nivel local. En Norte de Santander, el
reclutamiento no es algo nuevo y ha estado marcado
por el subregistro debido a las amenazas, asesinatos
y desplazamientos forzados de familias por parte de
los grupos armados ilegales, que repercuten enla fal-
ta de denuncias. La disputa por el control territorial
se presenta con mayores riesgos en: i) zonas de fron-
tera, especialmente por el accionar de disidencias de
las FARC: en la Gabarra, zona rural de Cucuta, las
“trochas” ilegales y el Catatumbo alto; ii) En la Ga-
barra, Tibu, alto y medio Catatumbo, en la zona de
Toledo y La Bateca, por la presencia del ELN; y iii) En
Alto medio y bajo Catatumbo, por el EPL.

25 MAPPOEA (2020) Vigésimo octavo informe del secretario general al Consejo
permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de paz en Colombia de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos. https://www.mapp-oea.org/wp-con-
tent/uploads/2020/06/XXVIlI-Informe-Semestral-Espa%C3%B1ol.pdf

% Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanas, 2015. Estrategias para la focalizacion de accio-
nes: insumos para la prevencion del reclutamiento y la violencia sexual

21 https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2020/06/XXVIII-Infor-
me-Semestral-Espa%C3%B1ol.pdf

28 REVISTA SEMANA, (2020) Los nifios vuelven a la querra, Especial SEMANA,
Junio 28 2020, https://especiales.semana.com/el-reclutamiento-forza-
do-de-menores-en-colombia-en-2020/index.htm!

29 http://coalico.org/wp-content/uploads/2020/04/Bolet%C3%ADn-0N-
CA-No.-22 pdf
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Segun el informe del Observatorio para la Protec-
cién de los Derechos y Bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes, las zonas mas afectados por el recluta-
miento forzado en esta regién son los municipios de
Tiba, La Gabarray el Tarra.

Organizaciones sociales que trabajan el tema,
manifiestan que existe una preocupacion por cuen-
ta del incremento en el reclutamiento forzado de los
nifios, nifias y adolescentes que se ha dado en los Ul-
timos meses. Perciben una mayor vulneraciéon de los
derechos de esta poblacion, que se ve reflejado, por
ejemplo, en las escasas oportunidades educativas,
las dificultades en el acceso a las escuelas (trayectos
largos de las viviendas a los centros educativos), los
pocos espacios de utilizacién del tiempo libre y los
obstaculos en el acceso a una oferta integral del Es-
tado. Esta situacién la aprovechan los grupos ilegales
que les ofrecen a los nifios, nifias y adolescentes, ve-
hiculos, armas, motos y dinero para entrar a sus filas
o participar en otros delitos.

En Caqueta, se sefiala que el aislamiento obligatorio
decretado por la pandemia ha permitido que grupos
armados al margen de la ley —entre ellos las disiden-
cias de las FARC—, se legitimen y aumenten el nimero
de victimas de reclutamiento forzado y utilizacién. Lo
anterior esta relacionado con la falta de ingresos de
las familias que se encuentran confinadas, la ausen-
cia de clases presenciales y la casi nula conectividad
en varias zonas del departamento (municipios mas
rurales), que no les permiten recibir una educaciéon
virtual. Fuentes locales afirman que la institucionali-
dad y la Fuerza Publica se muestran mas sensibles al
fenémeno; no obstante, recalcan que esto se ha dado,
desafortunadamente, a partir de las muertes y otros
hechos victimizantes que han puesto en evidencia es-
tos riesgos, como el bombardeo en zona rural de San
Vicente del Caguéan, en agosto de 2019, donde perdie-

ron la vida ocho nifios y nifias reclutados.

Los municipios que presentan mayor riesgo son
San Vicente del Caguéan, Cartagena del Chaira, Puer-
to Ricoy El Doncello, especialmente en las zonas mas
rurales. Preocupa que, en ciertos territorios, algunos
padres de familia no necesariamente ven como un
problema el ingreso de sus hijos a los grupos arma-
dos. La percepcién de edad y madurez, asi como las
costumbres y tradiciones, varian ain mas en las zo-
nas rurales, donde los nifios pueden contraer matri-
monio e inician actividades laborales a edades muy
cortas, lo que genera esta percepcién de naturalidad
para entrar a un grupo armado. Es importante men-
cionar que, en distintas regiones del pais, por contex-
tos territoriales e histéricos, el ingresar a un grupo
armado puede ser considerado como una opcién de
vida viable; algo que, por supuesto, capitalizan las es-

tructuras armadas.

Organizaciones
sociales que trabajan
el tema, manifiestan

que existe una

preocupacién por
cuenta del incremento

en el reclutamiento
forzado de los nifios,
nifias y adolescentes
que se ha dado en los

ultimos meses
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En el Sur de Cdérdoba, por ejemplo, la pandemia
agudizo6 el fendmeno del reclutamiento, pues aumen-
té el control del territorio por parte de los actores
armados: la suspensién de clases presenciales®, el
aislamiento, el control de entradas y salidas de per-
sonas que estan implementando los grupos ilegales
—en especial en la zona rural—, han incrementado la
vulnerabilidad econémica y social de los nifios, nifias
y adolescentes y sus familias. La mayoria de los re-
clutamientos estan en cabeza del Clan del Golfo, pese
a que este grupo viene difundiendo un discurso con
los campesinos y lideres sociales en el que aseguran
que ellos solo “vinculan”adultos. Preocupa la presen-
cia de campamentos de entrenamiento en los munici-
pios de Tierralta y Puerto Libertador, especialmente
por su posicién estratégica y el aumento de casos de
desplazamiento como medidas por las familias para
evitar el reclutamiento, lo que también incrementa la
vulnerabilidad econémica y social de esta poblacién.

En Guaviare, el reclutamiento esta ligado al ofre-
cimiento de recursos econémicos y “oportunidades
de empleo”, que llegan a la percepciéon de voluntarie-
dad por cuenta de la presencia histérica de grupos
armados ilegales en este departamento. Las comu-
nidades indigenas son las mas afectadas por este
fenémeno; segin uno de los entrevistados, un gran
porcentaje del frente 1 estd compuesto por jovenes
provenientes de estas comunidades. También se hace
referencia al reclutamiento de poblacién venezolana
por parte de las diferentes estructuras disidentes. La
Defensoria sefiala que existe una ‘respuesta insufi-
ciente por parte de las entidades’, al tiempo que llama
la atencién sobre la “ausencia de respuesta por parte
del ICBF, las secretarias de Educacién municipales
vy departamentales, y la Comisién Intersectorial de
Prevencién del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia

sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes™.

30 FIp (2020). El covid -19 y las suspension de clases presenciales: Riesqos para
nifios, nifias y adolescentes en Colomba

3 Cajiao. A. & Arrieta, S. (2020). ;En qué va la implementacion del Acuerdo
de Paz en Guaviare? Avances y Desafios. Bogota: FIP: Disponible en: http://
ideaspaz.org/media/website/FIP_CapitTerrit_Guaviare_Final.pdf
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La politica publica de prevencién de reclutamiento
y utilizacién todavia tiene un camino largo que reco-
rrer. El CONPES 3673 de 2010 fue un avance impor-
tante para buscar opciones a esta problematica que
lleva décadas en el pais. Sin embargo, aun cuando se
han hecho esfuerzos a nivel nacional y local, son va-
rios los asuntos pendientes.

El més reciente informe sobre La situacién mun-
dial de la prevencién de la violencia contra los nifios
2020% y el Informe de 2019 de World Vision sobre el
reclutamiento®, destacan ejes de accién importantes
ala hora de prevenir y proteger a los nifios y nifias de
este tipo de violencia que son Utiles para el caso co-
lombiano. Tomando esto como insumo —y a partir de
la evidencia e informacién disponible—, proponemos

las siguientes recomendaciones:

Mejorar la articulacién entre las instancias
responsables para brindar respuesta a esta
problematica. Es necesario que, tanto en el
camino de la prevencién como en el de la
atencién, puedan existir mecanismos y fun-
cionarios de las distintas entidades del orden
municipal, departamental y nacional, que
trabajen con objetivos comunes en funcién
de la prevalencia de los derechos de esta po-

blacién. De igual manera, es prioritario que

otro tipo de organizaciones sociales y priva-
das en los territorios por medio de los planes
locales municipales de desarrollo. Si el muni-
cipio es considerado con nivel de riesgo alto
de reclutamiento, es necesario identificar
qué se puede hacer con los recursos disponi-
bles y qué tipo de alianzas podria desarrollar
con recursos de cooperacién y el sector em-

presarial.

Fortalecer la Comisién Intersectorial para la
Prevencién del Reclutamiento, el Uso/Uti-
lizacién y la Violencia Sexual en contra de
Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos ar-
mados organizados y por grupos delictivos
organizados (CIPRUNNA). Es necesario for-
talecer esta instancia, creada para articular
y hacer seguimiento a las acciones que ade-
lanten las entidades responsables en la ma-
teria, con el fin de prevenir la vulneracion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Es importante que las entidades territoriales
conozcan las funciones de esta Comisién y
tengan una interlocucién con sus enlaces lo-
cales (que requieren con urgencia ser forta-
lecidos), para garantizar la territorializacion
de las estrategias, planes y programas para

la prevencién del reclutamiento.

32 Orqanizacion Mundial de la salud, (2020) la situacion mundial de la prevencion de
la violencia contra los nifios 2020, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle
/10665/332450/9789240007154-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

33 World Vision International, (2019) It takes a world to end the use of child
soldiers.  https://www.wvi.org/sites/default/files/WV_ITAW_No_Choi-
ce_Policy_Report_2019%20SP%200nline_2.pdf

las gobernaciones y alcaldias puedan coor-
dinar procesos de articulacién entre las es-
trategias locales de atencién, prevencion,

proteccién y los proyectos desarrollados por
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Impulsar de manera efectiva la aplicacién
del decreto 1434 de 2018%*. A pesar de que
su expedicién credé muchas expectativas al-
rededor de materializar los planes de accién
de prevencién en esta materia, esto no ha
ocurrido. Es importante insistir en el tema
porque permitird integrar las rutas de pre-
vencién temprana, en proteccién y urgente a
los planes territoriales en los municipios, con
recursos y acciones puntuales para avanzar

en la prevencién de este delito.

Darle priorida a la obtencién y manejo de la
informacidn. Las instituciones responsables
en el tema deben hacer un esfuerzo para ha-
cer un seguimiento sistematico de los casos
y poder reportar cifras oficiales que ayuden
a dimensionar el problema, caracterizar a la
poblacién y disefiar estrategias de acuerdo
con el género, la etnia, las regiones y las for-

mas de vinculacién y desvinculacion.

Incorporar el enfoque diferencial, étnico y
territorial. El reclutamiento y la utilizacién
es diferente para las nifias y para los nifios,
‘por su condicién de género y por la estruc-
tura cultural a la que pertenecen™®. Por eso,
es clave incluir estos enfoques no solo desde
la institucionalidad nacional, sino desde los

territorios. Esto implica que las acciones en

jero. Como se ha mencionado, se viene evi-
denciando el reclutamiento y utilizacién de

nifios migrantes.

Reforzar el papel de las autoridades como
garantes de derechos y no como agresores.
Junto a la persistencia de los factores de ries-
go, la prevencién que invita a la accién debe
propender por garantizar los derechos fun-
damentales de los nifios, nifias y adolescen-
tes. En este sentido, las autoridades que tie-
nen presencia en estos territorios deben ser
percibidos como garantes y no como agreso-
res. Los hechos alrededor de la violacién de
la nifia indigena por parte de miembros de la
Fuerzas Militares®, deja entrever las enor-
mes dificultades que tenemos como pais.
Es indiscutible la necesidad de insistir en el
enfoque de derechos para proteger a toda la
poblacién y, con mayor firmeza, a aquellos
sectores que por su condicién y situacién
pueden ser mas vulnerables. Garantizar y
formar a las autoridades competentes en el
reconocimiento de los nifios, nifias y adoles-
centes como sujetos de derechos, ayudara a
desarrollar entornos protectores para esta

poblacién.

torno a la prevencién tengan en cuenta que 34 por el cual se adopta la linea de politica pablica de prevencion del recluta-
miento, utilizacidn, uso y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adoles-
centes por parte de los grupos armados organizados y los grupas delincuen-

ciales organizados

las nociones de nifiez y adolescencia son
distintas de acuerdo con el lugar (urbano o

rural) en las que se implementen, y también 3 COALICO 2020,

36 Siete militares suscritos al Batallon de Alta Montafia de Génova (Quindio), que
prestaban labores de apoyo al Batallon de Artilleria San Mateo ubicado en
Pereira (Risaralda) fueron procesados por la violacion de una nifia de 12 afios,
perteneciente a la etnia embera katfo. El Espectador (2020) Militares acep-
taron haber violado a nifia embera en Risaralda y quedaron detenidos. 25 Jun

nifios y nifias, que sean de origen extran- 2020

con la procedencia de la victima. Es impor-
tante empezar a incluir dentro de las politi-

cas de prevencién, atencién y proteccién a
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Entender y disminuir los factores de ries-
go que propician las dindmicas de reclu-
tamiento y utilizacién. La pandemia dejé al
descubierto las dificiles condiciones estruc-
turales que siguen latentes en distintos terri-
torios del pais. Existen oportunidades reales
en el corto plazo —planes de desarrollo lo-
cal, planes de seguridad y convivencia, y las
mismas Hojas de Ruta para implementar los
PDET—, que permitirdn priorizar esta pro-
blematica con acciones, indicadores, metas
y presupuesto real para ver cambios en es-
tos territorios. Aun cuando los recursos son
escasos, esta no puede ser la excusa para no
priorizarlo: ubicar el lente en esta poblacién
permitird cerrar ciclos de violencia en las
regiones. De igual forma, identificar las ca-
pacidades de las comunidades y las iniciati-
vas que se han desarrollado desde distintas
plataformas y organizaciones sociales, per-
mitird sequir trabajando sobre los factores

de riesgo asociados al reclutamiento.

Usar la evidencia para mejorar la eficacia de
los programas. Las instituciones responsa-
bles deben hacer uso de las soluciones basa-
das en la evidencia para determinar acciones
de mejora. Ha habido una diversidad de es-
trategias, programas y acciones que deben
tener hallazgos importantes, pero aun asi es
necesario recoger lecciones aprendidas v,
sobre todo, empezar a evaluar el impacto de
estos esfuerzos para dirigir mejor los recur-

sos y enfoques frente a esta problematica.

Fortalecer la investigacién y sancién de

responsables, asi como proteger y reparar
a las victimas de este delito. Bien sea por la
justicia ordinaria o la especial, es importante
dejar precedentes y visibilizar a esta pobla-
cién como victima del conflicto armado. La
invisibilidad del delito no permite analizar
sus causas ni reestablecer los derechos de
esta poblacién para garantizar la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticién de
quienes, siendo menores de 18 afios, fueron
victimas de reclutamiento forzado. Insistir en
la priorizaciéon de las investigaciones relacio-
nadas con hechos por reclutamiento y utili-
zacién, deber ser una prioridad. La Fiscalia
ha hecho esfuerzos importantes alrededor de
captura e imputacién de cargos por este deli-
to; sin embargo, es importante seguir fortale-
ciendo a la Delegada Contra la Criminalidad
Organizada para avanzar en dichas investi-
gaciones desde la justicia ordinaria. En este
sentido, es necesario robustecer los procesos
de investigacién criminal en torno a las di-
namicas de operacién de las estructuras del
crimen organizado, y centrar su atencién so-
bre el delito de constrefiimiento y utilizacién
de adolescentes y jovenes. En cuanto a la Jus-
ticia Especial para la Paz (JEP), los esfuer-
zos se deben dirigir a conocer la verdad, los
moéviles y las razones para elegir el recluta-
miento como un arma de guerra, identifican-
do a los responsables. También es necesario
reparar a las victimas de manera integral y
fortalecer, en la practica, las garantias de no

repeticién.

los
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Reforzar las redes de proteccién. Es impor-
tante robustecer las capacidades de la insti-
tucionalidad local y la de las organizaciones
e iniciativas comunitarias que desarrollen
acciones para prevenir la vinculacién de ni-
flos y nifias a estructuras armadas ilegales.
Generar y fortalecer espacios donde las co-
munidades, las familias y la institucionalidad
puedan trabajar de manera mancomunada, y
en los que los nifios puedan participar, facili-
tara el desarrollo de redes sociales significa-

tivas en las estrategias de prevencién.

Fortalecer la colaboracién de actores for-
males e informales para prevenir el recluta-
miento. Los nifios, nifias y adolescentes, sus
familias, sus comunidades y aquellos que tra-
bajan por prevenir este delito, tienen capaci-
dades que han venido fortaleciendo durante
muchos afios en los territorios. Es importante
habilitar espacios protectores para recono-
cer a esta poblaciéon como sujetos de dere-
chos y fortalecer sus capacidades. Es nece-
sario trabajar en distintos frentes —como la
familia— para reducir los casos de violencia,
abuso sexual, explotacion y trabajo infantil, y
mejorar las relaciones entre padres, madres
e hijos. También en la escuela, para promover
junto con los docentes espacios de conviven-
cia, respeto, equidad de género, participa-
cién y empoderamiento. Y en la comunidad,
para que los lideres comunitarios y orga-
nizaciones promuevan los derechos de los
nifios y las nifias, y fortalezcan las redes de

proteccién®.

Garantizar la participacién de nifios y jéve-
nes enlos programas. World Vision insiste en
que los actores que trabajan en el territorio
deben promover la participacién sistemati-
ca de nifios y jévenes para involucrarlos en
el contenido de las actividades y lograr que
puedan expresar sus necesidades y visiones
de la problematica y del contexto que los ro-
dea. De esta manera, lograran ser protago-
nistas de las estrategias locales para preve-

nir este delito.

Finalmente, y aunque es un tema coyuntural, es
necesario visibilizar los problemas de respuesta ante
la emergencia sanitaria del covid-19. La situacién
actual para las nifias y nifios ante la pandemia se ha
vuelto mas compleja: no solo ha aumentado su ries-
go de vinculacién a los grupos armados ilegales, sino
que ha subrayado las brechas sociales y econdémicas
que presentan diversos territorios del pais. La falta de
cobertura en servicios basicos, la precariedad en las
redes de comunicacién e internet, la desercién esco-
lar, la falta de garantias alimentarias y el incremento
de la violencia intrafamiliar, entre otros, imponen re-
tos extras al Estado para dar respuesta oportuna en
medio de la emergencia sanitaria.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos lanzé recientemente la estrategia Simate por
Mi, entornos de proteccidn para la nifiez y adolescen-
cia para la prevencién del reclutamiento, uso, utiliza-
cién y violencia sexual contra nifios, nifias y adoles-
centes’, con el respaldo del Despacho de la Primera
Dama de la Nacién, 22 entidades del Estado, UNICEF,
OIM y USAID.

37 pida Oliver. (Julio 2020) Representante de UNICEF. Intervencidn en el lanza-
miento de la estrategia Sumate por mi.
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Esta estrategia —que inicié el 1 de agosto de
2020—, contempla el desarrollo de 99 proyectos
sociales para prevenir el reclutamiento en 200 en-
tidades territoriales consideradas de alto riesgo de
reclutamiento®, y puede contribuir a avanzar en las
recomendaciones propuestas. Para ello, sin embargo,
es muy importante trabajar con los actores locales,
fortalecer las capacidades de las comunidades, me-
jorar sustancialmente los sistemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

Para que las intervenciones sean sostenibles y
tengan un impacto real en la disminucién del recluta-
miento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, es
necesario generar cambios en el contexto, proteger a
las poblaciones, mejorar su calidad de vida y generar
oportunidades y perspectivas de futuro. Disminuir la
impunidad de estos delitos debe ser una prioridad,
con el fin de garantizar justicia para las victimas. No
podemos seguir perdiendo generaciones por cuenta

de la guerra.

8 g5 departamentos beneficiados por la Estrategia son: Bogotd, Antioquia,
Arauca, Atléntico, Bolivar, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Choc,
Cundinamarca, Guainfa, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena y Meta. http://
www.derechoshumanos.gav.co/Prensa/2020/Paginas/evento-de-lanza-
miento-sumate-por-mi.aspx
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