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FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

La fuerza publica y las negociaciones de paz en Colombia

El conflicto armado colombiano ha suscitado, desde hace décadas, gran interés por
parte de investigadores sociales y académicos tanto a nivel nacional como
internacional. A lo largo de la historia de este conflicto, se han llevado a cabo
numerosos intentos por ponerle un fin a la violencia generalizada que ha azotado al
pais por mas de 50 afios. No obstante, surge la duda de qué tan comprometidos
han estado los actores principales del conflicto o en su defecto, si han actuado
como facilitadores o como obstaculos en el proceso. Desde finales de la década del
70 los actores principales del conflicto armado colombiano han sido evidentemente
el Estado a través de sus fuerzas armadas, las guerrillas, el paramilitarismo y el
narcotrafico. Sin embargo, el papel que ha jugado la Fuerza Publica en lo que se
refiere a los diversos acercamientos entre el gobierno y los insurgentes, ha
generado cuestionamientos en cuanto a su postura ante la idea de una solucién
politica al conflicto.

En la actualidad, el rol de los militares en el conflicto armado cobra especial
relevancia ante el caso de los falsos positivos® que hasta cierto punto, pone en tela
de juicio la legitimidad del Estado. Esto ultimo, compromete de manera importante
la capacidad de negociacion del Gobierno en un eventual proceso de paz con los
grupos armados al margen de la ley. En términos de negociacion, la desconfianza
generada, no sélo por la falta de garantias, sino por la “guerra sucia” que implica el
episodio de los falsos positivos, se presenta como un verdadero obstaculo para una
solucién politica del conflicto armado, obstaculo forjado por la participacion de una
parte de la institucién militar colombiana?.

La idea de una salida negociada al conflicto levanta diversos cuestionamientos. Por
si sola, una solucion de este tipo es complicada pero no imposible, como bien lo
puede demostrar la experiencia centroamericana en los afios 90, y necesariamente
sugiere la respuesta a las siguientes preguntas: ;qué se negocia? ¢bajo qué
circunstancias? ;quiénes participan en la negociacion? Esta ultima pregunta resulta
muy importante en lo que se refiere al presente informe pues sugiere la
importancia de la inclusién en el proceso de negociacién y a la vez, suscita mas
preguntas: ¢;Ha habido poca inclusién de los militares en los procesos? ¢Se les tiene
en cuenta como un actor aislado del proceso o como un apéndice del ejecutivo?
¢Qué pasaria si se les incluye mas en los procesos pero como actores
independientes? ¢Es esto posible?

De esta manera y con el propdésito de encontrar una respuesta al interrogante de
cual seria el papel de la fuerza publica en una eventual negociacion de paz con las
FARC, el presente informe hace una revision del rol que ésta ha desempefiado en
cada uno de los gobiernos en los que se ha evidenciado de alguna manera, la
voluntad de encontrar una solucion politica al conflicto. Por esta razén, se hace una
contextualizacién histérica de los gobiernos de Belisario Betancur (1982-1986),

! Se refiere a las revelaciones hechas a finales de 2008 en las que se involucra a miembros del ejército colombiano en el asesinato
de civiles para luego ser presentados como muertos en combate con la guerrilla. Esto, para incrementar el nimero de bajas
causadas al enemigo (la guerrilla). En términos de estrategia militar, esto Ultimo es denominado body count.

? Es importante anotar que el fenémeno de los falsos positivos se lleva presentando practicamente desde el inicio del conflicto
armado en Colombia. No obstante, durante el gobierno actual del Presiente Alvaro Uribe Vélez, se evidencié de manera clara esta
practica. Como hipoétesis adicional del presente informe, se cree que esto ultimo se debe a la estrecha articulacién del estamento
militar con el gobierno durante esos dos periodos presidenciales lo que posiblemente facilité el actuar extraoficial de algunos
miembros de la Fuerza Publica.
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Virgilio Barco (1986-1990), César Gaviria (1990-1994) y Andrés Pastrana (1998-
2002) en la que se analizan las diferentes estrategias en materia de politicas de
paz.

Belisario Betancur (1982-1986): “Levanto una bandera blanca de paz...”®

En 1982 fue elegido Presidente de la Republica Belisario Betancur, quien desde el
inicio de su gobierno prometié un proceso de didlogo nacional de paz; Betancur fue
el primer presidente del post-frente nacional que planted una solucion politica al
conflicto armado. Consecuentemente, retomé la idea de una Comisién de Paz’
(Decreto 2711 de 1982), creod la figura de Alto Comisionado para la Paz (Decreto
240 y 2560 de 1983),promovid una Ley de Amnistia (Ley 35 de 1982) y finalmente
una Ley de Indulto (Ley 49 de 1985) entre otras iniciativas; todo esto bajo el marco
de la llamada apertura democratica que buscé primordialmente la incorporacién a la
vida civil de los grupos armados. De esta manera, el gobierno generé un ambiente
de posibilidades representado por una politica de paz que reconocia las causas
estructurales de la violencia: la pobreza, la inequidad, el conflicto de tierras y el
estrecho espacio de participaciobn para grupos minoritarios. En consecuencia,
adelanté la creacion del Plan Nacional de Rehabilitacion dirigido a las zonas de
conflicto, lo que resulté en programas de beneficio comunitario y regional.

A pesar del manejo distinto que se le dio al conflicto armado durante este periodo,
en comparacion con el gobierno anterior (hasta el gobierno de Betancur, el
conflicto se manejé bajo una légica militar represiva), fue durante este gobierno
que realmente se comenzaron a hacer sentir los primeros grupos paramilitares.

La iniciativa de paz del gobierno comenz6 con grandes dificultades debido a dos
factores fundamentales: una clara oposicion del estamento militar frente al proceso
politico que se comenzd a dar con los grupos armados y una falta de consenso
nacional en torno a la paz. De esta manera, se conformaron dos procesos paralelos
y contradictorios. Por un lado, se comenz6 a desarrollar un espacio para el dialogo
con los grupos insurgentes liderado por el poder formal del gobierno Betancur. Por
otro, se empezd a gestionar una especie de pacificacién violenta adelantada por
grupos paramilitares y en ocasiones, apoyada por el poder real del estamento
militar®.De esta manera, se dificulté la accién de la Comisién de Paz y las buenas
intensiones que conllevaba la politica de paz del gobierno Betancur. La actitud
opositora de las FF.MM. fue evidente y se reforz6 a medida que avanzaba el
proceso politico. En una Declaraciéon Conjunta de las FARC-EP y la Comisién de Paz
en enero de 1983, se concluyd, entre otras cosas que, para generar confianza en el
proceso por parte de la sociedad, era indispensable un encuentro entre los mandos
militares y los insurgentes lo que demostré que, hasta cierto punto se reconocia la
importancia de la participacion de la Fuerza Publica en el proceso. Sin embargo, la

* Discurso de posesién del presidente Belisario Betancur, agosto 7 de 1982.

4 Aunque el gobierno del presidente Julio César Turbay fue reconocido por el tratamiento militar que gestiond para enfrentar el
conflicto armado, al inicio de su gobierno cred una Comision de Paz (Decreto 2761 de 1981) conformada por 12 miembros. Sin
embargo, las condiciones presentadas por los insurgente para su reincorporacion a la vida civil no fueron acogidas por el gobierno
y por lo tanto la iniciativa no tuvo un resultado positivo. Para mayor detalle sobre los dispositivos de negociacién de los gobiernos
entre 1982 — 2002 ver: ARIAS, Gerson I. Una mirada atras: procesos de paz y dispositivos de negociacion del gobierno colombiano.
Serie Working paper No. 4 , Fundacion Ideas para la Paz (Octubre, 2008) y MEDINA GALLEGO, Carlos. FARC-EP. Notas para una
historia politica 1958-2008. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales, 2009. Las
Comisiones de Paz durante los gobiernos Turbay y Betancur no hicieron parte del ejecutivo, no fue sino hasta el gobierno de Barco
que estas iniciativas se institucionalizaron convirtiéndose en “consejerias” de la presidencia.

® La creacién de la organizacién Muerte a Secuestradores — MAS — es evidencia de la justicia privada del narcotrafico y de la
violencia paramilitar. En febrero 20 de 1983, el Procurador General de la Nacién Carlos Jiménez Gdmez comunica la vinculacidn de
163 personas de las cuales 59 son miembros activos de las fuerzas armadas, a dicha organizaciéon. Asi mismo dice: “(...) se trata
pura y simplemente de agentes oficiales que se desbordan frente a las tentaciones de multiplicar su capacidad de accion y de
aprovechar agentes privados (...) y terminan utilizando como brazo oculto para que en plan de sicarios, hagan oficiosamente lo que
oficialmente no pueden hacer (...)”. En: IMENEZ GOMEZ, Carlos. Una Procuraduria de Opinién. Informe al Congreso y al pais.
Bogota: Editorial Printer Colombiana Ltda., 1986.
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ctpula militar® encabezada por el Ministro de Defensa el General Fernando
Landazéabal, se opuso.

Por su parte y hasta ese momento, las FARC-EP, se mostré con disposicion a los
dialogos y a una posible tregua claro estd, insistiendo sobre unas “fuerzas oscuras”
poderosas que pretendian frenar el proceso de paz haciendo referencia al obstaculo
que para el proceso representaba la creciente incursién militar y paramilitar’. Sin
embargo, durante el gobierno Betancur, la participacion de Generales retirados en
los dispositivos de negociacion del gobierno fue constante y representada por:
General (r) Guillermo Pinzén Caicedo miembro de la Comisién de Paz y de la
Comision Nacional de Verificacion, el General (r) Gerardo Ayerbe Chaux miembro
de la Comision de Paz, Alto Comisionado para la Paz, miembro de la Comision
Nacional de Negociaciéon y Dialogo y miembro de la Comisién Nacional de
Verificacion, y el General (r) Gabriel Puyana Garcia miembro de la Comisién de Paz,
Dialogo y Verificacion®. No obstante y a pesar de esta participacion, este periodo se
caracteriz6 por la fuerte oposicion del estamento militar al tema de la negociacion.

A pesar de los obstaculos anteriormente mencionados, en mayo de 1984 se firmé
una tregua bilateral con las FARC en La Uribe, Meta y unos meses después el
gobierno suscribié un pacto igual de cese al fuego y tregua bilateral con el M-19 en
Corinto, Cauca®. Con el Acuerdo de La Uribe, se consiguié un cese al fuego parcial,
se cred la Comision Nacional de Verificacion de Cese al Fuego y Tregua y se dio
origen a la Unién Patridtica (UP)*°. Asi mismo, el grupo insurgente, entre otros
puntos, logré enfatizar acerca de la importancia de impulsar una verdadera reforma
agraria y de asegurar el monopolio del poder de la fuerza por parte del Estado.

Como ya se menciond, de manera paralela a este proceso que trasciende en un
acuerdo de cese al fuego, se hizo explicita una permanente e inamovible oposicién
por parte de la fuerza publica que se hizo evidente mediante acciones militares que
violaron los acuerdo de la tregua. A partir de la firma de los acuerdos de La Uribe,
el Ejército desplegd operativos de contrainsurgencia en los frentes 14 y 15 en el
Caqueta, frente 10 en Arauca, en los frentes 4, 12, 20, 21, 22 y 23 en el Magdalena
Medio y operativos ante-orden contra los demas frente de las FARC'. Esta abierta
oposicion militar trajo como consecuencia la renuncia del Ministro de Defensa,
General Landazéabal®® y constantes incidentes entre el Gobierno y el estamento
militar. Durante este periodo, se intensificé la violencia contra miembros de la UP
en la que se registraron mas de 3,000 victimas lo que debilité aun mas el proceso
de paz. No obstante y a diferencia de los demas grupos armados que se acogieron
a la tregua, las FARC propusieron la prorroga de la misma la cual se hizo efectiva el
2 de marzo de 1986. Sin embargo, la perpetuacion del acuerdo encontré mayores

® para mayor informacién acerca de la composicién de las Clpulas Militares desde el gobierno Turbay hasta el gobierno Uribe
Vélez referirse al ANEXO 1: Estructura clpulas militares (1978-2010)

’ De acuerdo con un Informe de Amnistia Internacional (1983), “El nimero de ejecuciones extrajudiciales denunciadas en la
region del Magdalena Medio aumentaron de manera dréstica tras la creacion, en abril de 1983, de la XIV Brigada del Ejército con
base en la sede del Batallon Bombona en Puerto Berrio...Portavoces militares han tildado de ‘comunistas’ y simpatizantes de
guerrilleros a los agricultores que han permanecido en las zonas de actividad de las FARC...los operativos de contrainsurgencia del
Ejército han servido para obligar a abandonar sus comunidades rurales a poblaciones agricolas convertidas en sospechosas...”.

® ARIAS O, Gerson Ivan. Una mirada atras: Procesos de paz y dispositivos de negociacién del gobierno colombiano. Serie Working
Paper No. 4, Fundacidn Ideas para la Paz (octubre, 2008).

° Ese mismo afio se suscriben acuerdos de cese al fuego con el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y las Autodefensa Obrera
(ADO). Con excepcion a la tregua alcanzada con las FARC, los demds acuerdos se rompieron en menos de un afio. Ver: Acuerdo de
La Uribe

10 Aunque en diversas esferas de la sociedad se ha percibido a la UP como el brazo politico de la FARC al ser innegable el estrecho
lazo ideoldgico que los unia, dicho partido politico fue en realidad el fruto y la positiva materializacion de un proceso de paz. En su
primera participacion electoral en 1986, la Union Patridtica logré representarse por medio de 5 senadores, 9 representantes a la
camara, 14 diputados departamentales, 351 concejales y 23 alcaldes municipales.

" Memorando del Estado Mayor Central de las FARC a la Comisidn Nacional de Verificacion, 29 de septiembre de 1984.

2 para 1998, afio en le que fue asesinado, el ex ministro era considerado como un representante idéneo de la derecha
colombiana. Acerca de su muerte, se han presentado diversas hipdtesis que involucran a los grupos guerrilleros ELN y FARC.
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dificultades para la transicion de gobierno ese mismo afio, especialmente después
del suceso de la toma del Palacio de Justicia por parte del M-19 que generdé una
importante y negativa repercusion sobre el proceso de paz ya que se cerraron las
posibilidades para éste bajo el gobierno Betancur.

Virgilio Barco Vargas (1986-1990): Mano tendida y pulso firme*3

Las iniciativas de paz que comenzaron y se adelantaron durante el gobierno
Betancur, se retomaron con gran dificultad desde la toma de posesion del
Presidente Virgilio Barco en 1986 y su nueva perspectiva de politica de paz. La
tregua con las FARC se encontraba en aprietos debido al militarismo, a la llamada
guerra sucia perpetrada por los paramilitares y a las innumerables violaciones a la
tregua y al cese al fuego por ambas partes. Dada la complejidad de las condiciones,
el gobierno cre6 la Consejeria para la Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion
(CRNR) a la que le otorgé el liderazgo en temas relativos a la paz**. De la misma
manera, ese mismo afio se realizé la primera reunién en Casa Verde (base principal
de las FARC en La Uribe, Meta) en la que se estableci6 la continuacién del proceso
con las FARC.

Sin embargo, la nueva vision de la politica de paz del presidente Barco no encontré
receptividad por parte de los insurgentes quienes la interpretaron como una
iniciativa direccionada a su rendiciéon'®. Dicha politica suponia el desarme de los
grupos armados y su desmovilizacion lo que, desde la perspectiva de las FARC, se
resumian en una posicién unilateral que lo que realmente buscaba era formular un
itinerario para su desmovilizacion sin tener en cuenta las causas estructurales de la
violencia. Asi, el gobierno Barco se vio inmerso en una guerra de “yo no fui, fue él”
que obstaculizé en cierta medida el proceso de paz. Por un lado, se hicieron
denuncias de extorsion, reclutamiento forzado, asesinatos y relacion con el
creciente negocio de la droga por parte de las FARC®. Por otro lado, denuncias de
violacibn de la tregua por parte del estamento militar de quienes se decia,
apoyaban los grupos paramilitares que amedrentaban el pais con su guerra sucia.
Este hecho seria corroborado por el primer consejero de paz de la siguiente
administracién, Carlos Ossa Escobar®’:

“(...) Cuando yo era Consejero, desde el mismo comienzo del Gobierno
del Presidente Barco se recrudecieron los atentados contra la gente de
izquierda. Leonardo Posada- recuerdo muy bien, 11 de agosto de 1986 -
, después Pedro Nel Jiménez (....) un Senador de la Unidén Patriética,
liberal, de la Unién Patridtica y asi, cada semana habia un asesinato (...)
En aquella época estaba Braulio Herrera que habia llegado al Congreso,

" Esta fue la estrategia que propuso el entonces presidente Barco. Discurso de posesion del presidente Virgilio Barco Vargas,
agosto 7 de 1986.

 La CRNR es evidencia de la institucionalizacién de los esfuerzos de reconciliacién. Su primer director fue Carlos Ossa Escobar
quien tuvo como asesores a personalidades de la vida politica colombiana como los son Gabriel Silva (actual Ministro de Defensa)
y Rafael Pardo Rueda (ex candidato presidencial por el partido Liberal y director de la CRNR de 1987 - 1990).

B Igualmente, las FARC pedia que antes de pensar en desarme o desmovilizacidn, era indispensable que se realizaran primero las
reformas comprendidas en el Acuerdo de La Uribe en el que se establecian reformas politica sociales como la Reforma Agraria y
politicas de asistencia de los desplazados. MEDINA GALLEGO, Carlos. FARC-EP. Notas para una historia politica 1958-2008.
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales, 2009

'8 Se hacen denuncias de operativos de las FARC en el Meta y Cauca. En este ultimo, se denuncia el asesinato de un miembro de la
empresa Carton de Colombia que desarrollaba un proyecto ambientalista en El Tambd. Asi mismo, el gobierno argumenté su
politica de paz basada principalmente en el desarme y la desmovilizacién en los siguientes hechos: el ataque del frente XVI de las
FARC al Centro Experimental del ICA en la finca Carimagua, Meta y el ataque del frente IV de las FARC a la fabrica de cemento Rio
Claro en Antioquia. VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor). Biblioteca de la Paz 1986-1990. Se inician acuerdos
parciales: Pacto Politico con el M-19. Bogota: Fundacion Cultura Democratica, 2009. P.83

17 Con la llegada de Virgilio Barco (1986-1990) a la presidencia, los esfuerzos de paz de su antecesor son evaluados, y se opté por
institucionalizar los procesos de negociacion con los grupos guerrilleros, a través de la creacién de la Consejeria para la
Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion (CRNR). Como primer Consejero fue nombrado Carlos Ossa Escobar quien venia
de ser el presidente de la SAC.
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y estaba Ivan Marquez reunidos en el Ministerio del Interior, después
ibamos al Palacio de Narifio a hablar con el Presidente para demostrarles
que el Gobierno estaba angustiado como ellos, y un dia — no le voy a
decir el nombre del General — a un general de altisimo rango, imaginese
el rango mas alto, le dije “oiga General, estoy muy preocupado —
estabamos en el despacho del ministro de gobierno, en esa época era
Cesar Gaviria (...) -; estoy muy preocupado General porque todos los
dias matan a alguien de la Unién Patridtica” y entonces me dijo “Carlos a
este paso no vamos a acabar nunca”. Eso fue una cosa terrible, yo
comencé a desesperarme mucho, hubo un momento en que — después
de la muerte de Pardo Leal — el Presidente me llamé y regrese
rapidamente y entonces le dije “Presidente, aqui hay una conspiracion
contra el Gobierno que busca abortar este proceso”. Hicimos un trabajo
con Chucho Bejarano y encontramos una relacién estrechisima entre los
narcotraficantes y las Fuerzas Armadas que intentaba exterminar a la
gente de la Unién Patriética. Mostramos como en el mapa del pais usted
iba mirando una mancha que se iba extendiendo. Empezaron por el
Meta y acabaron con los lideres de la Unidn Patridtica, después se fueron
a Antioquia y asi sucesivamente. Le presentamos un memorando al
Presidente y el Presidente nos confirmdé que citaria al Ministro de
Defensa, al Comandante de las Fuerzas Armadas, al Jefe de Inteligencia
del Ejercito, al Director de la Policia, al Director del DAS, al Director de
instruccion Criminal, al Ministro de Justicia, al Ministro del Interior, al
Ministro de Comunicaciones, para entregarles un Memorando que
nosotros preparamos. En el memorando se daba como un rapido
diagnostico y después se hacian unas preguntas:... cree — por ejemplo
recuerdo una, eran preguntas de multiples respuestas — usted que los
asesinatos de la gente de la Union Patridtica responden a: una
estrategia de las FARC para desprestigiar el Proceso de Paz, una
estrategia del narcotrafico, una combinacién entre el narcotrafico y el
Ejercito, y asi una serie de preguntas. El Presidente en un saloncito
pequefio que habia alli en la Casa de Narifio se reunié con todos y les
entreg6 el Memorando con las preguntas y les dijo “dentro de ocho dias
quiero que estén aqui respondiéndome este cuestionario”. Hubo la
reunién y yo no pude tener mas decepcion. La conclusién del Director
del DAS, del Ministro de Defensa, del Jefe de Inteligencia del Ejército,
del Director de la Policia, la conclusion de ellos era que las FARC estaban
asesinando a los de la Unién Patridtica, para desestabilizar el pais, para
llevarlo a una concentracion generalizada. Unicamente el Ministro de
Justicia que era el doctor Low Murtra (q.e.p.d) y el Director de
Instruccién Criminal, Carlos Eduardo Lozano y por supuesto Yo,
estuvimos en total desacuerdo con esa conclusion. La nuestra era que
detras de las muertes de la gente de la Unidn Patridtica estaban el
Ejército y el narcotréafico. Yo sali tremendamente decepcionado de esa
reunion, y recuerdo que le dije al Presidente y alli estaba Gaviria “jhay
que hacer algo, esto no puede seguir asil. Gaviria se preocupé mucho y
a los pocos dias Gaviria hizo la denuncia en el Congreso de que habian
140 grupos paramilitares en el pais. Yo en ese momento ya estaba
cansado, muy desilusionado de todo, estaba dispuesto a formular yo
mismo como Consejero una denuncia penal contra el Comandante del
Ejercito de la Brigada de Ibagué, porque nosotros teniamos toda la
evidencia de que el Ejército estaba patrocinando el grupo paramilitar
llamado el “Ojo Pataca” que era de Ataco (Tolima), responsable de
masacres y de asesinatos multiples, de gente de la Unién Patridtica, de
indigenas, de lideres campesinos, etc. En ese momento fue cuando se
presentd la coyuntura de la candidatura para la Alcaldia de Bogota,
liderada por Galan y Samper. En ese momento dije “me voy”, entonces
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me meti mi calentura, pero fue después de esa reunién que yo le digo
cuando el Gobierno del Presidente Barco comenzé a apretar los grupos
paramilitares, fue después de eso que se eché atras ese Decreto que le
permitia al Ejercito usar autodefensas (sic). Y ahi hubo digamos una
ofensiva interesante del DAS contra los grupos paramilitares del
Magdalena Medio que eran narco-paramilitares, como los de ahora™®.

De esta manera, el deterioro de la tregua se hizo inevitable y el junio 16 de 1987
los frentes 14 y 15 de las FARC emboscaron al ejército en Puerto Rico, Caqueta lo
que resulté en el rompimiento oficial de la tregua, al menos en ese departamento.
Esto altimo, profundizé la exigencia de desmovilizacion y desarme como situacion
previa a cualquier tipo de diadlogo. Adicionalmente, la persecucion sistematica a los
miembros de la Unién Patriética, la confrontacibn permanente entre guerrilla y
tropas oficiales y la violencia del paramilitarismo resulté en una evidente crisis del
proceso de paz. Aunque el gobierno se comprometié a otorgarle garantias tanto a
los desmovilizados como a los dirigentes de la UP, los hechos demostraban lo
contrario®. Lo que se presenté fue una debilidad del gobierno ante el surgimiento
de esa expresion de violencia y a la vez, una incapacidad para proporcionar
garantias que generaran confianza por parte de los insurgentes lo que imposibilité
un acuerdo de paz exitoso con las FARC.

Postura militar y el deterioro de la tregua

La falta de garantias para la oposicidon y desmovilizados, especialmente en cuanto a
su seguridad, la constante persecucién a miembros de la UP, el recrudecimiento de
la violencia paramilitar, y la indudable violaciéon de la tregua tanto por parte del
estamento militar como por parte de la insurgencia, desencadend en el fin de la
tregua con las FARC. Sin embargo y para fines especificos del presente informe, se
analizara a continuacion la postura militar frente a la negociaciéon. De acuerdo con
lo mencionado anteriormente, se puede concluir que la postura militar no ha sido
de carécter facilitador en su sentido estricto. Durante el gobierno de Virgilio Barco,
se presentan diversas situaciones con las que se puede argumentar esto como el
hecho de que durante este gobierno, no hubo participaciéon de militares o policias
en los dispositivos de negociacion del gobierno.

Como resultado del deterioro de la tregua con las FARC, se cre6 la Coordinadora
Nacional Guerrillera Simoén Bolivar (CGSB) que reunié a diferentes grupos
guerrilleros: FARC-EP, M-19, Quintin Lame, EPL, y PRT. Sin embargo y a pesar de
esta iniciativa de unificacion, en 1989 el M-19 se margind de la organizacién para
dar inicio a su propia desmovilizaciéon. Adicionalmente, la posible convocatoria a
una Asamblea Nacional Constituyente, atrajo al EPL, PRT y Quintin Lame a acogerse
a la politica de paz del gobierno también. De esta manera, las FARC-EP y el ELN
resultaron siendo los Unicos grupos guerrilleros que no se sometieron al proceso y
por lo tanto a la desmovilizacion.

'® Entrevista de Gerson Ivan Arias con Carlos Ossa Escobar. 13 de septiembre de 2005. Archivo particular.

ST embargo, pronto sucedieron los asesinatos del representante a la cdmara, Leonardo Posada y del Sefior Pedro Nel Jiménez,
miembros de la UP, lo que exigié al Presidente, los ministros de Gobierno y de Justicia y al Consejero para la Reconciliacion
reunirse con los lideres de esta organizacion... Frente a numerosas denuncias sobre hechos de persecucidn solicito a instancias del
Consejo Nacional de Seguridad, que los jueces de instruccién criminal procedieran a realizar las investigaciones para ‘esclarecer
plenamente los hechos’. VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor). Biblioteca de la Paz 1986-1990. Se inician
acuerdos parciales: Pacto Politico con el M-19. Bogota: Fundacién Cultura Democratica, 2009. P.84. Por su parte, la UP exigia la
disolucién de los grupos paramilitares, que se levantara el estado de sitio, garantias para la oposicidon y un cambio general de la
situacion politica. Sin embargo, en 1987 es asesinado el candidato presidencial de la UP, Jaime Pardo Leal. Como respuesta a esto,
el presidente de la UP Bernardo Jaramillo hace una gira por Portugal, Espafia e Italia denunciando lo sucedido. La respuesta del
Ministerio de Defensa sobresalié por su desconfianza al afirmar que se trataba de una campafia internacional de desprestigio del
gobierno.
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Paralelamente, el estamento militar se opuso, o al menos y mediante acciones
especificas, demostré su oposicidn a la politica de paz en general; diversos grupos
de la sociedad civil no tardaron en enfatizar acerca de dicha oposicion. En 1988, el
Ministro de Defensa el General Rafael Samudio aseguré que era posible lograr la
derrota de la subversidon en una accién sin ataduras, refiriéndose al proceso y a los
acuerdos realizados?®. Consecuentemente, la UP exigi6 la remocién del Ministro de
Defensa y el Comandante General de las Fuerzas Militares por estar en detrimento
del proceso de paz al pronunciarse en contra de la reunion de Panama y las
Cumbres convocadas a raiz del secuestro de Alvaro Gbmez Hurtado por el M-19. De
la misma manera, la UP denuncié un plan de exterminio contra su organizacion
basandose en el Reglamento de Combate de Contraguerrillas del Ejército, elaborado
por el ex Comandante General de las Fuerzas Militares el General Landazabal con el
que se facilité la creacion de grupos paramilitares en el gobierno anterior. El
gobierno de Virgilio Barco finalizé con un proceso de paz avanzado con el M-19 lo
que significé el comienzo del deterioro de la CGSB. Dentro de la insurgencia, se
presentaron diversas posturas frente a la resolucion del conflicto de las cuales
predominé la de la negociacion?' en contraposicién a la desmovilizacion, adoptada
inicialmente por el M-19.

César Gaviria Trujillo (1990-1994): Guerra integral®?

La llegada al poder de César Gaviria Trujillo?® se caracteriz6 por la generaciéon de un
ambiente de continuidad de la politica de paz del gobierno anterior. El modelo de
negociacién con el M-19 se utiliz6 como ejemplo a seguir, un modelo que se basé
primordialmente en el desarme y desmovilizacién de los grupos insurgentes. Esto
se dio en el marco de una Asamblea Nacional Constituyente que emand intensiones
de paz, sin embargo, se volvié a vislumbrar la aparicion de dos procesos paralelos.
Por un lado, se encontré la disposicién a continuar con un proceso de paz con las
guerrillas y por otro lado, una militarizaciéon del manejo del conflicto evidenciado
por el ataque militar a Casa Verde el 9 de diciembre de 1990 mientras se realizaban
las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente. Esto reflej6é un
fraccionamiento en la interaccion politico-militar ya que no se calcularon
debidamente las consecuencias politicas de dicha accion que termind infundiendo
desconfianza en el ambito de la paz. No obstante, es importante resaltar los
permanentes ataques de la guerrilla y el secuestro selectivo de periodistas®®, esto
altimo en son de protesta contra el Decreto 2047 de 1990 que estipulaba el
sometimiento a la justicia.

Como respuesta al ataque de Casa Verde, la CGSB se tomd la Embajada de
Venezuela en Colombia con el objetivo de presionar el inicio de didlogos de paz con
el gobierno. A raiz de esta situacion, la CNGSB acepté Cravo Norte, Arauca como
lugar de inicio para las conversaciones lo que resultd en los Acuerdos de Cravo

° VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor). Biblioteca de la Paz 1986-1990. Se inician acuerdos parciales: Pacto
Politico con el M-19. Bogota: Fundacién Cultura Democratica, 2009. P.96

' En la IV Cumbre de la CGSB se destacaron tres posturas por parte de los diferentes grupos guerrilleros que la conformaban: 1)
M19, desmovilizacion y desarme 2) FARC, PCC, EPL, PRT y MAQL, negociacidn y 3) ELN, salida politica al conflicto pero con mayor
renuencia.

*2 Discurso de posesion del presidente César Gaviria Trujillo, agosto 7 de 1990.

2 Fue Ministro de Hacienda y Crédito Publico y Ministro de Gobierno durante el gobierno de Virgilio Barco. Para finales de los 80,
Gaviria se convierte en jefe de debate del precandidato liberal Luis Carlos Galan. En 1989 y tras el asesinato de éste uUltimo, Gaviria
gana la consulta interna de su partido y se convierte en el nuevo candidato a la presidencia por el partido liberal. El 7 de agosto de
1990 se posesiona como Presidente de la Republica.

Sy partir del 5 de febrero, dia de la Instalacion de la ANC, se da una gran ofensiva guerrillera: 12 voladuras en la red de
oleoductos, 15 vehiculos incendiados, 50 atentados terroristas a nivel nacional, el ataque de 10 lineas de interconexion de energia.
El 7 de febrero Guaviare y Casanare quedan incomunicados y se dan tomas guerrilleras en Boyaca, Santander y Huila. El 8 de
febrero se da el ataque a la central hidroeléctrica de Jaguan, Antioquia. El 10 de febrero paralizan el transporte terrestre en
Putumayo, Narifio y Boyaca. Igualmente, Tolima, Huila y Caquetd quedan sin sefial de comunicacién. ARIAS O, Gerson Ivan.
Dispositivos formales de negociacién del poder ejecutivo colombiano en los procesos de paz, 1981-2003: Transformacién y
analisis. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Derechos y Ciencias Politicas y Sociales. Tesis (Politdlogo). Bogotd, 2004.
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Norte. Como resultado, se dio inicio oficial a los dialogos y se fij6 a la capital
venezolana, Caracas, como lugar del siguiente encuentre entre las partes. Sin
embargo y pese a los esfuerzos politicos por la paz, la postura renuente de las
FF.MM. frente al proceso se hizo evidente en un articulo del periédico El Tiempo del
8 de junio de 1991 en el que el Comandante General de las Fuerzas Militares Luis
Eduardo Roca Maichel afirmé que las Fuerzas Militares estaban en total desacuerdo
con la posibilidad de que en los dialogos de paz llevados a cabo en Caracas, se
pactara un cese bilateral al fuego:

“Nosotros somos la fuerza publica y como tal las FFMM vy la Policia
tenemos constitucionalmente una actividad en forma permanente, el
mantenimiento de la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos.
Nosotros tenemos que seguir cumpliendo con una norma
constitucional...somos hombres de guerra™®.

Durante el gobierno Gaviria, al igual que en el gobierno anterior, no hubo
participacion de los militares o de la policia en los dos dispositivos de negociacion
en ese gobierno: Consejeria para la Paz y la Comision para la Reconciliacion,
Normalizacion y Rehabilitacién (CRNR).

Adicionalmente al dialogo que se comenz6, el presidente Gaviria nombré a Rafael
Pardo Rueda, ex Consejero Presidencial para la Paz, como el primer Ministro de
Defensa civil?®®. Ese mismo afio, se reanudaron la conversaciones en Caracas y se
cred la Comision Asesora de Reinsercion, esta ultima con el fin de vincular al sector
privado al proceso de paz®’. Para finales del mes de septiembre de 1991, las
negociaciones con la insurgencia se deterioraron a causa del atentado del ELN
contra el presidente del Congreso Aurelio lragorri Hormaza lo que resulté en
octubre de ese mismo afio en una suspension temporal de las conversaciones de
paz con la CGSB. Paralelamente, el gobierno mediante el Decreto 0053 de 1992,
crea la Consejeria Presidencial de Paz que tenia como objetivo principal asesorar al
presidente en temas de paz y reconciliacion?®.

Las conversaciones iniciadas en Venezuela, continuaron en Tlaxcala, México donde
la CGSB resalté la urgencia de incluir la participacion de diversos sectores sociales,
incluidos entre ellos los militares. No obstante, el secuestro y asesinato del ex
ministro Argelino Duran Quintero en poder del EPL llevé a que se suspendieran de
nuevo las conversaciones. Consecuentemente, el gobierno hizo un replanteamiento
de la agenda que, de acuerdo con la CGSB consistia en reducir la paz al simple cese
de la lucha armada sin tener bajo consideracidén la discusién acerca de la politica
econdmica, la explotacion de los recursos naturales, la corrupcion administrativa, la
militarizacion de la vida nacional, el paramilitarismo y los Derechos Humanos®°.

* Militares no aceptan cese bilateral del fuego. En: El Tiempo. Junio 8 de 1991. Para informacién mas detallada acerca de la
revision de prensa que se realizd para el presente informe, remitirse al ANEXO 2: Revision de prensa 1982-2001

* por primera vez en 40 aios, el cargo de Ministro de Defensa es asumido por un civil. Anteriormente, el cargo lo ocupaba el
general de mayor cargo.

7 El presidente Gaviria junto con el Ministro de Gobierno, Humberto de la Calle Lombana crean la Comisién Asesora de
Reinsercion bajo el Decreto 2198 y 2199 de 1991. El objetivo principal fue vincular de nuevo al sector empresarial al proceso de
paz. En esta Comisidn participaron variadas personalidades del sector privado como: Adolfo Carvajal K, Augusto Lépez Valencia,
Nicanor Restrepo Santamaria y Luis Carlos Sarmiento Angulo, entre otros.

%% Horacio Serpa Uribe asume el cargo de Consejero de Paz durante 1992, Ricardo Santamaria 1992-1993 y Carlos Eduardo
Jaramillo 1993-1994.

*° E] 10 de marzo de 1992, tras cinco meses las negociaciones ente la CGSB y el gobierno se reanudan en Tlaxcala, México. La CGSB
formula y presenta un documento donde esboza 12 Puntos para construir una estrategia de paz en los que presenta su punto de
vista frente a diversos temas que afectan a la nacidon: aplicaciéon de una politica econdmica neoliberal, la explotacién de los
recursos naturales, la corrupcion administrativa, militarizacion de la vida nacional y los Derechos Humanos. MEDINA GALLEGO,
Carlos. FARC-EP. Notas para una historia politica 1958-2008. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas y Sociales, 2009.
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El Gobierno insisti6 en la necesidad de propiciar un ambiente de confianza y
credibilidad y para ello exigié acciones concretas, entre ellas, el cese unilateral del
fuego. De esta manera el Gobierno se concentré en temas estrictamente militares,
lo que alejé ain mas a las partes encontradas. Asi, y a pesar de la iniciativa por
parte de la CGSB de realizar didlogos regionales®, las conversaciones de paz con
las guerrillas llegaron a su fin: “En realidad las rondas de Tlaxcala conducidas por
Serpa [Consejero de Paz] no fueron méas que una rapida agonia de los que de suyo
estaba naufragando en Caracas™'.

Para este entonces y paralelamente al fracaso de las conversaciones en México, en
Colombia el narcotréfico se filtré en las instituciones mas importantes de la nacion,
el paramilitarismo incrementé de manera sustancial su poder territorial y sus
acciones violentas y, la persecucibn a miembros de la oposicibn se hizo
permanente. Asi las cosas, y presionado por el deterioro generalizado de la
situacion de seguridad en el pais, el Gobierno decidi6 adoptar un enfoque que
condujo de nuevo a una militarizacién del control de la situacién. El presidente
Gaviria declar6 entonces la guerra integral®con la cual se hizo evidente dicha
militarizacién, todo esto, con el fin de terminar con las diversas amenazas que
ponian en riesgo la estabilidad del pais: la subversién, el narcotrafico y el
paramilitarismo. En concordancia con dicho viraje del enfoque hacia lo militar, para
finales de 1993, bajo el Decreto 1805 de ese mismo afio, las funciones del
Consejero de Paz fueron conferidas al Consejero para la Defensa y Seguridad
Nacional®. La situacién cadtica que vivia el pais, llevo al Gobierno a considerar de
suma importancia dicho cambio institucional que terminé por ligar los asuntos de
paz con los de la seguridad nacional.

A pesar de la intensificacion del conflicto y de los retos que suscitaba el crecimiento
del narcoterrorismo, el gobierno Gaviria concluydé concretando los siguientes
acuerdos parciales de paz®*: Con el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL) mediante
el Acuerdo Final del 1 de marzo de 1990, con el M-19 mediante el Acuerdo Politico
de marzo 9 de 1990, con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
mediante el Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional — PRT el 26 de enero de
1991,con el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) mediante el Acuerdo Final
de mayo 27 de 1991, con la Corriente de Renovacion Socialista (CRS) mediante el
Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional - CRS de abril 9 de 1994, con las Milicias
Populares del Pueblo y para el Pueblo, las Milicias Independientes del Valle
de Aburra y las Milicias Metropolitanas de la ciudad de Medellin, mediante el
Acuerdo para la Convivencia Ciudadana de mayo 26 de 1994 y finalmente con el
Frente Francisco Garnica (FFG) de la Coordinadora Guerrillera mediante el Acuerdo
Final entre el Gobierno Nacional - FFG de junio 30 de 1994.

Ernesto Samper Pizano (1994-1998): “Paz integral y dialogo util’3®

%% En septiembre de 1992, las FARC-EP envia un mensaje al Encuentro por la Paz en Ibagué, Tolima reiterando su voluntad de llevar
didlogos regionales. El gobierno rechaza dicha propuesta que por ley autorizaria a los gobernadores a llevar didlogos con la
insurgencia y pactar con ellos.

*! VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor). Biblioteca de la Paz 1990-1994. Acuerdo con el EPL, PRT, MAQL y CRS:
Didlogos con la CGSB . Bogota: Fundacidn Cultura Democratica, 2009. P. 83

32 En noviembre de 1992, el presidente Gaviria declard la “Guerra Integral”: estado de conmocidn interior por el ataque de las
FARC-EP en el Putumayo en el que murieron 26 militares. Consecuentemente, se crearon 18 brigadas, 4 divisiones y 18 batallones
contraguerrilla.

3 En noviembre de 1992 es nombrado Carlos Eduardo Jaramillo Consejero de Paz, quien permanecié en dicho cargo hasta el final
de la presidencia de Gaviria. Ver: Decreto 1805 de 1993

% por acuerdo parcial se entiende: toda instancia donde una o algunas organizaciones guerrilleras que operan en un pafs determinado
firman acuerdo de paz, mientras que otras se mantienen en guerra. También aplica cuando las organizaciones se fraccionan durante
la negociacion de paz y una parte del grupo continua con la guerra. Los acuerdos de paz parciales no deben considerarse fracasos
absolutos aunque no se cumple el objetivo fundamental que es acabar con la guerra civil. NASI, Carlo. Cuando callan los fusiles:
Impacto de la paz negociada en Colombia y Centroamérica. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2007.

% Discurso de posesién del presidente Ernesto Samper Pizano, agosto 7 de 1994.

Elaborado por: Carolina Serrano-noviembre 2010


http://www.ideaspaz.org/portal/images/stories/pdfs/boletinpaz/dec.1805-1993.pdf
http://www.ideaspaz.org/portal/images/stories/pdfs/boletinpaz/dis.samper.pdf
davicho
Typewritten Text
Proyecto. Propuestas de negociaciones de paz con las FARC
                                                                  Con apoyo de ASDI


Boletines de Paz www.ideaspaz.org Pagina 10
Proyecto. Propuestas de negociaciones de paz con las FARC
Con apoyo de ASDI

Una vez en el poder, Ernesto Samper busco consolidar una politica de estado en lo
que se refiere al conflicto y su resoluciéon®. De esta manera, el gobierno articulé
una politica compuesta por cuatro ejes fundamentales: 1) el salto social, 2)
compromiso con los Derechos Humanos, 3) el mejoramiento de la administracion
de justicia y 4) un dialogo util con la guerrilla. Consecuentemente, el gobierno
Samper mediante el Decreto 2107 de 1994%", defini6 la funciones de la nueva figura
de Alto Comisionado para la Paz, que entr6 a remplazar al anteriormente
denominado Consejero Presidencial para la Paz, con el fin de explorar si existian
condiciones aptas para un dialogo util; su primer titular fue el politico liberal Carlos
Holmes Trujillo®®. De igual manera, se cre6 la Comisién de Accién para la Paz
(Decreto 2107 de 1994) que entre otras funciones, estaba encargada de estructurar
y desarrollar la politica de paz. El gobierno Samper se puede dividir en tres grandes
etapas en las que se destacan los eventos mas importantes y decisivos del mismo.

En una primera etapa, comprendida en su primer afio de gobierno, es importante
resaltar los contactos fallidos con las guerrillas (FARC y ELN), la aprobaciéon de las
CONVIVIR® por parte del gobierno, y la problematica de la violacién de Derechos
Humanos en el pais*°. El primer informe del Alto Comisionado para la Paz (ACP),
reconoci6 la intension de entendimiento con la guerrilla lo que resulté en el inicio
formal de los acercamientos. El gobierno mostré su voluntad al dialogo no sélo con
la creacion de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz sino con iniciativas
concretas como la disposicién a negociar sin el prerrequisito de un cese al fuego. En
su segundo informe, el ACP confirmé la concrecion del didlogo con las FARC vy el
ELN aunque se determinaron dos procesos independientes. Con las FARC, se habld
de acordar un término de despeje militar en la Uribe, Meta y con el ELN, la voluntad
de un acuerdo sobre el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

No obstante este avance, se evidencid nuevamente una oposicién al proceso por
parte del estamento militar. EI Comandante del Ejército, General Harold Bedoya
Pizarro se opuso a cualquier tipo de desmilitarizacion temporal en La Uribe,
oposicion respaldada por el Ministro de Defensa Fernando Botero™'.

Aunque la fuerte oposicion a la desmilitarizacion de La Uribe marcé el comienzo de
una crisis politico militar tacita que perduré a lo largo del gobierno Samper, no fue
el dnico suceso que marcd dicha crisis. ElI General Bedoya, primero como
Comandante del Ejército y luego como Comandante General de las Fuerzas
Militares, siempre hizo conocer sus posturas frente a diversos temas de importancia
nacional hasta el punto de ser considerado por muchos como un obsesivo por los
medios de comunicaciéon. Sostuvo peleas ideoldégicas en las que llamé a las
guerrillas narcoterroristas y prologo el controvertido libro “El cartel de las FARC”.

Igualmente, sostuvo una pelea politica al calificar la entrega de los soldados
secuestrados en Las Delicias como un “circo de payasos”. No obstante, la demanda
que presentd la cupula de la Fuerza Publica en cabeza del General Bedoya (como

% Se buscé consolidar una politica de paz de Estado en oposicidn a la tradicional practica de crear politicas de gobierno en lo
relacionado a la resolucién del conflicto.

¥ Decreto 2107 de 1994

% En concordancia con el propdsito de consolidar una politica de paz de Estado, mediante la Ley 434 de 1998, se fija el caracter
permanente de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

** Mediante el Decreto 356 de 1994 se crean las posteriormente denominadas CONVIVIR. Durante el gobierno Samper, la
Superintendencia de Vigilancia mediante la Resolucién 368 de 1995 (abril 27) la denomina finalmente CONVIVIR.

“* El autor Alvaro Villarraga hace esta divisién del gobierno Samper en su: VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor).
Biblioteca de la Paz 1994-1998. En ausencia de un proceso de paz: Acuerdos parciales y Mandato Ciudadano por la Paz. Bogota:
Fundacion Cultura Democratica, 2009.

41 «_las tropas oficiales desataron un fuerte operativo contra el municipio seleccionado para el inicio del didlogo y se opusieron a
su desmilitarizacién, calificada como inconstitucional”. En: VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor). Biblioteca de
la Paz 1994-1998. En ausencia de un proceso de paz: Acuerdos parciales y Mandato Ciudadano por la Paz. Bogota: Fundacion
Cultura Democratica, 2009. P. 60
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representante de las FF.AA.) contra el articulo 127 del Cédigo Penal de 1980%,
constituyé su gran pelea juridica®®. De acuerdo con el general, el articulo
“desconoce no soOlo la vida de los soldados de la patria sino de terceros,
normalmente humildes campesinos™*, igualmente sostuvo que la norma violaba los
derechos de los miembros de la Fuerza Publica que de acuerdo con él, eran
considerados parias en Colombia*®.

De esta manera se hace evidente la respuesta del estamento militar frente a lo que
algunos consideraban un paso hacia delante en la construccién de paz en el pais.
Aunque quienes se mostraban en contra presentaron argumentos validos como el
alto nivel de impunidad que suponia dicha norma, quienes se mostraban a favor
también presentaron argumentos valederos al sostener que sin la norma se hacia
un revés en el camino hacia cualquier posibilidad de llegar a un acuerdo con los
alzados en armas, al menos durante el gobierno Samper. Una vez la Corte
Constitucional declaré inconstitucional la norma, el entonces Consejero de Paz José
Noe Rios reafirmo el argumento anterior cuando dijo que el fallo “plantea una
dificultad adicional al proceso de paz” *°. Asi, se presenté de nuevo en un gobierno
colombiano los choques entre el estamento militar y las politicas de paz propuestas
por el ejecutivo. En el caso especifico del gobierno Samper, se hace evidente una
fractura politico militar a causa de las diversas respuestas por parte del estamento
militar, en la mayoria de los casos encabezado por el General Bedoya (quien
adicionalmente gozaba de una facilidad con les medios de comunicacién) que hasta
cierto punto, como se mencioné anteriormente, lograron frenar el proceso de paz.

De esta manera, nuevamente fracaso la posibilidad de negociacion, al menos con
las FARC lo que resultd en una fuerte ofensiva militar por parte del grupo guerrillero
y una mayor desconfianza del grupo. Con un evidente deterioro del proceso, el
tercer informe del ACP concluyé resultados negativos que definitivamente no
demostraban una situaciéon adecuada para un “dialogo atil” con la insurgencia.
Tantos fueron los inconvenientes y obstaculos que el ACP, Carlos Holmes renuncié a
su cargo después de estar en el un afio y fue sucedido por Daniel Garcia Pefia,
quien se mantuvo hasta el final del gobierno como Coordinador de la Oficina; esto
ultimo le restd protagonismo a la figura de ACP.

De esta manera, el presidente Samper declar6 que se comenzaba una fase de
combate a la violencia que se hizo sentir con el recrudecimiento del conflicto y por
lo tanto de la violencia generalizada. Paralelamente al fracaso de las conversaciones
y a la crisis de seguridad que vivia el pais, el gobierno oficializé las CONVIVIR lo
que, hasta cierto punto, permitié la expansién del paramilitarismo en el territorio
nacional*’. La politica oficial frente al tema fue de absoluto rechazo al
paramilitarismo, rechazo respaldado por el no reconocimiento politico de la
organizacion y la propuesta legal de sometimiento a la justicia de los militantes
paramilitares. El resultado final fue la desconfianza generada en los grupos

2 El articulo 127 del Cédigo Penal de 1980 llamado Exclusién de pena determina que: Los rebeldes o sediciosos no quedaran
sujetos a pena por los hechos punibles cometidos en combate, siempre que no constituyan actos de ferocidad, barbarie o
terrorismo. Ver: Decreto 100 de 1980

** RONDEROS, Maria Teresa. Harold Bedoya: de la guerra a la politica. En: El Tiempo. Mayo 10 de 1998.

* La norma viola 10 articulos de la carta. El Tiempo. Febrero 25 de 1997.

* Asesinatos no son actos de combate. El Tiempo. Febrero 25 de 1997.

* Licencia para matar. Revista Semana. Lunes 27 de octubre de 1997.

* No se habla del paramilitarismo como una Iégica respaldada directamente por una politica de Estado. La oficializacién de la
CONVIVR se interpreta en el presente informe como una respuesta a la presién que ejercia la deteriorada situaciéon de seguridad
en el pais. De la misma manera, y hasta cierto punto, también se interpreta como un gesto de respaldo a la Fuerza Publica en ese
momento, algo que podria ser equivalente al respaldo que se le dio al estamento militar con el Plan Colombia durante el gobierno
de Andrés Pastrana.
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insurgentes que, con la fuerza que adquirié el paramilitarismo, se encontré cada
vez mas renuente a las conversaciones con el gobierno®®.

Una segunda etapa del gobierno Samper se caracterizé por el escandalo que suscit6
el Proceso 8000 el cual desatdé una crisis de legitimidad en el gobierno que tuvo
como consecuencia la relegacién del tema de paz en la agenda politica®. El
gobierno se hundié6 en una crisis de legitimidad lo que lo dejé con pocas
posibilidades de maniobrar frente al tema de la negociacion. Por otro lado, en esta
segunda etapa se hizo notoria la resistencia civil a la guerra mediante iniciativas
desde la sociedad civil. En 1995 se cred la Comisidon de Conciliacion Nacional que
propugna por una salida politica del conflicto, cree en la importancia de la
diversidad en la participacion y por lo tanto fue desde su inicio, compuesta por
diversos actores sociales®™. En 1996, REDEPAZ, Pais Libre y UNICEF COLOMBIA,
comenzaron gestionar diversas iniciativas que resultaron en la propuesta del
Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad. En 1997 y mediante el llamado
tarjeton de la paz®! se hizo evidente una expresion social de rechazo a la guerra.

Sin embargo, estas iniciativas aunque importantes y sumamente dicientes acerca
de la postura de la sociedad frente al manejo del conflicto resultaron insuficiente
pues se intensificé el conflicto y consecuentemente, la violencia en el pais®.
Paralelamente, se comenzd un cuestionamiento de la actuacidon de la Fuerza Publica
frente al proceso de paz. En la Cumbre de Reflexién por la Paz realizada en la
cercanias de Bogota se tratd el tema y quiza lo mas importante de dicha Cumbre
fue la iniciativa planteada por el entonces Ministro de Defensa Gilberto Echeverri
Mejia quien propuso la creacion de un Consejo Nacional de Paz con el fin general de
hacer de la paz un propésito nacional y consolidar una politica permanente de paz
con la participaciéon de la sociedad civil.

Finalmente, en una tercera etapa del gobierno se destac6 el Acuerdo Humanitario
Remolinos del Caguan con el que se liberaron 70 militares en poder de las FARC>.
Asi mismo, se cre6 el Consejo Nacional de Paz que sobresalid por ser un avance
legal en materia de paz. El gobierno Samper termindé con la desmovilizacion y
dejacion de armas del Movimiento Independiente Revolucionario Comandos
Armados (MIR-COAR) mediante el Acuerdo Final de Paz y Convivencia de junio 29
de 1998. De esta manera, se termind el periodo sin estrategias especificas de
guerra o0 de paz y sin la consolidacion de una politica de paz de Estado. Los
dispositivos de negociacion del gobierno esta vez tampoco contaron con la
participacion de los militares o la policia. Sin embargo, el consenso general de la
sociedad por una solucién negociada al conflicto, expresado mediante el Mandato

8 “p finales de 1994, cuando el gobierno aprobd las Convivir, la relacién con el ELN se debilitd, el COCE declaré en los medios de
comunicacion que el gobierno buscaba intensificar la guerra, legalizar el paramilitarismo, involucrar a los civiles en el conflicto
armado y adoptar una medida contraria al llamado oficial a conseguir un acuerdo de humanizacién de la guerra”. En: VILLARRAGA
SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor). Biblioteca de la Paz 1994-1998. En ausencia de un proceso de paz: Acuerdos parciales y
Mandato Ciudadano por la Paz. Bogota: Fundacién Cultura Democratica, 2009. P. 62

* Sin embargo, tuvo que proceder en medio del escandalo que suscité el conocido proceso 8.000 en el que se acusaba al gobierno
Samper de haber utilizado dinero del narcotrafico para su campafia presidencial. A pesar de las acusaciones, en 1995 se exonerd
de toda culpa al Presidente. El Ministro de Defensa, Fernando Botero y el Tesorero, Santiago Medina si fueron hallados culpables y
consecuentemente fueron encarcelados.

1a Iglesia catdlica, los militares, la empresa privada, artistas, politicos y estudiantes entre otros.

*! Tarjeton de la paz

2 “En febrero de 1995, las acciones ofensivas de la guerrilla experimentan un incremento que se expresa en el aumento de las
emboscadas y las acciones de sabotaje contra la infraestructura econdmica. El repunte de la actividad armada de la guerrilla
coincide con la intensificacion de los operativos de las fuerzas militares en el departamento del Meta, particularmente en el
municipio de Uribe”. En: VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro (Compilador y editor). Biblioteca de la Paz 1994-1998. En ausencia de
un proceso de paz: Acuerdos parciales y Mandato Ciudadano por la Paz. Bogotd: Fundacidn Cultura Democratica, 2009. P. 76.

> El31de agosto de 1996, las FARC ataco la base militar Las Delicias en el limite entre Putumayo y Caqueta. En dicho ataque las
FARC tomo como rehenes a 60 soldados. Para mayor informacién acerca de las ofensivas militares contra las FF.AA. remitirse al
ANEXO 3: Grandes golpes
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por la Paz®*, sent6 las bases para la futura negociacion de paz durante el gobierno
Pastrana.

Andrés Pastrana Arango (1998-2002): Gran alianza por el cambio®®

Desde antes de asumir su cargo como Presidente de la Republica y aprovechando el
consenso general de la sociedad por una solucién negociada al conflicto tras el
recrudecimiento de éste mismo durante el gobierno anterior, Andrés Pastrana logré
un acercamiento con las FARC-EP lo que generdé un ambiente de esperanza pues se
trataba de la guerrilla mas grande y reacia al dialogo. Con su politica de paz para el
cambio y los 20 puntos que ella incluia, se reconoci6 la posibilidad de retomar el
proceso de paz con las FARC.

Con el propésito de avanzar en el proceso, el gobierno le asigné un mayor
protagonismo al Alto Comisionado para la Paz, cargo asumido por Victor G. Ricardo.
De igual manera, el Consejo Nacional de Paz y el Comité Nacional de Paz
comenzaron a operar. El 23 de octubre de 1998 se pactd la desmilitarizacion de
cinco municipios (42.139 Km.) para dar lugar a una sede para la negociacion, el 7
de noviembre de ese mismo afio, entré en vigencia la conocida zona de distension
que comprendi6é los municipios de: San Vicente del Caguan, La Macarena, La Uribe,
Mesetas y Vista Hermosa. En ese momento, el enfoque principal fue la creacion de
una Mesa Nacional de Dialogo y Negociacion asi como también, de un Comité
Tematico Nacional.

Paralelamente, se conformdé el Primer Equipo Negociador que tenia como
principal tarea, disefiar la agenda de negociacion. Dicho equipo estuvo compuesto
por: el Alto Comisionado para la Paz, Victor G. Ricardo, Maria Emma Mejia, Fabio
Valencia Cossio, Nicanor Restrepo Santamaria y Rodolfo Espinosa Meola. No
obstante los esfuerzo y avances en el tema de negociacion, el proceso comenzdé con
un enorme tropiezo simbolizado por la llamada silla vacia®®que hasta cierto punto
reveld la limitada disposicion de las FARC frente al proceso mismo. El 17 de enero
se dio la primera suspension de los didlogos por peticion de las FARC quienes
exigian un combate contundente contra los paramilitares, sin embargo, ya para
mayo de ese mismo afio mediante un Comunicado del Presidente Andrés Pastrana y
Manuel Marulanda Vélez se da inicio a la fase negociadora del proceso. Por su lado,
las FARC presenté 10 puntos para un gobierno de reconstruccion y reconciliacion
nacional®’, por otro lado el gobierno presenté su politica de paz®® y alli, naci6 la
Agenda Comun que representaba los intereses de las partes encontradas.

El gobierno conformé un Segundo Equipo Negociador que contdé con la
participacién de un militar, algo que hasta el momento no se habia hecho para el
caso de los equipos de negociacion. De igual manera, la participacion del General
retirado constituyé un importante pues desde el gobierno Betancur, no se incluia a

** Mediante el Decreto 1729 de 1997 el Gobierno dispone el apoyo del Estado a esta iniciativa de la sociedad civil.

> Discurso de posesion del presidente Andrés Pastrana Arango, agosto 7 de 1998.

% E| 7 de enero de 1999 se dio el inicio oficial del proceso de paz entre el Gobierno y las FARC-EP. Ese dia que conmemoraba el
comienzo de la negociacion, Manuel Marulanda Vélez no asisti6 al evento y su silla vacia simbolizé el mal comienzo del proceso.
Existen diversas explicaciones al porqué de su ausencia. La version oficial fue que Manuel Marulanda no asistié porque no se podia
garantizar su seguridad. Una versién de los medio de comunicacién aseguraba que el comandante guerrillero temia que los medio lo
presentaran como un campesino incapaz de leer con solvencia en contraste con el presidente Pastrana. Finalmente, unos meses
después del encuentro fallido, Manuel Marulanda se pronuncid y dijo que la verdadera razon era otra, distinta a las publicadas con
anterioridad: “si yo me hubiese presentado a ese acto, los guerrilleros de las FARC hubiesen pensado que ya la paz estaba hecha,
que las conversaciones eran solo para arreglar los detalles. Por eso no fui”. CORPORACION OBSERVATORIO PARA LA
PAZ. Guerras inutiles: Una historia de las FARC. Bogota: Intermedio Editores, 2009. P. 110

*7 10 puntos para un gobierno de reconstruccién y reconciliacion nacional.

*% En estos 20 puntos (10 propuestos por el Gobierno y 10 propuestos por las FARC), se trataron tema como: Reforma Politica, la
zona de distension, la internacionalizacion del tema de la paz, el papel de los empresarios en el proceso de paz, la contencion del
crecimiento paramilitar y la creacién de una agenda de didlogo. Ver: Agenda de paz propuesta por el Gobierno Nacional: Una
politica de paz para el cambio.
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militares en los dispositivos de negociacion del gobierno. El equipo estuvo
conformado por: Fabio Valencia Cossio, Pedro Gomez Barrera, Camilo Gémez
Alzate, Juan Gabriel Uribe y el General (r) Gonzalo Forero Delgadillo. Este equipo en
concordancia con el objetivo de internacionalizar el tema de la paz en Colombia, se
enfocé en la organizacion de la gira por Europa de las FARC®®. Paralelamente a este
hecho, el Alto Comisionado para la Paz, Victor G. Ricardo renuncidé a su cargo y lo
sustituyd el ex secretario privado Camilo Gémez Alzate quien tuvo entonces que
enfrentarse con diferentes obstaculos para el proceso como los son, el crimen del
“collar bomba” inicialmente atribuido a las FARC y el informe militar de junio de
2000 en el que asegura que el grupo guerrillero continuaba delinquiendo®.

No obstante las dificultades, se conformé un Tercer Equipo Negociador®® que
tuvo que afrontar otra suspensiéon del didlogo en octubre de 2000; las FARC exigi6
que se presentaran las medidas que el gobierno iba a tomar en la lucha contra el
paramilitarismo. Sin embargo, al siguiente afio se firma el Acuerdo de Los Pozos
con el que, entre otras cosas, se sentaron las bases para la creacién del Grupo de
Paises Amigos®?. Tras la firma de dicho acuerdo, se llevé a cabo el Intercambio
Humanitario en el que las FARC liber6 a 40 solados y policias, y el gobierno entregé
a 14 guerrilleros. Poco después, las FARC liber6 a 302 soldados que permanecian
bajo su poder.

Sin embargo, el proceso de paz durante el gobierno Pastrana se continud
caracterizando por el ir y venir del proceso, cada vez que se hacia un avance, al
poco tiempo se retrocedia. Esto se hizo evidente con el secuestro y asesinato de la
ex ministra Consuelo Araujo Noguera por parte de las FARC el 29 de septiembre de
2001. La respuesta del Estado fue prorrogar la zona de distensibn nuevamente
hasta 2002 aunque con “medidas restrictivas”®®. Dichas medidas fueron rechazadas
por las FARC y llegaron a asegurar que no contaban con garantias para sus
representantes en la mesa de negociaciéon. Asi las cosas, el proceso de paz llegé a
otro punto critico y en enero 9 de 2002, las FARC rompié el dialogo oficialmente;
aunque el grupo de Paises Amigos logrd reavivar el proceso, solamente lo logré de
manera temporal. En febrero de ese mismo afo, las FARC secuestré al Presidente
de la Comision de Paz del Senado, Jorge Eduardo Gechem Turbay y vol6 un puente
en San Rafael, Antioquia que posteriormente causo la muerte de varias personas
accidentadas alli.

De esta manera, el gobierno Pastrana decidié terminar definitivamente®con el
proceso de paz con las FARC y se dio de nuevo un vuelco hacia la militarizacion del
manejo del conflicto®®. Se enfatizé en el poderio militar colombiano lo que se vio
reforzado con el Plan Colombia que en términos generales, buscaba financiar el
poderio, fortalecimiento y modernizacién militar. El término del gobierno Pastrana
se llevd a cabo con un inmenso apoyo internacional con respecto a la decision del
presidente de ponerle un fin al proceso. El ambiente que se evidencié en la
sociedad colombiana, fue de absoluto rechazo a las FARC y de poca disposicion

* En febrero de 2000, las FARC inici6 su recorrido de 33 dias por diferentes paises de Europa.

% 45 acciones contra 24 municipios periféricos a la zona de distension.

' Ramoén de la Torre Lago, Monsefior Luis Alberto Giraldo Jaramillo, Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Alfonso Lopez Caballero,
Fabio Valencia Cossio, Juan Guillermo Uribe Vegalara y el General (r) Gonzalo Forero Delgadillo.

® En 2001, el presidente Andrés Pastrana y Manuel Marulanda Vélez firman el Acuerdo de los Pozos en el que se reitera la
necesidad de reanudar el didlogo, se trata el tema del intercambio humanitario, la propuesta del cese al fuego, el asunto de la
erradicacion manual y el rol de la comunidad internacional en el proceso. Se creé asi, la Comisidn de Paises Facilitadores para el
Proceso de Paz Gobierno-FARC con la participacion de: Canada, Cuba, Espafia, Francia, Italia, Suecia, Suiza, México, Noruega y
Venezuela.

% Las medidas restrictivas consistian en sobrevuelos del ejército colombiano sobre la zona de distensién entre otras acciones.

5 Adicionalmente al secuestro de Eduardo Gechem y a los variados atentados guerrilleros, el presidente Pastrana reafirmé su
decision comprobando el incumplimiento, por parte de las FARC, de la reglamentacién de la zona de despeje.

® Durante esta Ultima fase del proceso en junio de 2001, se conformé un cuarto y ltimo equipo de negociacién conformado por:
Reinaldo Botero Bedoya, Ricardo Correa Robledo, Manuel Salazar Ferro, Camilo Gdmez y Luis Carlos Gutiérrez.
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hacia una salida negociada del conflicto. Esto dltimo se vio reforzado con el
secuestro de la candidata a la presidencia Ingrid Betancur el 23 de febrero de 2002
mientras se transportaba de Florencia, Caqueta hacia San Vicente del Caguan.

Conclusion

El rol de las fuerzas militares esta claramente definido en la Constitucion Politica de
1991. Como parte de la rama ejecutiva, la fuerza publica “tendra como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional”®®. De la misma manera, las fuerzas militares
tiene como principio primordial el de estar comprometido con la Nacién y por lo
tanto con el propésito de ganar la guerra y facilitar la solucion del conflicto
armado®’. Es evidente que el rol del ejército dentro del conflicto armado colombiano
es principal y por esto su perspectiva debe ser contemplada en cualquier intento
por solucionar el conflicto, asi sea de manera politica.

Como se puede observar en este informe, aunque si se ha dado la participacion de
miembros de las fuerzas militares en los diferentes esfuerzos por negociar la paz,
dicha intervenciéon ha resultado insuficiente y en la mayoria de los casos, ha
resultado en el desarrollo de procesos paralelos a las politicas de paz
gubernamentales que han tenido como consecuencia la inevitable obstaculizacion
de los procesos. Sin embargo y de acuerdo con lo estipulado en la Constitucion
Politica, la fuerza publica no es deliberante®® lo que supone poco poder de accién
para ejecutar decisiones o acuerdos, al menos en lo que se refiere a los procesos de
negociacion. De esta manera, la fuerza militar esta representada por el ejecutivo en
lo relativo a la paz y por lo tanto su posicion esta relegada o en su defecto,
encarnada por la posicién del ejecutivo.

Por consiguiente, se ha comprobado a lo largo del periodo analizado en el presente
informe, el desarrollo de dos procesos paralelos, al menos en los gobiernos en los
que se han tenido iniciativas de paz, en los que se evidencia una posicion oficial
frente al tema de la negociacién y una posicidon “no oficial” exteriorizada mediante
acciones concretas y posturas ideoldgicas de sus miembros mas destacados®.

Siendo ganar la guerra uno de los principios vitales para el Comando General de las
Fuerzas Militares, es cierto que la légica con la que funciona la fuerza militar esta
en contraposicion a la logica de la paz, al menos de la paz negociada. Por esta
razén, el rol de las fuerzas militares en el conflicto es tan complicado y a la vez tan
explicito. Como se puede observar en la resefia historica presentada anteriormente,
en los gobiernos en los que se han llevado a cabo iniciativas de paz con una agenda
abierta (Betancur, Samper y Pastrana), ha habido menos coherencia entre el
ejecutivo y el estamento militar mientras que en los gobiernos en los que se ha
intentado solucionar el conflicto mediante una agenda cerrada (Barco y Gaviria) la
coherencia ha sido mayor. Asi y mediante el recuento histérico realizado se
concluye que en la mayoria de los casos (entre 1982 y 2002), la postura del
estamento militar frente a las iniciativas de paz ha funcionado como obstaculo y no
como facilitador y por lo tanto, ha primado en todas las ocasiones la légica de una
salida militar del conflicto, al menos en el ambito castrense.

% Constitucion Politica de Colombia 1991. ART. 217

%’ COLOMBIA. Comando General de las Fuerzas Militares. Quienes somos. [en linea] [consultado mayo de 2010]. Disponible en:
www.cgfm.mil.co

% Constitucién Politica de Colombia 1991. ART. 219. — La fuerza piblica no es deliberante; no podra reunirse sino por orden de
autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo
y arreglo a la ley.

* Una revisién de prensa (1982-1997) muestra una clara oposicién del estamentos militar frente a los procesos de paz que se
llevan a cabo durante ese periodo. Dicha posicion, en su mayoria, es de oposicidn a los procesos.
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Es evidente que el rol del ejército dentro del conflicto armado colombiano es
principal y por esto su perspectiva debe ser contemplada en cualquier intento por
solucionar el conflicto, asi sea de manera politica. Esto dltimo se deja claro en un
articulo de la revista Analisis Politico: “Lo que esta por fuera de toda discusion es
que sin el respaldo de las Fuerzas Armadas ninguna politica de paz llegara a feliz
puerto”’°.

7 BERNAL, Ana Teresa; VALENCIA TOVAR, Alvaro y LEAL BUITRAGO, Francisco. Debate: Fuerzas Armadas, reforma militar y
proceso de paz. EN: Analisis Politico. No. 35. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
(IEPRI). Santa fe de Bogota, 1998.
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