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Presentacion



El trafico de armas ligeras en Colombia es un problema
de larga data y alto impacto. Por ello resulta algo paradé-
jico que no obstante su importancia y su longevidad, sean
pocos los estudios que han tratado el tema.* Teniendo en
cuenta las limitaciones de este cuerpo de conocimiento,
el presente informe busca profundizar la comprensién
que se tiene del trafico ilegal y el desvio de armas lega-
les hacia la ilegalidad. Para ello, aprovecha la literatura
existente y propone un analisis cuantitativo a partir de
la identificacién y rastreo de 9,883 de las 18,051 armas
entregadas por las AUC entre 2003 y 2006, asi como de
101 armas incautadas y almacenadas por las autoridades
colombianas.

El trabajo se concibié con un doble propdsito. Prime-
ro, se tratd de aprovechar la informacion acumulada y la
buena disposicién de las autoridades colombianas para
profundizar la mirada sobre un fenomeno conocido pero
insuficientemente estudiado. Segundo, se busc6 formular
algunas recomendaciones dirigidas a cualificar las estra-
tegias gubernamentales para confrontar el problema, tan-
to por parte de autoridades colombianas como por parte
de gobiernos de la Unién Europea y otros paises. También
se espera que el proyecto constituya un aporte al debate
académico sobre trafico de armas a nivel internacional, en
la medida en que incorpora un volumen de analisis cuanti-
tativo dificilmente replicable en otros paises.

El proyecto conté con un equipo de investigadores del
Area de Estudios de Seguridad y Defensa de la Fundacion
Ideas para la Paz (FIP) y con la coordinacién de An Vranc-
kx, Investigadora del Grupo de Analisis de Conflictos de la
Universidad de Gent e Investigadora Asociada de Estudios
Comparados de Integracion Regional de la Universidad
de Naciones Unidas (UNU-CRIS). El trabajo se desarrolld
entre junio de 2008 y septiembre de 2009, y fue posible
gracias a la financiacion del Gobierno Belga.

El esfuerzo no hubiera rendido fruto sin la generosa
colaboracion de varias entidades oficiales colombianas,
entre ellas el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) y la Policia Nacional. También recibio
la amable colaboracion de la Oficina Contra la Droga y el
Delito de las Naciones Unidas y la Mision de Acompana-
miento al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados
Americanos.

Los investigadores agradecen la buena disposicion y el
tiempo dedicado por los funcionarios del gobierno colom-
biano, los representantes de las organizaciones interna-
cionalesy otras fuentes que prefieren no ser identificadas,
sin cuyo apoyo y recomendaciones esta iniciativa no ha-
bria prosperado. Evidentemente, cualquier error factico o

de interpretacion es responsabilidad exclusiva de los in-
vestigadores y no representa las posiciones o las politicas
oficiales de las entidades que apoyaron el proyecto.

NOTAS

o El conjunto de publicaciones sobre trafico de armas en Colombia agru-
pa dos estudios realizados por la RAND Corporation y la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en 2003 y 2006, respec-
tivamente, y una coleccion dispersa de articulos cortos producidos por
investigadores independientes, entre los que se destacan los textos de

Restrepo y Aguirre para el Small Arms Survey.
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Capitulo 1
ARMAS LIGERAS EN COLOMBIA



Las armas de fuego juegan un rol preponderante en las
muertes violentas en Colombia. En términos histéricos, casi
4 de cada 5 homicidios cometidos en el pais involucran ar-
mas de fuego, y esta tendencia se ha mantenido incluso
a pesar de la notable reduccion de la tasa de homicidios
registrada en los Ultimos anos. De esta forma, si bien en el
2002 se presentaron 28,534 homicidios y en el 2008 esta
cifra se redujo a 15,251 -la mas baja en 30 ainos, la propor-
cién de homicidios desarrollados con armas de fuego sé6lo
se redujo del 84,1% al 70,9% en el mismo periodo.*

Tabla 1.1: Homicidios totales y con armas de fuego 2002-2008

ARO TOTAL HOM. ARMAS TASA
HOMICIDIOS DE FUEGO
2002 28.534 24.003 84.1%
2003 22.199 18.433 83.0%
2004 18.888 14.545 77.0%
2005 17.331 12.040 69.5%
2006 16.274 11.655 71.6%
2007 16.269 11.604 71.3%
2008 15.251 10.820 70.9%

Tabla 1.1 (Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses).

Esta elevada participacion de las armas de fuego en las
muertes violentas se ha visto reflejada en los homicidios co-
munes y, de manera bastante clara, en las muertes asocia-
das al conflicto armado. Una muestra de ello es el comun
denominador que éstas han jugado en las masacres come-
tidas por grupos armados ilegales, en las cuales alrededor
del 80% de las victimas han sido asesinadas con armas
de fuego. Ello contrasta con la participacion relativamente
marginal que tienen las armas de fuego en las lesiones per-
sonales, los suicidios y la comision de delitos comunes.?

Alaluz de estos hechos, en Colombia se ha generado un
creciente interés puablico por el lugar que ocupan las armas
de fuego en la violencia comun y en el conflicto armado. A lo
largo de los Ultimos afos distintos entes gubernamentales
y organizaciones de la sociedad civil han impulsado inicia-
tivas dirigidas a controlar la tenencia y el uso de las armas,
mediante un conjunto de actividades que van desde cam-
panas de desarme voluntario hasta mayores restricciones
al porte, y operativos de control y decomiso.

Sin desconocer el valor de las multiples iniciativas de-
sarrolladas hasta el momento, resulta claro que la formula-
cion de medidas de politica pablica y control social efectivas
debe partir de un buen entendimiento del tema, y en este
sentido se debe reconocer que en el debate nacional sobre

las armas de fuego existen sesgos, malentendidos y vacios
de informacion. Por esta razén, una mirada integral a la pro-
blematica de las armas ligeras en Colombia debe partir de
una serie de precisiones que permitan una caracterizacion
adecuada.

Este capitulo del informe pretende esbozar dicha carac-
terizacion, mediante una revision del ordenamiento legal
colombiano, un repaso de los conductos por los cuales in-
gresan armas de fuego a territorio nacional, una mirada a
los inventarios de armas legales y un recuento de la poca
informacion que existe sobre armas ilegales en el pais.

El monopolio Estatal de importacion,
fabricacion y tenencia

Bajo la legislacion colombiana existe un monopolio
estatal en el control y el comercio de las armas de fuego.
Este monopolio, establecido en el Articulo 223 de la Cons-
titucion Politica, otorga Unicamente al Estado la facultad
para introducir, fabricar y tener armas de fuego en el pais.
De esta forma, la tenencia y porte de armas por parte de
particulares se da mediante una cesion temporal de ese
derecho que hace el Estado a los ciudadanos que cumplan
una serie de requisitos, sobre la base del Decreto Ley 2535
de 1993.3

En desarrollo de esta disposicion constitucional, la
Industria Militar - Indumil-, una empresa industrial y co-
mercial del Estado, es la entidad encargada de importar
y producir armas de fuego en Colombia. Esta actividad se
desarrolla bajo dos modalidades basicas: la importacion y
produccion de armamento privativo de la Fuerza Publica, y
la importacién, produccion y venta de armas de uso civil,
que incluyen armas de defensa personal, armas deportivas
y armas de coleccion.

En lo referente al abastecimiento de la Fuerza Publica,
el Estado colombiano produce y compra armas de guerra,
entre las que se encuentran fusiles, armas automaticas y
semiautomaticas, pistolas, revélveres, morteros, obuses,
misiles y demdas armamento de uso militar. Ademas de
importar material requerido por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, a lo largo de su historia, Indumil ha en-
samblado y producido diferentes tipos de armas y municion
bajo licencia de casas matrices extranjeras. Esta modalidad
de produccion, relativamente comuin en los paises latinoa-
mericanos, ha servido tanto para reducir costos de adquisi-
cion como para impulsar una capacidad industrial local que
permita reducir las dependencias externas y mantener cier-
ta autonomia estratégica.* En el caso colombiano, la bUs-
queda de autosuficiencia en la produccién de armas ligeras
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se cristaliz6 a finales de los 90s, cuando el pais se enfrentd
a una suerte de “embargo virtual “ por parte de varios de
sus proveedores tradicionales, quienes manifestaban pre-
ocupaciones de DD.HH.

Ello se ve ilustrado en el caso de la firma alemana Hec-
kler & Koch. Durante los anos 60s e inicios de los 70s, ésta
habia vendido a Colombia 55,000 fusiles G3, 3,121 suba-
metralladoras MP5 y 1,500 ametralladoras HK21. En 1975
H&K otorgd a Colombia una licencia para ensamblar y repa-
rar las tres referencias de armamento ya mencionadas, en
territorio nacional, con lo cual se ampliaba la vida Gtil del
G3 a un menor costo. No obstante, tras mas de una déca-
da de operacion, las crecientes denuncias europeas sobre
violaciones a los Derechos Humanos y el DIH en Colombia,
sembraron dudas sobre la confiabilidad de los proveedores
de armas europeos a futuro.®

Ante estas circunstancias adversas, la industria militar
se adapt6, desarrollando mecanismos para proveer a las
Fuerzas Armadas con armas de origen distinto al europeo.
Asi, Colombia sustituyd el G3 por el Galil israeli como arma
de dotacién, primero importando todo el material y mas tar-
de adquiriendo la licencia para su produccioén local. En la
actualidad Indumil produce bajo este esquema alrededor
de 30,000 fusiles Galil por ano, asi como lanzagranadas
multiples MK-1 de 40mmé. El mejoramiento de los procesos
y la gradual ampliacién de la capacidad instalada permiten
a Indumil satisfacer las necesidades de las Fuerza Pulblica
e incluso exportar fusiles Galil a Israel.

En lo referente a las armas de uso civil, Indumil importa
y comercializa subametralladoras, pistolas, escopetas y ca-
rabinas. Asi mismo, Indumil fabrica localmente revélveres
Llama de diferentes modelos, bajo licencia de la casa ma-
triz espanola. Estas armas se venden a personas naturales
y juridicas en el mercado Colombiano, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos por la ley para la
expedicion de permisos de tenencia y porte.
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Tabla 1.2: Tipos y paises de origen de productos civiles
importados por Indumil

PAIS DE
TIPO
ORIGEN

Israel Mini Uzi
Subametralladoras —
Republica CZ modelo Skorpion
Checa
Alemania | Walther
CZ Browning modelo 75d
Republica | Compact
Pistolas Checa CZ Browning modelo 83
CZ 75 automatica
Jericho PSL
Israel Jericho PL
Jericho PBL
Carabinas Alemania | Walther
Llama Modelo Martial
B _ Llama Modelo Cassidy 4"
Revolveres Espana .
Llama Modelo Cassidy 3"
Llama Modelo Scorpio
Estados
. Mossberg
Unidos
Hatsan Arms Pistol Grip
Escopetas Turquia Hatsan Arms Folding
Stocks
Italia Fabara

Tabla 1.2 (Datos de la pagina web oficial de Indumil y Jane “s
Infantry Weapons 2009-2010).

Tanto para las armas importadas como para las produci
das localmente, Indumil cuenta con un avanzado sistema de
registro, marcaje y rastreo. Asi, tanto los productos de uso pri-
vativo de la Fuerza Pablica como las armas vendidas a civiles
pasan por un proceso que incluye el grabado de la sigla “IM”,
el ano de produccién y un nimero de serie Unico en varias
partes del arma, de tal forma que sea posible identificarla
aln cuando se presentan casos de canibalizacion.”

A esta serie de marcas grabadas se han sumado en los
Gltimos afos procesos de marcacion con laser e infrarrojo,
cuyos detalles se mantienen en reserva para proteger la
efectividad de los procedimientos de rastreo. Este conjun-
to de medidas, sin paralelo entre los fabricantes de armas
latinoamericanos, es resultado de las necesidades de con-
trol que ha debido enfrentar la industria ante los reiterados
intentos de obtencion de armas y municién por parte de los
grupos armados ilegales, y permite rastrear el origen de las
armas legales de manera rapida y eficaz.®



Adicionalmente a la arquitectura de control propia de
Indumil, el Departamento Control Comercio de Armas, la
dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares
encargada de estudiar y expedir los permisos de tenencia
y porte de armas de uso civil, cuenta con un su propio sis-
tema de informacién. Conocido como el Archivo Nacional
Unico Sistematizado de Armas, en este sistema se registran
la clase, la marca, el calibre y el nimero de serie de cada
arma, asi como los datos de identificacion de la persona
autorizada a tenerla o portarla, segln el caso.®

Con base en estos sistemas de informacion, para el aio
2006 existian en Colombia algo menos de 1,300,000 armas
legales, entendidas como el conjunto de armas legalmente
importadas, producidas y registradas ante la autoridad compe-
tente: la Direccién de Armamento de cada Fuerza en el caso
de la Fuerza Publica y el Departamento Control Comercio de
Armas en el caso de civiles y otras entidades gubernamentales.
De este total, 634,0000 se encontraban en manos del Estado
y las mas de 662,000 restantes se encontraban en manos de
particulares, tanto personas naturales como personas juridi-
cas. La distribucion de estas armas entre las diferentes catego-
rias de usuarios se ilustra en mayor detalle a continuacion®®

Tabla 1.3: Distribucion de armas ligeras en Colombia

Ejército 299.980
Fuerza Armada 41.186
Pablica Fuerza Aérea 9.523
Policia 258.500
Total Fuerza Publica 609.189
Estado DAS 11.894
INPEC 9.380
(E):t?jades Fiscalia 3.055
DIAN 561
Procuraduria 182
Total Otras Entidades 25.072
Personas naturales 567.959
Personas  |Coleccionistas 7.865
Deportistas 4.559
Particulares Total Personas 580.383
Compafifas | 0" Vicios d& 82.283
Seguridad Privada
Total Compaiias 82.283
Total Estado 634.261
Total Particulares 662.666
Total General 1.296.927

Tabla 1.3 (Datos del Departamento Control Comercio de Armas reportados
por la Oficina Contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas, 2006).

Llaman la atencién dos asuntos sobre esta distribucion
de las armas legales. Primero, el hecho que si bien la legis-
lacion colombiana concibe la tenencia de armas por parte
de particulares como una cesion temporal de un derecho
que hace el Estado, el nimero de armas legales en manos
privadas supere el total de las armas del Estado. Segundo,
el hecho de que menos de 340,000 armas de las regis-
tradas en el Archivo Unico Nacional tuviesen sus permisos
vigentes en el aio 2006. Asi, de las 580,000 armas que
estaban en manos de personas naturales, sélo el 40% tenia
permisos vigentes, mientras que de las casi 83,000 armas
en manos de personas juridicas, la proporciéon con permi-
sos vigentes era del 66%.1*

Ala luz de lo anterior, tanto el volumen de armas en ma-
nos de particulares como la situacion juridica en la que se
encuentran varios cientos de miles de éstas por cuenta del
vencimiento de sus permisos, crean un riesgo considerable
de que armas originalmente legales ingresen definitivamen-
te a la ilegalidad. En este sentido, dado que el vencimiento
de los permisos es causal de decomiso e incluso el pago de
las multas respectivas no permite a las personas recuperar
sus armas, se crea una situacion riesgosa.

De una parte, no existen incentivos positivos para acer-
carse a las autoridades y legalizar la situacion del arma,
mientras de otra parte existen incentivos negativos, ya que
los particulares quedan expuestos a elevadas penas en caso
de que se les descubran las armas en cualquier operacion de
control. Esta combinacién de factores crea unas condiciones
en las cuales es probable que los duenos originales traspa-
sen sus armas con permisos vencidos al mercado negro.'?

Las armas ilegales: vacios de
informacion y riesgos asociados

El traspaso de armas de origen legal hacia el mercado
negro obliga a orientar la mirada hacia el tema de las armas
ilegales en Colombia, muy probablemente el segmento mas
complejo de toda esta problematica. En este sentido, el co-
mercio y el uso de armas ilegales es un tema preocupante,
pero sobre el cual persisten mas preguntas que respuestas.

Una primera incognita tiene que ver con el volumen de
armas que conforman el mercado ilegal en el pais. Al res-
pecto, algunos estudios apuntan a una proporcion de entre
3y 4 armas ilegales por cada arma legal.*® Estas estima-
ciones, exageradas desde el punto de vista de varios espe-
cialistas, no han podido ser corroboradas ni desmentidas
empiricamente, dada la inexistencia de un registro nacional
de armas ilegales incautadas que permita un seguimiento
periédico del fendmeno.
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Cabe mencionar que las autoridades colombianas re-
conocen la necesidad de una plataforma informatica que
permita recoger, depurar y analizar la informacién sobre
armas ilegales, de tal manera que sirva de complemento
al Archivo Nacional Unico. Mas alla de este reconocimien-
to, sin embargo, la implementacion de un sistema de este
tipo previsiblemente tomara anos, tanto por las diferencias
que existen entre las autoridades competentes respecto de
su disefo y manejo, como por las dificultades técnicas vy fi-
nancieras que supone el desarrollo de un sistema de estas
caracteristicas.**

Una segunda pregunta tiene que ver con el impacto de
las armas ilegales en la sociedad. Asi no existan cifras ofi-
ciales sobre el nimero de las armas ilegales en Colombia,
tanto servidores publicos como analistas independientes
coinciden en senalar que la mayor parte de los homicidios
y hechos violentos llevados a cabo con armas de fuego en
Colombia se realizan con armas ilegales.*® Para explicar
esta percepcion, algunos estudios apuntan a una suerte
de “efecto indeseado” de los mecanismos de control que
regulan el mercado legal de armas, cuyo fortalecimiento ha
impulsado a los grupos armados y criminales colombianos
a depender cada vez mas del mercado ilegal para abaste-
cerse.t®

Una tercera incégnita tiene que ver con el origen de las
armas ilegales. Dado que Indumil produce armas y que una
elevada proporcion de los propietarios particulares tienen
permisos vencidos, es de esperarse que una parte del ar-
mamento ilegal sea de origen local. Esta proporcion debe
crecer, aunque marginalmente, si se le suman las armas
hechizas y artesanales, un tema que por si solo amerita una
mirada en mayor profundidad.” Al mismo tiempo, la Unica
estimacion publicada sobre la participacion de las armas
provenientes del extranjero en el mercado ilegal indica que
el 75% de las armas ilegales en Colombia vienen del exte-
rior.® En algunos segmentos especificos, como fusiles de
asalto, la participacion parece ser mucho mayor.*®

Una Gltima inquietud de peso esta relacionada con la
tenencia de las armas ilegales. Como se ha mencionado
anteriormente, se da por sentado que una parte de éstas
estan en manos de ciudadanos comunes, que si bien las
adquirieron legalmente y no las emplean para fines ilicitos,
tienen vencidos sus permisos de tenencia y porte. Otra
parte, mas compleja de analizar, tiene que ver con armas
adquiridas ilegalmente por parte de ciudadanos comunes 'y
pequenos delincuentes, quienes se supone no las emplean
de forma letal salvo en casos extremos, pero de todas for-
mas alimentan la demanda en el mercado negro. La Ultima
porcién, y quizds la mas preocupante, tiene que ver con
las armas en manos de los grupos armados ilegales y de
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crimen organizado, cuya naturaleza implica un uso intensi-
vo de la violencia armada, lo que los convierte en grandes
clientes del mercado ilegal.

La informacién disponible para responder estas in-
quietudes es fragmentaria y anecdoética. Algunos recuen-
tos de prensa recogen apartes de estimaciones oficiales y
cubren las investigaciones sobre los casos de trafico mas
conocidos, pero ello no permite adelantar una mirada en
profundidad de la problematica.?® Adicionalmente, algunos
funcionarios e instituciones directamente involucrados en
el combate al trafico de armas ocasionalmente publican
documentos sobre el tema, pero ello es un esfuerzo adn
naciente.?*

La precariedad de la informacion oficial y de estudios en
profundidad sobre armas ilegales en Colombia no obede-
ce, sin embargo, a la falta de materia prima. Desde el ano
2000 hasta el 2007 las autoridades colombianas incauta-
ron 449,962 armas, y se tienen registros estadisticos de
incautaciones desde 1970.22 Estas armas, decomisadas en
todo el pais mediante operaciones militares, policiales y de
inteligencia, asi como a través de su entrega voluntaria por
parte de desmovilizados individuales y colectivos, constitu-
yen un valioso recurso de investigacion que hasta la fecha
no ha sido aprovechado.

Sin duda, existen barreras que han dificultado el apro-
vechamiento de esta informacion, asi funcionarios con ini-
ciativa lo hayan contemplado en diversos momentos. La
dispersion de los datos entre varias entidades, la inexisten-
cia de un sistema informatico en medio digital, la hetero-
geneidad de las armas encontradas en los depdsitos y la
situacion juridica de las armas, sélo por mencionar algunos
elementos, suponen todo tipo de dificultades para la inves-
tigacion. Sin embargo, ninguno de estos factores constituye
un obstaculo insuperable, y el analisis de la informacion alli
contenida resulta muy prometedor.

Objetivos y enfoque del proyecto

A la luz del potencial analitico representado por este
conjunto de armas ilegales, el equipo de investigadores del
proyecto enfoco su trabajo en la recoleccion, la sistemati-
zacion y el analisis de las armas incautadas por diferentes
organismos gubernamentales. Claramente, el alcance del
proyecto no permitia abarcar la totalidad de las armas ile-
gales bajo custodia del Estado colombiano, un universo de
informacion sobre el cual no se tiene informacion precisa
y que puede abarcar varios cientos de miles de registros.?
Por ello, el trabajo se realizd sobre cuatro ejes de activida-
des, como se explica a continuacion.



Primero, se revisé el conjunto de literatura especiali-
zada, documentacion oficial y cobertura de prensa sobre
trafico de armas ilegales en Colombia durante la Gltima
década. Segundo, se desarrollaron reuniones de trabajo e
intercambio de informacion con especialistas, funcionarios
y representantes de las agencias de inteligencia colombia-
nas. Tercero, se llevaron a cabo varias visitas de inspeccién
fisica y levantamiento de datos de 101 armas depositadas
en los almacenes del Departamento Control Comercio de
Armas, la Direccion de Investigacion Criminal y la Seccio-
nal de Investigacion Criminal en la ciudad de Bogota. Por
Gltimo, se digitalizé y analizé una muestra de 9,851 de las
18,051 armas entregadas por las Autodefensas Unidas de
Colombia como parte del proceso de desmovilizacién ocu-
rrido entre 2003 y 2006.

Sobre la base de estas actividades se compilé un con-
junto de informacion dispersa y se procuré documentar
parte del conocimiento y experticia de funcionarios publi-
COS que, si bien cuentan con amplia trayectoria en la lucha
contra las armas ilegales, no han tenido la oportunidad
de documentar sus experiencias para beneficio de futuros
especialistas. La informacion recogida permite adelantar
respuestas preliminares a algunas de las preguntas antes
mencionadas, asi como proponer nuevas vetas de indaga-
cién. ¢Qué correspondencias de tipo y origen se encuentran
entre las armas legales y las armas ilegales que circulan en
el pais? ¢Qué se puede inferir sobre el traspaso de armas
oficiales a los grupos armados ilegales? ¢Qué patrones se
pueden delucidar sobre las dindmicas de adquisicion de ar-
mas de las AUC?

Las paginas que siguen a continuacién buscan respon-
der estas inquietudes, hasta donde la informacion recogida
lo permite. En todo caso, a manera de adelanto, una serie
de resultados preliminares llama la atencion, confirmando
intuiciones de los investigadores e impulsando la mirada en
nuevas direcciones. Primero, el material entregado por las
AUC reitera el poder armado real que detentada ese grupo
ilegal: mas del 70% de las armas entregadas eran fusiles y
ametralladoras. Segundo, se evidencia la preponderancia
de armas de origen internacional en la muestra: mas del
97% de éstas provenian de diferentes partes de Norteamé-
rica, Asia, Oriente Medio y Europa.

Por (ltimo, entre estas categorias de origen, llama la
atencion la elevada participacion de material europeo en
la muestra: 4,883 armas. Es un resultado paradéjico si
se tiene en cuenta que Colombia no produce armamento
europeo bajo licencia y que varios paises de la Unién, en
atencion al Codigo de Conducta para la exportacion de es-
tos bienes, se han abstenido de vender armas a Colombia
precisamente por el temor de que éstas acaben en manos

de grupos ilegales y sean empleadas en violaciones de de-
rechos humanos. El hecho de que un grupo armado ilegal
considerado como terrorista por Colombia y la Unién Euro-
pea haya obtenido el 27% de su armamento de paises que
han practicado un “embargo de facto” al Estado colombia-
no, resulta meritorio de un analisis en mayor profundidad.

NOTAS

*  Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, Vio-
lencia, Crimen y Tréfico llegal de Armas en Colombia, Bogota, UNODC,
20086, pp.12-14.

s El Decreto Ley 2335 de 1993 se encuentra reglamentado por el Decre-
to 1809 de 1994 y complementado por el Decreto 356 del mismo ano.
Este conjunto de normas establece los términos en los cuales las per-
sonas naturales y juridicas pueden tener y portar armas en Colombia.

4 Pachon Pinzén, Rocio. La industria de armas en Colombia: entre la bus-
queda se autosuficiencia y de sostenibilidad. Fundacion Seguri-dad y
Democracia. Bogotd, 2009. p. 3.

5 La naturaleza de estas licencias fue confirmada por personal de Indu-
mil. Asi mismo, de acuerdo con la publicacién especializada Jane s In-
fantry Weapon 2009-2010, el Unico pais latinoamericano que obtuvo
licencia de fabricacion de armamento de Heckler & Koch fue México, en
cuyo caso, la Direccion General de Fabricas Militares obtuvo la autoriza-
cion para fusiles G3A3 y G3A4 de calibre 7.62mm.

6 El volumen de produccion de fusiles Galil varia de ano a afno, segln los
requerimientos del sector defensa. Asi, en el 2004 la produccion tuvo un
pico de 38,500 fusiles, mientras en el 2008 ésta fue de 30,571 unidades.
Asi mismo, cabe resaltar que actualmente Indumil es el Gnico productor
de Galil a nivel internacional, con lo cual la empresa se ha convertido en
proveedora de la Fuerza de Defensa Israeli. Ver: Industria Militar, 2008,
Informe de Gestion, Bogota, Imprenta Nacional, 2008. p.20.

7 La “canibalizacion” se refiere al proceso mediante el cual los diferentes
componentes de un arma son empleados para reparar o ensamblar otra
arma. En el caso colombiano este proceso se ha observado en miltiples
casos de armas incautadas a miembros de los grupos armados ilegales
e incluso delincuentes comunes.

8 Segln cifras oficiales, el 98% de los requerimientos de rastreo que lle-
gan a Indumil se resuelven de manera satisfactoria (Ver: Aguirre, Ca-
therine y Restrepo, Jorge. “Marcaje y rastreo de municion: Indumil en
Colombia”, En la Mira, P.3), y el sistema permite a la industria identificar
cualquiera de sus productos en 6 horas, una vez recibido el requeri-
miento (Ver: UNODC, 2006 op. cit, p.75).

9 Bello Montes, Catalina. “El control de las armas ligeras: retos y desafios
para el nuevo milenio”. Bogota: Revista Criminalidad, Tomo lIl, Imprenta
Nacional, 2005. p.10.

10 Existe cierta controversia sobre la veracidad de las cifras reportadas

en el informe “Violencia, Crimen y Trafico llegal de Armas en Colombia”,
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editado por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en
el ano 2006. Sin desconocer los reparos que se le han hecho, el infor-
me sigue siendo la mayor fuente de informacion publica sobre armas
ligeras en el pais, por lo cual el equipo investigador lo referencia amplia-
mente. Asi mismo, cabe anotar que ante la imposibilidad de actualizar
las cifras del nimero de armas registradas en el pais con informacion
primaria del Departamento Control Comercio de Armas, los autores de-
cidieron referirse a las cifras reportadas por UNODC sobre el total de
armas en manos de cada entidad pdblica y privada.

UNODC, 20086, op. cit, p.48.

Ibid, p. 47.

Cragin, Kim y Hoffman, Bruce. Arms Trafficking and Colombia. Santa
Monica, RAND corporation, 2003. P. XVII.

El Comité de Coordinacién Nacional para la Prevencién, Combate y Erra-
dicacion del Trafico llicito de Armas Pequefas y Ligeras en Todos sus
Aspectos - Comité TIA, establecido en 2007, incluyé la creacion de un
sistema de informacion de estas caracteristicas en su Plan de Accion
para el afio 2009, pero tanto el disefio como la consecucion de recursos
financieros para el proyecto se encuentran atrasados frente al cronogra-
ma planteado.

Esta percepcion fue inicialmente manifestada a los investigadores del
proyecto por el Director del Departamento Control Comercio de Armas
a finales de 2008, en la etapa inicial del proyecto, y posteriormente
reiterada por varios de los funcionarios plblicos e investigadores inde-
pendientes contactados en el desarrollo del trabajo.

Aguirre y Restrepo, 2006, op. cit, p.3.

En el curso de sus deliberaciones del 2009 el Comité TIA ha planteado
la necesidad de un estudio cuidadoso sobre armas hechizas y artesa-
nales. A la fecha de la redaccion del presente informe no se sabe del
estado de avance de dicho estudio.

Cragin y Hoffman, 2003, op. cit. xvii.

La totalidad de los 1.647 fusiles incautados por las autoridades colom-
bianas durante el 2008 provenian de fabricas extranjeras. Ver: Centro
de Informacion Antiexplosivos y Rastreo de Armas, 2008, “Armas incau-
tadas en Colombia”, Revista CIARA, Bogota, No. 2, p.31.

Ver, por ejemplo, Gloria Helena Rey, “Trafico de armas: combustible para
el incendio”, El Tiempo, Lecturas Dominicales, Mayo 16 de 2004.

La Policia Nacional es la entidad estatal con mayor trayectoria en me-
canismos de divulgacion de este tipo, tanto a través de su revista anual
“Criminalidad”, como a través de la nueva revista del Centro de Informa-
cion Antiexplosivos y Rastreo de Armas - CIARA, cuya 3? edicion debe
editarse en diciembre de 2009.

Revista CIARA, op. cit, p.31

Sobre la base de conversaciones con funcionarios de distintas agen-
cias, se estima que esta cifra puede estar entre 250,000 y 350,000
armas, pero la inexistencia de un registro Gnico nacional hace imposible

corroborar o desvirtuar tal estimacion.
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Capitulo 2

TRAFICO DE ARMAS Y GRUPOS ARMADOS
ILEGALES EN COLOMBIA



Desde finales del siglo XX, los grupos armados ilegales
colombianos han compartido un espacio protagénico en
dos mercados ilegales de alcance internacional: el trafico
de narcéticos y el trafico de armas. Conscientes del impacto
social y de la simbiosis entre ambos fenémenos, las auto-
ridades colombianas han mostrado su interés en combatir-
los, alin cuando los recursos de cooperacion internacional
destinados a combatir el trafico de armas no se compade-
cen con aquellos destinados a combatir el narcotrafico. En
aras de ilustrar los retos de politica publica que supone el
trafico de armas en Colombia, las paginas que siguen a con-
tinuacion hacen un breve recuento de los antecedentes, las
tendencias y las perspectivas de esta problematica.

Trafico de armas en medio del conflicto

Durante las Gltimas dos décadas, las dinamicas del tra-
fico de armas en Colombia se han visto afectadas por la
conjugacion de tres factores. En primer lugar, la longevidad
del conflicto armado colombiano convirtié al pais en uno de
los pocos receptores constantes de armas ilegales en Amé-
rica Latina tras el fin de la Guerra Fria. En segundo lugar, el
enriquecimiento y el fortalecimiento de los grupos armados
ilegales impulsaron un notable crecimiento del mercado ile-
gal de armas a finales del siglo pasado. En tercer lugar, ante
la creciente inseguridad en la que se vio inmersa Colombia
desde inicios de los 90’s, el mercado legal de armas crecid
considerablemente, creando oportunidades para la depre-
dacioén y desvio de armas legales hacia la ilegalidad.

Trafico de armas en la Posguerra Fria

Durante la Guerra Fria, la proliferacion de grupos arma-
dos ilegales de distinta orientacién gener6é una importante
demanda de armas ligeras en América Latina. Asi, el auge
de guerrillas y grupos paramilitares desde el Cono Sur hasta
México durante la segunda mitad del siglo XX, se vio acom-
panado por importantes flujos de armas automaticas hacia
los paises latinoamericanos, especialmente fusiles de asal-
to. Estas transferencias de armas variaron significativamente
en cuanto a los puntos de origen, los periodos de tiempo, los
tipos de armamento y los actores involucrados, por lo cual re-
sulta dificil adelantar grandes generalizaciones. En medio de
esta diversidad, no obstante, las guerras de Centroamérica
durante los afos 70’s y 80’s ocupan un lugar especial.t

En este sentido, el respaldo Soviético al régimen San-
dinista y la cooperacion de los EE.UU con los gobiernos de
Guatemala y el Salvador, asi como su apoyo a los Contras
en Nicaragua, contribuyeron a una notable concentracion de
armamento ligero en las Republicas Centroamericanas hacia

finales de los afios 80.2 Tras la serie de acuerdos de paz que
permitieron la desmovilizacion de las distintas guerrillas y for-
zaron drasticas reducciones en los aparatos de seguridad es-
tatales ainicios de los 90’s, los mecanismos de control sobre
los arsenales recogidos resultaron insuficientes, con lo cual
parte de este armamento fue capturado por agentes ilegales
capaces de traficar con ellas en el mercado negro.®

Maés alla de Centroamérica, las demas regiones de
Ameérica Latina presentaban un panorama heterogéneo en
términos de trafico de armas a finales del siglo pasado. Asi,
un primer grupo de paises escasamente se veia afectado
por este fendémeno, compuesto por Argentina, Bolivia, Chile
y Uruguay. Estos, ante la practica inexistencia de guerrillas
0 grupos de crimen organizado de cierta envergadura, ca-
recieron de mercados internos relevantes para el trafico de
armas, aun cuando en algunas ocasiones los gobiernos se
vieron involucrados en transferencias ilegales hacia otros
paises de la region.* Un segundo grupo estaba compues-
to por paises que si bien para los anos 90’s no se veian
enfrentados a guerrillas, si enfrentaban grupos de crimen
organizado relevantes, con lo cual existian ciertas deman-
das por armamento ligero en el mercado negro. Este grupo
incluia a Brasil, México y Paraguay.

Un dltimo grupo concentraba la mayor parte de la acti-
vidad en términos de trafico de armas, en el cual se encon-
traban Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, en distintas
calidades. En una primera categoria, Colombia y Peru pre-
sentaban los principales focos de demanda, en la medida
en que ambos paises se veian enfrentados a grupos arma-
dos ilegales y sindicatos de crimen organizado de gran en-
vergadura.®

En una segunda categoria, Ecuador y Venezuela, pese
a no tener grandes mercados internos para el trafico de
armas, se encontraban estratégicamente ubicados para
suplir las demandas de los mercados negros vecinos. De
una parte, comparten extensas fronteras selvaticas, poro-
sas y dificilmente controlables con los paises receptores del
trafico.® Segundo, cuentan con unas fuerzas militares rela-
tivamente pequenas pero bien equipadas, con lo cual se
prestaban oportunidades de depredacion de los arsenales
oficiales, usualmente en asocio con oficiales corruptos.’

Este escenario sufrié algunas modificaciones a inicios
de los anos 90’s, a medida que la situacion de seguridad in-
terior peruana se estabilizaba al tiempo que la colombiana
se tornaba mas compleja. De manera paralela al desmonte
de las guerrillas peruanas, Colombia experimenté un ace-
lerado crecimiento de los grupos armados ilegales. De una
parte, tras rehusarse a participar en las negociaciones de
paz adelantadas por el gobierno con otras guerrillas a ini-
cios de los 90’s, tanto las FARC como el ELN emprendieron
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ambiciosos planes de fortalecimiento. De otra parte, bajo
la sombrilla de las AUC se reunieron y fortalecieron varios
grupos de autodefensas dispersos hasta el momento.
Estas circunstancias, sumadas a la incapacidad del apa-
rato de seguridad oficial para proyectar fuerza de manera
decisiva sobre la totalidad del territorio nacional, dieron paso
a una confrontacion a gran escala entre los grupos ilegales
que impuls6 sus demandas de armamento a niveles sin pre-
cedentes. En este orden de ideas, para finales del siglo XX,
Colombia se ubicaba como el (nico pais en América Latina
con una demanda importante y creciente por armas ligeras.

Un mercado ilegal con actores en crecimiento

El mercado ilegal de armas ligeras en Colombia reline
diversos actores, entre los que se encuentran desde ciu-
dadanos comunes que adquirieron armas legalmente pero
han dejado vencer sus permisos, hasta poderosos grupos
armados ilegales y de crimen organizado. En este sentido,
el mercado ilegal de armas ligeras en Colombia no es domi-
nio exclusivo de las guerrillas y los carteles del narcotrafico,
pero éstos juegan un rol determinante en la configuracion
del mercado negro, por dos razones basicas.

Primero, mientras ciudadanos y delincuentes comunes
que adquieren armas en el mercado negro suelen preferir
armas cortas, los grupos armados ilegales tienden a bus-
car fusiles de asalto y, en general, armas automaticas que
les permitan contar con un alto poder de fuego.® Segundo,
ciudadanos y delincuentes comunes usualmente realizan
compras en pequenas cantidades, rara vez superando un
arma por transaccion, mientras los grupos armados ilega-
les realizan transacciones significativamente mayores, que
pueden oscilar desde una docena hasta varios miles de ar-
mas en una sola negociacion.®

Por esta razén, una mirada al comportamiento historico
del trafico de armas en Colombia debe incluir un repaso
de los patrones de fortalecimiento de los diferentes grupos
armados ilegales a finales del siglo XX e inicios del XXI.

En el caso de las FARC, la estrategia de desdoblamiento
de frentes adoptada por la guerrilla permitié a dicha orga-
nizacién multiplicar su presencia territorial, transformando
los 8 frentes con que contaba en 1980 en casi 45 frentes
para 1990, incrementando su pie de fuerza de unos 2,000
hombres a cerca de 10,000.%° De estas nuevas estructuras,
6 se encontraban en la cercania de la frontera con Venezue-
lay 4 en la zona de frontera con Ecuador, lo cual permitia
las FARC aprovechar un nimero de rutas lo cual permitia las
FARC aprovechar un nimero de rutas terrestres y fluviales
para llevar a cabo operaciones de trafico.*

En el caso del ELN, los escasos 3 frentes que reunian cer
ca de 250 hombres en 1980 consiguieron multiplicarse has-
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ta alcanzar 21 frentes con alrededor de 2.000 hombres en
1990, de los cuales 6 se asentaron préximos a la frontera con
Venezuela y 1 en inmediaciones de la frontera con Ecuador.?

A esta apertura de las vias terrestres y fluviales se suma-
ron mayores facilidades para realizar operaciones de trafico
por via maritima, en la medida en que ambas organizacio-
nes crearon estructuras armadas préximas a las costas co-
lombianas. En el caso de las FARC, 3 nuevas estructuras se
desplegaron en departamentos costeros, 2 sobre el Caribe
y 1 sobre el Pacifico.’® En el caso del ELN la situacion fue
alin mas extendida, con 3 frentes sobre el Caribe e igual
numero sobre el Pacifico.*

Esta tendencia de crecimiento en cuanto a pie de fuerza
y presencia territorial de las guerrillas continué durante los
anos 90’s, aun cuando a un ritmo algo menor. Asi, las FARC
sumaron aproximadamente 20 frentes rurales a su estructu-
ra entre 1990y 1998, totalizando cerca de 16.000 hombres,
al tiempo que el ELN anadié una decena de frentes, acercan-
dose a los 3.000 combatientes®®. En cuanto al despliegue
territorial, las FARC destinaron 5 de sus nuevos frentes a zo-
nas fronterizas -1 a Venezuela, 2 al Caribe, 1 al Pacificoy 1 a
Ecuador. EI ELN dedicé igual nimero de estructuras a zonas
fronterizas, aunque con una distribucién mas claramente en-
focada en Venezuela y la costa Pacifica.l

En todo caso, si bien el ritmo de crecimiento de las gue-
rrillas durante los anos 90’s no fue el mismo de la década
anterior, su agresividad y vocacién ofensiva se incrementaron
marcadamente. En este sentido, entre 1990 y finales de la dé&
cada los ataques a la poblacion y las fuerzas de seguridad se
incrementaron notablemente, pasando de alrededor de 2,500
casos a algo mas de 3,600.Y Asi mismo, mientras las opera-
ciones de mas bajo perfil -como las emboscadas- disminuye-
ron entre la segunda mitad de los 80’s y la década siguiente,
las operaciones de mayor perfil -como los contactos armados
entre las FEMM vy las guerrillas- crecieron ostensiblemente,
dando cuenta de una mayor capacidad y voluntad de los gru-
pos irregulares para enfrentarse a las fuerzas del Estado.*®

El crecimiento y vocacién ofensiva de las guerrillas im-
pulsé la demanda ilegal de armas, con lo cual se dio paso
a los principales hitos en la historia del trafico en Colombia.
El caso mas sonado de este tipo fue la compra de 10,000
fusiles AKM MpiKM Jordanos por parte de las FARC, en una
operacion que involucré (entre muchos otros) al asesor de
seguridad peruano Vladimiro Montesinos, al comerciante
de armas libanés Sarkis Soghanalian, y al agregado militar
Ruso en Lima.' Las grandes operaciones de trafico fueron
complementadas con la consecucion rutinaria de armas en
menores cantidades mediante el robo a las fuerzas estata-
les, la compra a oficiales corruptos de los paises vecinos e,
incluso, la aceptacion del pago de secuestros con armas.?°



Al tiempo que las guerrillas se fortalecian, diversos gru-
pos de autodefensa fueron apareciendo en el pais, sem-
brando las bases de la organizacién que mas adelante se
conoceria como las AUC. A diferencia de las guerrillas, que
experimentaron su etapa de mayor crecimiento a finales de
los 80’s, las AUC se fortalecieron durante los anos 90’s.
Asi, mientras entre 1986 y 1990 las autodefensas sumaron
unos 1,700 hombres a sus estructuras, entre 1990 y el fin
de siglo ingresaron unos 6,300 hombres adicionales.?*

De manera similar a las guerrillas, este crecimiento les
permitié a las AUC adoptar un comportamiento notoria-
mente mas agresivo, de tal forma que mientras en 1995
los enfrentamientos directos entre las autodefensas y las
guerrillas eran practicamente nulos, para el afio 2000 esta
cifra rondada los 80 enfrentamientos, y para el 2001 se
acercaba a los 100.2? En este sentido, el proceso de forta-
lecimiento emprendido por las AUC durante los anos 90’s
permitié a este grupo convertirse en un actor armado rele-
vante en el escenario de seguridad colombiano, dispuesto
a combatir a las guerrillas y capaz de hacerlo.

Al tiempo que las guerrillas se convertian en actores
de peso en el mercado internacional de armas ilegales, las
AUC también protagonizaron operaciones de trafico a gran
escala. En julio de 1999 un barco proveniente del puerto de
Varna descarg6 en Buenaventura 7,640 fusiles AK-47 M1A1
provenientes de la fabrica Bllgara Arsenal Kazanlak. Los
fusiles fueron cargados en camiones sin atraer la atencion
de las autoridades y posteriormente fueron encontrados en
manos de las AUC. Esta operacion fue complementada con
3,000 AK-47 de la policia nicaragliense, comprados por las
AUC a través de Ori Zoller y Shimon Yelinek, dos ciudadanos
israelis con amplia trayectoria como intermediarios de tran-
sacciones de armas.?®

Un mercado legal y unas FFAA crecientes

En la medida en que las condiciones de seguridad se
deterioraban durante los anos 80’s y 90’s, se incrementd
la adquisicién de armas del Estado, los ciudadanos y las
empresas de seguridad legalmente constituidas.

En el caso de estas Ultimas, Colombia pas6 de tener
763 companias dedicadas a labores de seguridad privada
en 1994 a contar con cerca de 3,510 trece afios mas tar
de. Vale aclarar, en todo caso, que no todas estas empresas
emplean armas en sus operaciones, siendo Unicamente las
empresas de vigilancia con armas, las empresas transporta-
doras de valores, las cooperativas armadas, y los departa-
mentos de seguridad quiénes tienen tal autorizacion. Para el
ano 2007, unos y otros constituian el 56.1% de las empresas
de seguridad registradas, es decir, alrededor de unas 1.883
compafias.?* En todo caso, como se menciond anteriormen-

te, la violencia homicida con armas de fuego en Colombia ha
estado mas asociada a las acciones de los grupos armados
y el crimen organizado que a las acciones de ciudadanos y
empresas con armas legalmente adquiridas.?®

En paralelo a lo anterior, el crecimiento de las Fuerzas
Militares significé un incremento notable en la demanda
legal de armas. Ello resulté particularmente claro en el
caso de los fusiles de asalto y las armas de acompana-
miento, en la medida en que el pais pasé de tener cerca
de 90,000 hombres en armas en 1990 a contar con cerca
de 280,000 en la actualidad, de los cuales 232,000 en el
Ejército.?® Esta demanda fue mayoritariamente suplida con
fusiles Galil producidos por Indumil, y complementada con
algunas importaciones extraordinarias y equipos donados
por otros paises como parte de acuerdos de cooperacion
internacional.?’

La Policia Nacional también contribuy6 a la demanda
por fusiles de asalto y armamento de acompanamiento,
aun cuando en menor medida que las FFMM. Asi, tras la
costosa experiencia de los anos 90’s, cuando un gran nu-
mero de estaciones de policia y patrullas sin poder de fuego
suficiente para defenderse fueron atacadas por los grupos
armados ilegales en zonas rurales, la Policia Nacional de-
cidi6 equipar a sus unidades con fusiles Galil y otra serie
de armamento importado.?® Esta decision se dio al tiempo
que la institucion incrementaba su pie de fuerza de mane-
ra acelerada, hasta llegar a los 146,000 hombres con que
cuenta en la actualidad.?®

Este crecimiento de los arsenales oficiales no parece
haber estado acompanado de un incremento correspon-
diente en violencia ilegal cometida con armas del Estado.
Un indicio de ello se ve reflejado en la disminucion de las
acusaciones formuladas contra las fuerzas de seguridad
por abusos de derechos humanos en la Gltima década. Asi,
mientras en 1995 los organismos de control registraron
3,000 casos en los cuales se atribuian abusos de la Fuerza
Plblica contra la poblacion civil, para 1998 esta cifra habia
disminuido a 1,680, hasta llegar a los 241 casos registra-
dos en 2008.3°

Patrones y tendencias del trafico de
armas

Del robo a la compra

El cambio de siglo trajo una serie de modificaciones en
los patrones de adquisicion de armas de los grupos arma-
dos ilegales colombianos. Asi, para finales de los 90’s las
guerrillas conseguian armamento mediante tres modalida-
des principales. La primera y mas tradicional modalidad era
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el robo de armamento mediante emboscadas a pequenas
unidades de las fuerzas de seguridad, una forma de abas-
tecimiento con importantes repercusiones simbdlicas y re-
lativas facilidades tacticas.®

La segunda modalidad, mas reciente en términos histé-
ricos pero no por ello menos efectiva, ha sido la compra de
pequenas cantidades de armas en el mercado negro trans-
nacional, especialmente a través de las fronteras terrestres
con los paises vecinos. En este esquema, si bien ninguna
transaccion por si sola tiene un gran impacto sobre el abas-
tecimiento de las guerrillas, el efecto cumulativo de ello a lo
largo del tiempo es contundente. Este fenédmeno explica la
frecuencia con la cual se incautan fusiles de asalto prove-
nientes de los arsenales de Ecuador, Per( y Venezuela en
manos de grupos guerrilleros colombianos.3?

La tercera modalidad es la de las compras en grandes
cantidades. Esta es mucho mas reciente y es posible que
so6lo se haya dado a finales de los 90’s, cuando los recursos
financieros y las conexiones internacionales del narcotréafico
permitieron a las FARC posicionarse como un actor relevante
en el mercado negro internacional de armas. En esta modali
dad sobresale la entrega de los 10,000 fusiles antes mencio-
nada, una operacion sin precedentes en el pais y, al parecer,
la Unica de tal magnitud llevada a cabo por dicha guerrilla.

Como se menciond anteriormente, estas tres modalida-
des de consecucion de armamento no son mutuamente ex-
cluyentes, y a lo largo de las Ultimas décadas la guerrilla las
ha empleado en simultaneo. Ello permite explicar porqué
las fuerzas de seguridad han incautado armamento tan va-
riado a las FARC, entre el cual se encuentran fusiles AK-47
rusos, AKM hungaros, MpikKM de Alemania Oriental, y FAL
M63 y M61T1 belgas.>

En este sentido, llama la atencion la aparente baja parti-
cipacion de armamento robado a las fuerzas oficiales entre
las armas de comun uso por parte de la guerrilla. Ello podria
explicarse por dos razones principales, por Io menos en anos
recientes. Primero, el fortalecimiento de las fuerzas estata-
les parece haber reducido la capacidad de las guerrillas para
desarrollar emboscadas exitosas y, segundo, esta reduccion
en las oportunidades de renovacion de armamento a través
del robo a las fuerzas regulares ha significado un mayor des-
gaste del material en manos de las guerrillas, eventualmente
agotando su vida Util. A la luz de lo anterior, pareceria que el
trafico transnacional en pequenas cantidades se sitlla como
la modalidad prevalente mediante la cual se abastecen las
guerrillas en la actualidad.3*

En lo que respecta a las antiguas AUC, la consecucion
de armamento parece haber seguido tres modalidades
basicas. Una primera modalidad, marcadamente diferente
de lo que se mencion6 anteriormente, fue la consecucion
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de pequenas cantidades de armas ilegales a través de re-
des de corrupcion en las fuerzas de seguridad. Al respecto,
cabe apuntar que a partir de las declaraciones de desmo-
vilizados en el marco de los procesos de Justicia y Paz se
han realizado varios senalamientos a oficiales activos y reti-
rados de las fuerzas de seguridad, pero tanto el nimero de
acusaciones como las cantidades de armamento involucra-
das no permiten apuntar a una practica sistematica.®® Asi,
por ejemplo, se destaca la baja participacion de fusiles Galil
en el arsenal de las AUC, siendo éstos apenas 167 de los
13.038 fusiles entregados.3®

Las otras dos modalidades de consecucion de arma-
mento de las AUC eran anélogas a las empleadas por las
guerrillas. De una parte estaba el trafico transnacional de
pequenas cantidades de armas, haciendo uso de las fron-
teras terrestres y maritimas sobre las cuales operaban sus
estructuras. De otra parte, como se mencion6 anteriormen-
te, las AUC protagonizaron por lo menos dos grandes com-
pras de armamento en el mercado negro internacional.

Al igual que en el caso de las guerrillas, estas tres
modalidades de consecucién de armamento no eran mu-
tuamente excluyentes, y lo mas probable es que se hayan
empleado en simultaneo. Ello serviria para explicar el ha-
llazgo de armas tan diferentes en manos de dicha organiza-
cion ilegal, tales como los fusiles Colt Match Target, M-16,
AR-15 y Winchester M-14 de origen norteamericano, AK-47
M1A1 builgaros, AK-47 rusos, AMD-65 hlingaros y ametra-
lladoras PKM rusas.*”

Estandarizacion y sofisticacion

Asi como los mecanismos de abastecimiento de los gru-
pos armados ilegales han experimentado cambios con el
paso del tiempo, también se observan modificaciones en
sus criterios de adquisicion de armamento. De una parte,
tanto guerrillas como autodefensas mostraron un creciente
interés por estandarizar sus arsenales a finales de los anos
90’s. De otra parte, las guerrillas, y mas especificamente
las FARC, han procurado sofisticar su material bélico a ini-
cios del siglo XXI, con miras a contrarrestar el fortalecimien-
to de las fuerzas de seguridad del Estado.

En lo referente a la estandarizacién, a medida que el
ndmero de combatientes en las filas de los grupos arma-
dos ilegales iba creciendo, las dificultades de abastecer
unidades con armamento dispar se fueron acrecentando.
Asi, se crearon incentivos para dar mayor uniformidad a los
arsenales en manos de cada grupo, buscando facilitar el
aprovisionamiento logistico y fortalecer la interoperabilidad
entre las diferentes estructuras.

En este sentido, ante la coexistencia de armamento de
diferentes calibres en sus filas a finales de los 90’s, esen-



cialmente armas norteamericanas calibre 5,56 OTAN y, en
menor medida, armas soviéticas calibre 7,62x39, las AUC
emprendieron las grandes compras de inicios de siglo no
s6lo para dotar a su creciente nimero de hombres, sino
ademas para estandarizar su municion. Asi, la incorpora-
cion de varios modelos de AK-47 permiti6 a las AUC dotar a
una parte importante de sus fuerzas con armamento de re-
ferencia comun. En todo caso, cabe resaltar que se trato de
un proceso de estandarizacion inconcluso, por cuanto las
grandes operaciones de trafico internacional de la época no
parecen haber superado los 11,000 fusiles en total.

En cuanto a las guerrillas, las FARC adelantaron un pro-
ceso similar, aunque lo hicieran un par de anos antes que
las AUC. Asi, la compra de los 10,000 MpiKM Jordanos fa-
bricados en la antigua Alemania Oriental buscaba dotar al
creciente nimero de combatientes de la guerrilla al tiempo
que les permitia avanzar en la estandarizacion del calibre
7,62x39. Al igual que las AUC, no obstante, se traté de un
proceso incompleto, por cuanto la cantidad de fusiles que
llegd al pais resultaba insuficiente para todas las estruc-
turas farianas. Paraddjicamente, el reducido tamano del
ELN parece haber sido una fortaleza en este proceso de
estandarizacién, a medida que el grupo se ha logrado dotar
casi exclusivamente con armas de calibre 7,62x39, espe-
cialmente fusiles AKM y MpiKM.38

Cabe senalar que la preferencia de los grupos armados
por armamento de calibre 7,62x39 resulta algo paraddjica.
De esta forma, si bien los excedentes de armamento de re-
ferencia soviética ofrecian diversas opciones de compra en
el mercado negro, para finales de siglo ni Colombia ni sus
paises vecinos producian municién de ese calibre. En este
sentido, aln cuando la disponibilidad y los bajos precios
pueden haber sido factores de peso a favor de las armas
7,62x39, las dificultades para abastecerlas de municion
eran significativas.®® Varios analistas apuntan a posibles
cambios en este panorama a raiz de la reciente apertura de
una fabrica de municion de dicho calibre en Venezuela.

En lo referente a la consecucion de armamento ligero mas
sofisticado, las FARC se han destacado frente a los demas
grupos armados, como lo demuestran tres ejemplos recien-
tes. Primero, la incautacion de grandes cantidades de miras
nocturnas, destinadas a contrarrestar la gran capacidad de
operacion nocturna de las FFMM.*® Segundo, la compra y
adaptacion de fusiles de francotirador, cuyo uso se ha vuelto
relativamente frecuente en ciertas zonas de operaciones.*
Tercero, la incorporacion de armamento mas pesado, como
cohetes antitanque AT-4 vendidos originalmente por Suecia a
Venezuela, de los cuales se han encontrado varios ejemplares
recientemente.*? Este conjunto de equipos demuestra no sélo
que las FARC contintan con su esfuerzo de sofisticacion mili-

tar, sino que han logrado mantener y aprovechar sus redes de
contactos y proveedores a pesar la creciente presion estatal.

Drogas y armas

El trafico de narcéticos se ha vuelto un elemento cada vez
mas importante de cara a la capacidad de los grupos armados
ilegales de participar en el trafico de armas a escala interna-
cional. En este sentido, a medida que los grupos armados se
fueron involucrando en el trafico de narcéticos, tanto guerrillas
como autodefensas fueron entrando en contacto con redes
de crimen organizado internacional con las cuales no tenian
vinculos anteriormente.*® Asi, el establecimiento de relaciones
con organizaciones y agentes del crimen organizado interna-
cional con vinculos que trascendian el entorno Andino abrid,
literalmente, un nuevo mundo de oportunidades para los gru-
pos armados ilegales en términos de trafico de armas.

Segundo, en los Ultimos afios se ha visto un mayor
aprovechamiento de los mismos medios empleados para
el envio de narcéticos como medios para la recepcion de
armamento, tanto por via aérea como por via terrestre y
maritima. Ello parece darse en dos modalidades distintas.
En la primera, tanto los medios de transporte como las ru-
tas y el cargamento son ilegales, de tal forma que no exis-
ten incentivos para limitar la operacion al transporte de un
solo tipo de mercancia. En la segunda, tanto los medios de
transporte como las rutas empleadas pueden ser legales,
pero en la carga se camuflan armas o drogas, en cual caso
las destrezas adquiridas para mimetizar un producto pue-
den ser utilizadas para disfrazar el otro.**

En tercer orden, a medida que el control de los grupos
armados ilegales sobre el negocio se fue consolidando, los
narcéticos pasaron de ser exclusivamente una fuente de
financiacion de las compras de armas a ser un medio de
pago comlnmente aceptado. De esta forma, durante los
Gltimos afos se ha visto una migracion de los esquemas
de compra de armas, en la cual las transacciones ya no
sélo involucran traficantes de internacionales que esperan
pagos directos, sino también organizaciones internaciona-
les dedicadas al trafico de narcéticos que reciben dichas
sustancias ilicitas a cambio de proveer armas a los grupos
colombianos.®® A la luz de esta combinacién de factores,
durante los dltimos anos se han acortado las distancias
entre el trafico de armas y el trafico de narcéticos en Colom-
bia, hasta convertirlos en fendmenos sobrepuestos.

Perspectivas de futuro

La longevidad del conflicto armado y la notable capa-
cidad de adaptacion y mutacién de los grupos armados
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ilegales hacen altamente probable que el trafico de armas
hacia Colombia se mantenga activo en el corto y el mediano
plazo. En este sentido, surgen varias preocupaciones por
la evolucién de este fendmeno en los proximos afos, y las
consecuencias de ello tanto para la sociedad colombiana
como para los demas paises de la region. De manera espe-
cifica, un asunto merece particular atencion: la aparicion de
nuevos actores en el escenario nacional y regional.

Nuevos actores, nuevos riesgos

La aparicion de nuevos jugadores en el escenario regio-
nal supone una serie de riesgos de cara al tréfico de armas,
tanto al interior de Colombia como desde el exterior hacia
el pais.

En un primer nivel, el auge de bandas criminales al
servicio del narcotrafico, cominmente conocidas como BA-
CRIM, ha creado una nueva demanda por armamento lige-
ro. De una parte, estos grupos han recuperado armamento
anteriormente empleado por las AUC, ubicando depodsitos
clandestinos y dando nuevo uso a las armas alli guardadas.
De otra parte, han acudido al mercado negro internacional,
bien sea aprovechando antiguos contactos y redes de trafi-
co empleadas por las AUC, bien sea estableciendo nuevas
relaciones de negocio con traficantes internacionales. En
todo caso, parece claro que en los escasos anos que llevan
operando, las BACRIM han realizado transacciones de trafi-
co internacional de armas, volviendo a jalonar una franja de
la demanda ilegal de armas en Colombia.*®

En un segundo nivel, la internacionalizacién de un nd-
mero de organizaciones criminales extranjeras dedicadas al
trafico de narcéticos ha creado nuevos interlocutores para
los grupos armados colombianos en el entorno latinoame-
ricano. Asi, la cercania geografica y demostrada capacidad
para obtener grandes cantidades de armas en EEUU de los
carteles mexicanos los convierten en potenciales proveedo-
res de armamento a menor costo y de mayor confiabilidad
que otros agentes internacionales.*” Un riesgo similar existe
con las pandillas y pequenos carteles centroamericanos,
cuyo acceso a los antiguos excedentes de armas en sus
respectivos paises ha quedado demostrado.*®

En un tercer nivel, la mayor presencia en América La-
tina de agentes estatales no tradicionales dispuestos a
vender armamento sofisticado sin mayores restricciones o
controles supone un riesgo adicional en materia de desvio
hacia el mercado negro. En esta logica se incluyen desde
la compra de un paquete de 100,000 fusiles AK-103 para
las fuerzas armadas de Venezuela, monto que supera en
40,000 unidades el pie de fuerza oficial de dicho pais, has-
ta la puesta en marcha de la fabrica de municion calibre
7,62x 39 antes mencionada, pasando por la adquisicion de
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un ndmero indeterminado de misiles antiaéreos Igla-S, cuyo
eventual desvio hacia los grupos armados colombianos ten-
dria costosas consecuencias para la movilidad aérea de las
fuerzas oficiales.

Desde esta perspectiva, si bien la llegada de nuevos
armamentos a las fuerzas gubernamentales de los paises
Andinos no significa su traspaso inmediato a los grupos ar-
mados ilegales colombianos, el legado de trafico en peque-
nas cantidades desde los paises vecinos hacia las fronteras
colombianas esboza una serie de riesgos potenciales.
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Capitulo 3

EL ESTADO COLOMBIANO FRENTE
AL TRAFICO DE ARMAS



La longevidad y la letalidad del trafico de armas han
llevado a las autoridades colombianas a tomar multiples
acciones para enfrentar dicho fenémeno. Varias de estas
medidas han posicionado al pais a la vanguardia normativa
en la materia, tanto en América Latina como a nivel inter-
nacional.* No obstante, Colombia aln es percibida como un
nodo critico para las redes de trafico de armas en la Region
Andina y el Caribe.? A la luz de esta paraddjica situacion,
este capitulo esboza tanto los avances como las principales
limitaciones de los esfuerzos desarrollados por el Estado
colombiano para combatir el trafico de armas.

Instrumentos internacionales y
normatividad nacional

En sintonia con otros paises de las Américas, desde
hace mas de una década Colombia ha promovido una se-
rie de instrumentos regionales pioneros para controlar la
proliferacion y el trafico de armas. Ello se ha visto reflejado
desde la adopcion en 1997 de la Convencion Interamerica-
na contra la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fue-
go, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
-CIFTA-.2 Dicha Convencion convirtié a la Organizacion de
Estados Americanos en la primera organizacion regional
en adoptar un mecanismo de este tipo en el mundo, y ha
sido complementada con diversos instrumentos desde su
creacion.*

El compromiso colombiano con esta tematica a nivel
internacional también es un hecho reconocido. En 2001, el
entonces Vicecanciller Camilo Reyes Rodriguez presidi6 la
conferencia de Naciones Unidas que dio lugar al Programa
de Accidén para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico llicito
de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos. Este
liderazgo se ha mantenido vigente a través del tiempo, en la
medida en que Colombia patrocina, junto con otros paises, la
Resolucion sobre Tréafico llicito de Armas Pequenas y Ligeras
que se presenta anualmente a la Asamblea General.®

Todo ello se ha visto complementado con el impulso
a iniciativas subregionales, entre las cuales se destaca el
Plan para la Prevencion, el Combate y la Erradicacion del
Trafico llegal de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus
Aspectos, aprobado por la Comunidad Andina de Naciones
en 2003. Cominmente conocido como la Decisién 552, el
Plan recogi6 los principales elementos de los instrumentos
internacionales existentes y profundizd en varios aspectos
para mejorar su implementacion, incluyendo la elaboracion
y difusion de estadisticas oficiales, la promocion de estu-
dios sobre la materia y la incorporacion de la sociedad civil
a los debates de politica publica.

Este protagonismo del Estado Colombiano en la pro-
mocion de instrumentos internacionales para combatir el
trafico de armas se desprende de una tradicion normativa
existente en el pais desde inicios de los 90’s. El Decreto
2535 de 1993, complementado por el Decreto 1809 de
1994 establecié un marco normativo estricto para el con-
trol de las armas ligeras en el pais. En este sentido, se desa-
rrollé el concepto de que la tenencia y el porte de armas no
son derechos intrinsecos de los ciudadanos, como ocurre
en otros paises del hemisferio, sino una concesion del Esta-
do que esta sujeta al respeto de unas reglas de juego.®

Desde ese entonces, Colombia ha venido desarrollando
su legislacion de control de armas de manera relativamen-
te continua, complementando, aclarando y actualizando
la normatividad interna de acuerdo a la evolucion de la
situacion de seguridad del pais, las nuevas oportunidades
tecnoldgicas y los nuevos consensos alcanzados por la
comunidad internacional. Ejemplos de ello son la actua-
lizacion periédica de los manuales de procedimientos de
marcaje de Indumil,” asi como la tipificacion del trafico de
armas como delito en el Cédigo Penal y sus normas com-
plementarias.®

Todo ello ha redundado en conjunto normativo extenso
y acorde a los compromisos asumidos por el pais. Incluso,
en algunos aspectos, las leyes y normas industriales colom-
bianas exceden los estandares internacionales. Asi, el man-
tenimiento de registros de fabricacion desde 1991 para los
revélveres Llama y desde 1996 para los fusiles Galil supera
los 10 anos contemplados en el Protocolo de Naciones Uni-
das.® Igualmente, varias de las técnicas de marcaje de las
armas y de la municién producidas en el pais van mas alla
de los requerimientos internacionales y no tienen paralelo
en la region.®

Aln cuando las leyes colombianas y la adhesion del
pais a instrumentos internacionales dan cuenta de los es-
fuerzos adelantados por el Estado para combatir el trafico
de armas, la evolucién del fenémeno obliga a un desarrollo
normativo continuo, que responda a nuevas realidades. Un
ejemplo reciente de ello fue la promulgacion de la Ley 1142
de 2007, que aumento las penas de prision para personas
involucradas en este tipo de actividades y elimin6 la posi-
bilidad de que las penas sean excarcelables o0 se cumplan
en detencién domiciliaria, respondiendo de esta forma a
una recomendacion plasmada en el estudio de 2006 de
UNODC.**

En este proceso de refinamiento normativo, persisten
algunos aspectos que ameritan mayor desarrollo. El mismo
estudio de UNODC, por ejemplo, senal6 la necesidad de ma-
yor claridad en cuanto a las politicas y los procedimientos
que determinan el destino y el uso de las armas confisca-
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das y decomisadas.*? Hasta donde los autores han podido
constatar, Colombia no ha tomado determinaciones en este
sentido en los Ultimos dos afios. Resulta importante, por lo
tanto, dar continuidad a los esfuerzos normativos que han
hecho del control de armas una politica de Estado en Co-
lombia, tanto a nivel interno como a nivel internacional.

Funciones y capacidades
organizacionales

Los esfuerzos normativos mencionados han venido
acompanados de la creacién de nuevos mecanismos de for-
mulacion de politica y del fortalecimiento de la capacidad
coercitiva e investigativa del Estado para enfrentar el trafico
de armas. En lo referente a la definicion de politicas, el de-
sarrollo més reciente es la creacion del Comité de Coordina-
cion Nacional para la Prevencion, Combate y Erradicacion
del Tréafico llicito de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus
Aspectos, cominmente conocido como el Comité TIA. Este
cuerpo colegiado, establecido en diciembre de 2006, reline
periddicamente a las autoridades gubernamentales para
desarrollar la politica nacional contra el trafico de armas.*®

En el Comité participan los Ministerios del Interior y de
Justicia, de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional, de
Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, el Comando General de las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional, la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales y la Industria Militar de Colombia. En-
tre sus funciones se destaca la responsabilidad de disenar
e implementar el “Plan Nacional para Prevenir, Combatir y
Erradicar el Trafico de Armas”, cuya version final fue aproba-
da en Marzo de 2009, tras 22 reuniones de trabajo.**

Tanto la creaciéon del Comité como la aprobacion del
Plan Nacional constituyen avances significativos en la coor-
dinacion de los esfuerzos estatales para combatir el trafico
de armas. No obstante, la intensidad del trabajo desarrolla-
do por el Comité no parece guardar proporcioén con el nu-
mero de decisiones y acciones de politica adoptadas hasta
la fecha.® Resulta llamativo que casi tres anos después de
creado, el Comité aun no haya podido implementar el Plan
Nacional, producto tanto de la escasez de los recursos pre-
supuestales como de las dificultades que persisten para la
toma de decisiones consensuadas por parte de los partici-
pantes.

Respecto a este Ultimo asunto, cabe sefalar que el
ejercicio de la Secretaria Técnica del Comité por parte del
Departamento Control Comercio de Armas -DCCA- puede
estar relacionado con algunas de las dificultades observa-
das hasta el momento. De una parte, aiin cuando el DCCA
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no es la Unica entidad con amplia experticia técnica en ar-
mamentos, los oficiales que lo representan son de jerarquia
notablemente mayor que los funcionarios de otras entida-
des, lo que ocasionalmente restringe las deliberaciones.®

Al mismo tiempo, existe una sorte de problema de
agencia entre el DCCA y los demas actores, por cuanto la
capacidad que tiene el Departamento para controlar la
informacion estadistica sobre armas ilegales incautadas
le otorga un privilegio frente a unas entidades que le son
superiores jerarquicos pero no tienen autoridad funcional
sobre el organismo. Estos dos factores, sumados al rol ac-
cesorio que tiene el control de trafico de armas para varias
de las otras entidades participantes en el Comité, convier-
ten al DCCA en un actor de especial influencia en la toma
de decisiones. Ello, a su vez, permite al Departamento blo-
quear iniciativas y propuestas de trabajo incluso en contra
de la opinién mayoritaria de los demas participantes.'”

Mas alla de la definicion de politicas, las fuerzas de
seguridad, las autoridades aduaneras y los organismos de
investigacion judicial son los encargados primarios del com-
bate el trafico de armas. Tanto las unidades operativas de
las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el Departamento
Administrativo de Seguridad, como el Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion y la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales realizan opera-
tivos de deteccion, incautacion e investigacion de armas de
los grupos armados ilegales y la delincuencia organizada.

Todos estos actores se han visto fortalecidos significa-
tivamente durante la dltima década, a medida que tanto
el ordenamiento juridico colombiano como el respaldo pre-
supuestal que les ha otorgado el Estado les han permitido
contar con nuevas herramientas para el cumplimiento de
sus funciones. Claro estd, estos procesos de fortalecimien-
to han favorecido mas a algunas entidades que a otras, por
razones que cubren desde las diferencias en prestigio ins-
titucional hasta las posibilidades de canalizar recursos de
cooperacion internacional. Mas alla de estas disparidades,
el caso es que la capacidad instalada de todos los actores
institucionales ha crecido en la Gltima década.

En medio de esta variedad institucional, cabe resaltar
el rol operativo que cumple el Grupo Interinstitucional Anti-
terrorista -GIAT-, un nucleo de trabajo creado formalmen-
te en 1995, mediante la Directiva Transitoria No. 4955 del
Ministerio de Defensa Nacional. El GIAT reline expertos en
inteligencia y operaciones de la Policia Nacional, el Ejército
Nacional y el Departamento Administrativo de Seguridad
-DAS-, doénde se encuentran ubicadas sus oficinas ac-
tualmente. El Grupo tiene como funcion principal combatir
el trafico de armas hacia Colombia, para lo cual identifica
armas incautadas, recoge informacion de las diferentes



agencias de seguridad del Estado sobre trafico de armas y
mantiene una base de datos con mas de 35,000 registros
sobre armamento incautado proveniente de operaciones
de trafico.'®

Al mismo tiempo, el GIAT tiene facultades para realizar
investigaciones, producir analisis sobre los patrones de
operacion de los traficantes de armas, elaborar boletines
técnicos sobre trafico para difusion entre las fuerzas de se-
guridad del Estado, y desarrollar procesos de rastreo enca-
minados a desarticular redes de trafico de armas. De esta
forma, el GIAT constituye el 6rgano de coordinacién técnica
y operativa con mayor experiencia en el combate al trafico
de armas en Colombia, y algunos de sus expertos cuentan
con mas de 15 afnos de experiencia en la materia, lo cual
sin duda es una fortaleza significativa.

A pesar de su larga trayectoria, no obstante, el GIAT
adolece de tres dificultades crénicas, las cuales en alguna
medida reflejan las debilidades estructurales del Departa-
mento Administrativo de Seguridad en su conjunto. Primero,
el GIAT cuenta con un reducido nimero de agentes dedi-
cados exclusivamente a cumplir las funciones del Grupo,
por lo cual su capacidad para apoderarse de todas las in-
vestigaciones sobre trafico de armas resulta limitada®®. Asi,
el pequeno ndimero de funcionarios asignados al GIAT les
impide a éstos hacer presencia y tomar control de todos los
procesos, al tiempo que los sobrecarga de requerimientos.

Segundo, la inestabilidad de los esquemas de carrera
de los detectives del DAS expone al GIAT a altas tasas de
rotacion de personal, con lo cual la capacidad del Grupo
para dar continuidad a la experticia acumulada se ve redu-
cida. Ello resulta especialmente costoso en un campo tan
altamente especializado como es la identificacion, el ras-
treo y la investigacion del trafico de armas, por cuanto el
volumen de conocimientos necesarios para ello es extenso
y construido a través de largos periodos de tiempo. En este
sentido, el anuncio de la disolucion del DAS para finales de
2009 pone de presente la necesidad de instaurar mecanis-
mos que permitan el adecuado traspaso de la informacion
y experticia del DAS a la(s) entidad(es) que asuma(n) las
funciones del GIAT.

Tercero, a pesar de ser una agencia de seguridad civil,
el DAS no ha contado con el mismo nivel de apoyos politi-
cos o presupuestales que la Policia Nacional o las Fuerzas
Militares.?° De esta forma, si bien en anos recientes se han
visto incrementos al presupuesto de inversion del Departa-
mento, lo cierto es que durante varios anos las capacida-
des de desarrollo del DAS han estado lastradas por déficits
presupuestales considerables, con lo cual sus capacidades
técnicas frecuentemente han quedado rezagadas frente a
las de otras agencias.

De creacion mas reciente que el GIAT, cabe senalar el
trabajo desarrollado por el Centro de Informacion Antiex-
plosivos y Rastreo de Armas -CIARA-, creado en el 2006.
El CIARA, dependiente de la Direccién de Investigacion Cri-
minal de la Policia Nacional, reline expertos y recursos de
dicha entidad con apoyos de las Fuerzas Militares, el DAS,
el CTl, la Industria Militar y la Agencia para el Alcohol, el
Tabaco y las Armas de los Estados Unidos -ATF-. En este
sentido, el CIARA combina sus labores de identificaciéon y
rastreo de armas con la prevencién y atencién de inciden-
tes con artefactos explosivos.

La principal diferencia del CIARA frente GIAT radica en
el volumen de cooperacion internacional que acompaino su
creacion, por cuanto la ATF jugb un rol determinante en la
conformacion del Centro, mientras el GIAT fue resultado de
un proceso netamente interno. Asi, la ATF abridé una serie
de oportunidades al CIARA, como son su participacion en
la Red Internacional de Centros de Datos de Bombas, una
plataforma de comunicacién técnica que reline expertos de
varios paises para compartir informacion de valor operativo
de manera mas expedita de lo que suele ser el caso a tra-
vés de canales tradicionales, como INTERPOL.?*

En este orden de ideas, desde su creacion el CIARA ha
contado con una serie de fortalezas y debilidades. En cuan-
to a lo primero, la ubicacién del Centro al interior de la Po-
licia Nacional ha permitido al CIARA subsanar varias de las
debilidades crénicas del GIAT, por cuanto la Policia no sélo
cuenta con un volumen de recursos humanos y técnicos
notoriamente mas amplio que el DAS, sino que también ha
logrado establecer canales de cooperacion internacional
mas numerosos y estables que el Departamento.??

Ello no significa que el CIARA no enfrente limitantes, de
los cuales cabria mencionar dos. En primer lugar, si bien la
Policia Nacional ha crecido velozmente en los Ultimos afos,
los requerimientos misionales que le han sido encomenda-
dos por el Gobierno Nacional son numerosos, a tal punto
que los recursos tanto humanos como técnicos resultan
insuficientes. Asi, el CIARA cuenta con media docena de
expertos entrenados, pero los requerimientos del servicio
son tan numerosos que éstos se ven en dificultades para
atender todas sus labores.

En segundo lugar, la principal debilidad del CIARA se
debe a los roces y distancias institucionales que marcan la
relacion entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. En
este sentido, si bien el CIARA fue concebido como un punto
de encuentro para el trabajo interinstitucional en el que de-
bian participar todas las agencias de seguridad del Estado,
ello no se ha materializado debido a la poca receptividad
que ha tenido el trabajo colegiado con la Policia Nacional al
interior de las Fuerzas Militares, especialmente el Ejército.
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Asi, si bien el CIARA cuenta con un disefno y nivel de exper-
ticia técnica relevantes, la insuficiencia de personal de la
Policia y la ausencia de agentes de las otras agencias de
seguridad han lastrado el desarrollo de sus funciones.

Incautaciones y almacenamiento

La presion de las fuerzas de seguridad y la puesta en
marcha de mecanismos de negociacién con los grupos
armados ilegales han redundado en una larga cadena de
entregas e incautaciones de armamento ilegal. En este sen-
tido, a los 31,671 desmovilizados de las AUC entre 2003 y
2006 se han sumado 17,187 desmovilizados individuales
entre 2003 y 2008.2% Este desarrollo, si bien ha permitido
sacar de circulacién un elevado volumen de armas en los
Gltimos anos, demanda constante atencion por parte de las
autoridades a fin de evitar que las armas entregadas e in-
cautadas vuelvan a ingresar al mercado negro.

Primero, en lo que respecta las entregas e incautacio-
nes de pequenas cantidades de armamento, persisten di-
ficultades en la labor de identificacién y almacenamiento
organizado de las armas. Ello ocurre por factores ya men-
cionados, que van desde la dispersion de los depdsitos a lo
largo y ancho del territorio nacional hasta la inexistencia de
un registro Unico nacional, pasando por riesgos de identifi-
cacion errénea y de suplantacion de armas.?* Todo ello crea
oportunidades para errores administrativos e incluso para
la extraccion no autorizada de armas de los depésitos.

Segundo, respecto a las entregas masivas de armas
en el marco de desmovilizaciones colectivas, se han ex-
presado preocupaciones entorno a entregas incompletas
y compuestas por material en estado de desuso. Tales
preocupaciones han sido mas claramente manifestadas
de cara a las desmovilizaciones de las AUC, en el curso de
las cuales los 31,671 desmovilizados no parecen guardar
proporcién con las 18,051 armas entregadas. Desde esta
perspectiva, se plantea que varias estructuras de las auto-
defensas ocultaron parte relevante de su arsenal para re-
cuperarlo en el futuro, bien fuera por su eventual desilusion
con el proceso de reintegracion, bien fuera por su intencién
de volver a organizarse.?® En cualquier caso, a manera de
comparacioén, cabe anotar que la proporcion de armas en-
tregadas por las AUC supera aquellas de las experiencias
de desmovilizacion en varios paises Centroamericanos.

Tercero, la durabilidad del armamento ligero le permite
sobrellevar notoriamente bien el paso del tiempo, especial-
mente cuando se encuentra bajo condiciones de alma-
cenamiento relativamente adecuadas. Por esta razon, la
destruccién de los arsenales incautados resulta un procedi-
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miento preferible al almacenamiento durante largos perio-
dos de tiempo, previa su debida identificacion para los fines
judiciales a que haya lugar. En este sentido, sin demeritar
el compromiso del estado colombiano con la fundicién, que
ha permitido destruir 131,181 armas entre 2002 y 2008,%¢
el volumen de armas aln almacenadas supone un riesgo
continuo, especialmente ante su posible canibalizacion
para la fabricacion de armas hechizas.

NOTAS
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A Septiembre de 2009 el Comité se habia reunido en al menos 26 opor-
tunidades.

Los representantes de la Policia Nacional que asisten al Comité tam-
bién cuentan con amplia experticia técnica en armamento, pero suelen
ser de rangos mas bajos que los delegados del DCCA.

En el curso del proyecto los investigadores tuvieron oportunidad de asis-
tir a dos reuniones del Comité TIA, de las cuales se derivan las opinio-
nes aca reflejadas.

Entrevistas con funcionarios del GIAT. Realizada en Bogotd, septiembre
de 2009.

Al momento de la redaccion del informe, este grupo comprendia 3 fun-
cionarios del DAS y otros tantos del Ejército.

Ver, por ejemplo, Fundacion Ideas para la Paz, Siguiendo el conflicto No.
42 ;Qué hacer con el DAS?, 7 de abril de 2006.

Revista CIARA, Edicion No. 2, diciembre 2008, pp.36-37.

El CIARA ha sido receptor de importantes apoyos por parte de la Ofici-
na de la ATF en Colombia, tanto en ayuda en investigaciones, como en
capacitaciones, entrenamiento, equipos, y desarrollo tecnolégico. Ver:
CIARA, Policia y ATF: trabajando por una América mas segura, Revista
CIARA, Edicion No. 1, diciembre 2007, pp. 8-9.

Ministerio de Defensa Nacional, “Logros de la Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democréatica” -PCSD-. Bogotda, 2009, p.47.

Antiguos funcionarios de inteligencia entrevistados en el marco del
proyecto indicaron que en algunas oportunidades habian encontrado
en manos de distintos actores ilegales armas que supuestamente ya
habian sido incautadas e, incluso, destruidas por parte de las autori-
dades.

Ver, por ejemplo, Gonzalez Posso, Camilo. “Desmovilizacion de las AUC -
Altas y bajas del proceso”. 2006. Disponible en el sitio web http://www.
semana.com/docu-ments/Doc-1307_2006815.docen http://www.
semana.com/documents/Doc-1307_2006815.doc

Departamento Control Comercio de Armas.



Capitulo 4
ARMAS LIGERAS ENTREGADAS POR LAS AUC



Como se mencion6 en el capitulo 1 del informe, Colom-
bia cuenta con varias fuentes de informacién de gran po-
tencial para el estudio del trafico de armas ligeras. Desde
la existencia de series estadisticas que datan de inicios de
los anos 70’s, hasta las desmovilizaciones colectivas de
grandes grupos armados ilegales, pasando por la entrega
de armas por parte de combatientes individuales, el pais
tiene a su disposicién un acervo de informacién primaria
y secundaria dificilmente replicable en otras naciones en
conflicto.

No obstante este potencial, la explotacion de dicha in-
formacion es adn incipiente, y hasta la fecha no se ha desa-
rrollado un estudio cuantitativo en cierta profundidad sobre
la base de estos datos. Las paginas que siguen constituyen
un primer paso en esta direccion, a partir del analisis de
casi 10,000 de las armas entregadas por las Autodefensas
Unidas de Colombia como parte del proceso de desmovi-
lizacion. Este analisis se complementa con apreciaciones
derivadas de trabajo de campo y el levantamiento de infor-
macion de un centenar de armas que actualmente reposan
en los almacenes de la Direccion de Investigacion Judicial
de la Policia Nacional, asi como en los de la Policia Metro-
politana de Bogota®.

La desmovilizacion de las AUC y la
construccion de la muestra

Las Autodefensas Unidas de Colombia desmovilizaron
31,671 combatientes entre 2003 y 2006, los cuales entre-
garon 18,051 armas y piezas de armamento de diferentes
tipos. En la recoleccion de las armas participaron al Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, el Comando General de
las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, el Departamento
Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de la Na-
cién, con acompanamiento de la Organizacion de Estados
Americanos. Las armas entregadas fueron destruidas en un
proceso de fundicién llevado a cabo en la Siderdrgica Na-
cional el 13 de Diciembre de 20072.

Algunos observadores han manifestado preocupacio-
nes frente al proceso de entrega de armas, aduciendo dos
asuntos basicos. Primero, la tasa de armas entregadas por
hombre desmovilizado -0,58- ha sido interpretada como
un indicio de que las AUC no entregaron la totalidad de su
armamento®. Esta percepcion se ha visto reforzada por el
hallazgo de caletas con armamento de dicho grupo en los
Gltimos afos. Segundo, la relativa novedad de parte del ar-
mamento entregado indicaria que al menos una fraccion de
la organizacion continud con sus compras en el mercado
negro incluso durante las negociaciones con el Gobierno®.

Sin desconocer estos reparos, la tasa de armas entre-
gadas por las AUC no resulta tan baja si se le considera
en términos comparados. Para comenzar, las 0,58 armas/
hombre de dicho proceso superan ampliamente las obser-
vadas en desmovilizaciones de distintos grupos guerrilleros
colombianos a inicios de los 90’s, los cuales arrojaron una
tasa promedio de 0,38.5 En términos regionales, la tasa
también es mas alta que las de otras experiencias latinoa-
mericanas, como es el caso de las 0,50 armas por hombre
entregadas por la Unidad Revolucionaria Nacional Gua-
temalteca®. Por Ultimo, si las cifras se desagregan segln
las entregas realizadas por cada estructura, se evidencian
varios casos en los cuales las AUC entregaron hasta 0,9
armas/hombre’. Asi las cosas, se puede considerar que
las armas entregadas por las AUC constituyen una muestra
amplia y representativa de los patrones de trafico de armas
imperantes en dicha organizacion ilegal.

En aras de aprovechar esta informacion, el equipo inves-
tigador del proyecto recogié una muestra de 9,851 armas de
las AUC, equivalente al 54,6% del total de armamento entre-
gado por ese grupo. Esta muestra se compone de dos conjun-
tos de informacion. De una parte, la totalidad del armamento
europeo entregado por las AUC (4,883 armas), y, de otra, un
grupo de control de 4,968 armas del resto del mundo. Esta
diferenciacion de la muestra se hizo dado el especial interés
del equipo investigador por analizar las dinamicas de tréafico
de armas europeas por parte de los grupos armados ilegales
colombianos, como se explico en el capitulo 1.

El proceso permitié construir una base de datos que in-
cluye las marcas, los tipos, los modelos, los paises de origen,
los nimeros de serie, los calibres y las marcas especiales
de las armas entregadas por cada estructura de las AUC,
informacion a partir de la cual se desarroll6 el analisis que
se encuentra en las siguientes paginas. Ello se hizo a partir
de la informacion contenida en las planillas diligenciadas
por funcionarios de los cuerpos de seguridad colombianos
en los 38 actos de desmovilizacién que tuvieron lugar entre
3 de Diciembre de 2003 y el 15 de Agosto de 20068, Este
trabajo fue posible gracias al acceso ofrecido por la Vice-
presidencia de la Republica y la generosa colaboracion del
Departamento Administrativo de Seguridad, cuyos directi-
vos y funcionarios brindaron todo el apoyo solicitado por el
equipo investigador.

Caracteristicas generales del
armamento entregado

Una primera revision de la muestra de 9,851 armas en-
tregadas por las AUC permite dar cuenta de la preferencia
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de dicho grupo ilegal por las armas largas. Como muestra
la Grafica 4.1, el tipo de arma principalmente utilizada por
las autodefensas eran los fusiles (71.62%), seguido por los
revélveres y las pistolas (15.3%). Asi mismo, vale la pena
senalar que las armas entregadas dan cuenta del elevado
poder de fuego con que contaban las AUC, resultando en
la entrega de diferentes tipos de lanzagranadas originales
(110 unidades), lanzacohetes (24 unidades), y un nidmero
significativo de lanzagranadas artesanales (229).

~

Escopetas 2,01% Lanzagranadas 0,87%

Ametralladoras y Carabina 0.81%

subametralladoras 2,40%
\ //Lanzacohetes 0,19%

Otras 6,80% —_—

Pistolas 7,32% —

Revolveres 7,98% —

Fusiles 71,62% —

J

Gréfico 4.1: Tipos de armamento entregado por las AUC.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas del arsenal
entregado por las AUC, resulta bastante claro que su des-
movilizacion -aln cuando parcial y no exenta de proble-
mas-, representa un paso adelante en la construccion de
paz en Colombia.

En otro orden de ideas, la revision de los paises de ori-
gen del armamento entregado indica la bajisima participa-
cion de armas fabricadas en Colombia en el arsenal de las
AUC. Asi, las armas producidas en Colombia constituyen el
2,48% de la muestra y se estima que pueden representar
cerca del 3,5% del total (Tabla 4.1)°. En este mismo sentido,
se nota la baja participacion de los paises que aun proveen
armas a las fuerzas de seguridad colombianas, como es el
caso de Israel y los Estados Unidos, cuyas armas suman el
18,38% del total de la muestra y probablemente cerca del
25% del total.
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NO. TOTAL | % TOTAL
MUESTRA | MUESTRA | (E.) (E)

Austria 131 1,32% 131 0,73%
Serbia 145 1,46% 363 2,01%
Israel 146 1,47% 365 2,02%
Espafia 157 1,58% 157 0,87%
Polonia 202 2,03% 505 2,80%
ltalia 237 2,38% 237 1,31%
Colombia | 247 2,48% 618 3,42%
Rumania 361 3,63% 361 5,00%
China 416 4,18% 1040 | 576%
Hungria 418 4,20% 418 2,32%
Alemania 587 5,90% 587 3,25%
Bélgica 720 7,23% 720 3,99%
E‘:ﬁ: del 1 705 7,28% 1.813 | 10,04%
Rusia 1324 | 1330% | 3310 | 1834%
Eiﬁ;‘j’zs 1683 | 1691% | 4208 | 2331%
Bulgaria | 1.848 | 1857% | 1.848 | 10,24%
Otros 605 6,08% 1372 | 4,69%
Total 9.952 100% | 18.051 | 100%

Tabla 4.1: Paises de origen de las armas entregadas por las
AUC. %

En contraste con lo anterior, se observa una alta pre-
sencia de armas provenientes de paises que bien sea
nunca han vendido armas ligeras a entidades estatales
colombianas, o que no lo han hecho desde hace ya varios
anos. Entre ellos se destacan casos como los de Bulgaria,
Chinay Corea del Norte, en la primera categoria, o Austria,
Espaia, Italia, Alemania y Bélgica, entre los segundos. Ello
refuerza la hip6tesis de que la mayor parte del armamento
de las AUC provenia del trafico de armas a través del mer-
cado negro, permitiendo a dicho grupo obtener armamento
fuera del alcance de las mismas fuerzas de seguridad co-
lombianas.

También resulta Gtil desagregar el tipo de armamento
proveniente de cada pais. Asi, las armas provenientes de
los paises con mayor participacion en la muestra son ma-
yoritariamente fusiles, siendo éstos el 99,7% de las armas
bllgaras, el 39,7% de las norteamericanas y el 94,9% de
las rusas. En contraste, las armas provenientes de Colombia
son mayoritariamente pistolas y revolveres (76,9%), siendo
Gnicamente el 6,1% correspondiente a fusiles producidos
bajo licencia por Indumil.

El Grafico 4.2 reitera la prevalencia de los fusiles entre
las armas mas empleadas por las AUC, especialmente los



modelos AK-47, AK-47 M1A1 y AKM. Aqui es interesante
reiterar que varios de los modelos mas encontrados no co-
inciden con los de las armas de dotacion de las fuerzas de
seguridad y provienen de paises que nunca les han vendido
armas legalmente a éstas. Ejemplo de ello son los M97 de
Serbia y los AK-47 M1A1, de Bulgaria. También saltan a la
vista casos de armas fabricadas en paises que desde hace
varios anos no venden armas al Estado colombiano, como
la FN Browning High Power (también conocida como P35)
Belga.

e N

AK-47 M1A1

Browning High Power

Ametralladora y Fusiles

subametralladora

Pistolas y
revolveres

Grafico 4.2: Modelos de armas mas comunes entregados por las
AUC.

En general, aunque las pistolas y revolveres vienen en
gran medida de Colombia y Estados Unidos (Llama, Colt,
Smith and Wesson y Ruger principalmente), Europa sigue
siendo el exportador del modelo més encontrado, la Brow-
ning High Power Belga. Actualmente, el modelo original
(modelo 1935) es fabricado por Fabriques Nationales d”~
Armes de Guerre-Herstal S.A (FN-Herstal S.A)- y por la Fa-
brica Militar “Fray Luis Beltran” de Argentina, bajo licencia.
Aunque el modelo argentino es muy similar al diseno belga,
hay unas diferencias en las dimensiones del arma. Sin em-
bargo, los modelos Mk 2 y Mk 3 -los mas recientes de la
linea High Power- no tienen otorgada licencia alguna para
su fabricacién en un pais distinto a Bélgica.'* Esto implica
que FN Herstal S.A vende directamente este tipo de armas
a sus clientes (paises o particulares). En este sentido, las
informaciones disponibles respecto de las pistolas Brow-
ning incautadas a las AUC, apuntan a que se trata de armas
adquiridas por compradores venezolanos, y posteriormente

desviadas a Colombia. En consonancia con esta hipétesis,
la base de datos de NISAT indica que entre 1990y 2001 el
gobierno belga otorgd 14 autorizaciones de venta de armas
pequefas a Venezuela?.

Con respecto a los fusiles, Europa representa el 52%
de las exportaciones de distintos modelos entregados por
las autodefensas, seguido por tres paises: Corea del Norte
(44,35%), Estados Unidos (37,22%) y Rusia (22,43%). En
otras palabras, el armamento europeo, aunque no es el
equipo predominante en todos los tipos de armas, si es el
que se encuentra en los primeros lugares con respecto a
los modelos, tanto de pistolas como de fusiles.

Armas europeas entregadas por las AUC

Enfocando la mirada exclusivamente en las armas de
origen europeo, se tiene que las 4,883 armas de la muestra
que fueron fabricadas en Europa o bajo licencias de produc-
cion de paises europeos representan el 65,71% de las ame-
tralladoras y subametralladoras, el 51,31% de los fusiles y
el 44,15% de las pistolas y revélveres. El Grafico 4.3 ilustra
la participacion de las armas de cada pais dentro de este
conjunto. Es interesante observar como las armas bulgaras
sobresalen en comparacion con el resto de paises, suman-
do éstas 1,851 ejemplares*®.

El segundo lugar lo ocupa Bélgica, que aunque figura
con un nimero de armas mucho menor que Bulgaria, re-
presenta un total de 407 fusiles, de los cuales 97,2% son
distintas versiones del modelo FAL. Bélgica también regis-
tra 273 pistolas Browning High Power. En tercer lugar estan
las armas alemanas, especialmente de antigua Alemania
Oriental, entre las cuales se destacan distintas versiones
de fusiles Kalashnikov, como el AK-47, AKM Standard, y el
AKM MpiKM. Varios de los fusiles de este Gltimo modelo,
fueron obtenidos luego de combates con las FARC, hecho
que se puede notar al contrastar los nimeros de serie en-
contrados en el armamento de las AUC, con aquellos deco-
misados a las FARC en el caso Jordania*.
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Grafico 4.3: Participacion de las armas en la muestra Europea
segun pais.

Como lo muestra el grafico, hay unas diferencias sus-
tanciales entre los paises. Asi, el 38.07% de las armas son
de origen bdulgaro, el 14.52% de origen belga y el 12.01%
aleman, mientras que el porcentaje de armamento de ori-
gen portugés o checo no sobrepasa el 1%.

Sin embargo, los casos de Serbia, Yugoslavia y Suiza
resultan de particular interés por distintas razones. En pri-
mer lugar, las armas de origen serbio encontradas durante
la investigacion son M97 fabricadas por Zastava, la cual so-
brevivio luego de la disolucion de Yugoslavia, acogiendo la
nacionalidad serbia. Aunque Serbia por ahora solo es can-
didato para pertenecer a la Unién Europea, actualmente es
miembro del Consejo Europeo y de la Organizacion para la
Cooperacion Econdémica y el Desarrollo.

Por otro lado, el caso de las armas ex yugoslavas, es
igualmente interesante. Se trata de subametralladoras MP5,
fabricadas por Heckler & Koch Inglaterra, producidas en Ens-
field, por lo que se denominaron EN MP5. Se pudo establecer
a través de los nimeros de serie y las marcas de prueba,
que se tratd de un lote de armas vendido a la policia de Yu-
goslavia, a través de Inglaterra para evitar las restricciones
impuestas por el gobierno aleman, y que terminaron poste-
riormente en Colombia. No obstante, no fue posible determi-
nar la fecha aproximada en que llegaron al pais.

Finalmente, aunque su porcentaje no es significativo,
resalta que se hayan encontrado armas de origen suizo,
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pues si bien no es miembro de la Unién Europea, si hace
parte de la Asociacion Europea para el Libre Comercio. Y
resulta cuando menos paraddjico, que armamento de un
pais reconocido por su neutralidad oficial, con varias orga-
nizaciones dedicadas a la busqueda de la paz basadas en
su territorio, termine justamente en las manos de grupos
ilegales en un pais en conflicto como Colombia.

Entre las armas europeas seleccionadas para el estudio
se ve reflejada la misma tendencia en cuanto a tipos an-
tes mencionada. Los fusiles (3,617 unidades) y las pistolas
(895 unidades) son el armamento mas comun de lo entre-
gado por las AUC, como lo ilustra el Gréafico 4.4.

Otras 6,80%
Ametralladora 2,59%

Subametralladora 4,03% \\

Revolver 1,14% ————————— _

Escopeta 0,80%
=

Pistola 17,96% —

Fusil 72,57% —

Grafico 4.4: Tipos de armas europeas entregadas por las AUC.

Al comparar el tipo de arma con el calibre (Grafica 5.5),
es posible notar que una proporcion alta del armamento es
de uso exclusivo militar, como los fusiles, las ametrallado-
ras, subametralladoras y algunos calibres de uso restringi-
do (9mm, .223, 5.56x45mm, 7.62mm y 7.56x39mm). En
este sentido, se refuerza la hipétesis de que las armas eu-
ropeas adquiridas por las AUC provenian mayoritariamente
de redes de trafico del mercado negro, por cuanto la impor-
tacion de dicho armamento a Colombia estéa restringida a
las fuerzas de seguridad y dichos organismos emplean el
calibre 5.56x39mm -diferente a los senalados- para dotar
a sus efectivos.
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Grafico 4.5: Principales calibres de las armas europeas
entregadas por la AUC.

En términos de las casas matrices del armamento en-
contrado sobresalen los fabricantes de distintas versiones
del Kalashnikov (Ver Gréafico 4.2). En primer lugar, represen-
tando el 27,52% de la muestra, esta el AK-47 M1A1. Este
es una version Bulgara del AK-47 producida por la fabrica
Arsenal. Mas alla de este modelo, Arsenal es el principal
fabricante de armas europeas encontradas en la desmovi-
lizacion de las AUC, con el 36.62% del total. La segunda fa-
brica con mayor representacion en la muestra es Fabrique
Nationale Herstal, especificamente con la Browning High
Power. Esta arma aparece como la Unica pistola entre los
modelos con mayor representacion, con el 4,05% del total
de la muestra de armas europeas?*®.

Por otro lado, hay una presencia moderada de arma-
mento hingaro en la muestra, fabricado por dos empresas:
Fegyver Es Gépgyar y Fabricas Estatales, las cuales consti-
tuyen el 4,19% y el 11,08%, respectivamente. Estas casas
matrices centran su produccion en el AMD-65 y el AKM, dos
versiones mejoradas del AK-47.

Tras esta primera aproximacion al universo de armas
entregadas por las AUC y una mirada mas detenida sobre
aquellas provenientes de Europa, es posible adelantar algu-
nas conclusiones preliminares. Primero, queda claro el pre-
dominio de fusiles extranjeros entre las armas de las AUC.
La mayoria de éstos son de Bulgaria, atribuibles al caso de
las armas traficadas a través de falsos permisos de Indumil,
seguidas por otros paises como Hungria, Alemania y Ruma-
nia. Segundo, la baja participacion de armamento de pro-
duccioén colombiana y israeli indicaria un nivel igualmente
bajo de desvio de armas de las fuerzas oficiales a las AUC.

Tercero, los indicios de un nivel comparativamente elevado
de armamento de fabricaciéon europea en manos de las AUC
ameritan una mirada en mayor profundidad sobre las posi-
bles dinamicas de trafico de armas de esos paises hacia
Colombia. Estas ideas son desarrolladas en mayor detalle
en el capitulo siguiente.

NOTAS

* Al respecto vale la pena aclarar que: i) este centenar de armas estaba
compuesto por armas largas y cortas, y ii) la recoleccion de la informa-
cion de las armas se hizo de la manera mas completa posible, siguiendo
los estandares internacionales para la identificacion de armas peque-
nas y ligeras. Esto comprende datos completos del arma, marcas de
prueba, marcas inusuales, asi como fotografias de todas las partes y
marcas del arma.

2 Secretaria de Prensa - Presidencia de la Republica, “Este viernes fun-
dirdn las 18.051 armas que entregaron las AUC”, 13 de diciembre
de 2007. Disponible en el sitio web: http://web.presidencia.gov.co/
sp/2007/diciembre/13/08132007.html

3 Muggah, Robert. “Excedentes de armas, un riesgo para la paz”, Sema-
na.com, 5 de Agosto, 2008. Disponible en el sitio web: http://www.se-
mana.com/wf_ImprimirArticulo.aspx?IdArt=114257

4 Ibid. Esta percepcion fue compartida por funcionarios de inteligencia
colombianos entrevistados en el marco del proyecto.

5 En el marco de diferentes procesos de desmovilizacion de grupos gue-
rrilleros se entregaron 4,715 ex combatientes con 1,785 armas entre
1990 y 1994. Programa de Atencion Complementaria a la Poblacion

Reincorporada con presencia en Bogotd, “Ciudadanos excombatientes:

un desafio de reconciliacion e inclusion para Bogota.

de Bogota, 2006, p. 5.

, Alcaldia Mayor

6 Jane’s Defense Weekly, “UN Monitors Disarmament in Guatemala”,
Jane s Defense Weekly, 1997, p.14.

7 Tales el caso de estructuras como los “Libertadores del Sur”, que des-
movilizaron 689 hombres y entregaron 596 armas en julio de 2005,
o el “Bloque Vencedores de Arauca”, que desmoviliz6 468 hombres y
entregd 399 armas en Diciembre de ese mismo aio, por ejemplo.

8 Parte de esta informacion se encontraba disponible en medio digital,
pero otra parte fue sistematiza da por miembros del equipo investiga-
dor, ya que solo se encontraba en medio fisico. La totalidad de la infor-
macion recogida y digitada por el equipo investigador fue entregada al
Departamento Administrativo de Seguridad para alimentar sus bases
de datos, de acuerdo con los procedimientos de seguridad acordados
entre la entidad y la Fundacion Ideas para la Paz.

o Para estimar los totales de las armas entregadas provenientes de
paises distintos a los europeos se aplicé un multiplicador de 2,5 a las
cantidades de armamento no europeo encontrado en la muestra. Dado
el tamano de la muestra de armamento no europeo (26% del total de

armas entregadas), se considera que tal estimacion es representativa.
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En la tabla de paises fabricantes se ha incluido en “Otros” a aquellos
paises con un porcentaje inferior a 1%, entre los cuales estan: Perd,
Venezuela, Argentina, Brasil, Turquia, Sudéfrica, Taiwan, Egipto, Suiza,
Francia, Yugoslavia, Croacia, Portugal, y la Republica Checa, que incluye
Checoslovaquia. De igual forma, Rusia incluye la Unidn Soviética y den-
tro de Alemania aparecen armas registradas como Alemania Oriental.
Como lo indica la publicacién especializada Jane “s Infantry Weapons
2009-2010, varios paises producen modelos similares a las Browning
High Power Standard, High Power Mk 2 y Mk 3. Tal es el caso de China
North Industries Corporation (NORINCO), fabricante de copias no autori-
zadas del modelo Standard, del modelo Mk2 y Mk 3. Otros paises como
Bulgaria, Hungria o India, producen los modelos 9mm Arcus-94, Model
P9y 9mm 1A auto pistol, respectivamente, los cuales son, en Ultimas,
armas muy similares al modelo original, aunque con ciertos cambios
y/0 mejorias.

Aunque las informaciones que maneja NISAT no estan desagregadas,
las posibilidades de que este modelo estuviera incluido en estos envios
es grande en la medida en que es el tipo de pistola insignia que exporta
Herstal. Ver: Jane s Infantry Weapons 2009-2010, p.12-13

1,831 de estas armas son una combinacion de distintas variaciones de
los modelos Kalashnikov AK-47 y AKM.

El equipo de investigacion tuvo acceso a un nimero considerable de los
fusiles jordanos incautados a las FARC, dias antes de ser fundidos.

En el caso de las fuerzas de seguridad colombianas, no se han regis-
trado compras para dotarlas con este tipo de pistola. En cuanto a los
particulares, solo a través de INDUMIL es posible adquirir armas que no
son producidas en Colombia. De este modo, la solicitud de importacion

debe hacerse a través de esta entidad.
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Capitulo 5
ANALISIS DE ORIGEN, RUTAS Y DISTRIBUCION



La notable participacién de armamento de origen euro-
peo en los lotes entregados por las AUC conduce a varios
interrogantes sobre las dinamicas de trafico y desvio me-
diante las cuales dichas armas llegaron a Colombia. Como
se ilustrd en el capitulo anterior, Bulgaria se ubica como
el principal pais de origen de armamento europeo, con el
38,07% de la muestra, seguida de Bélgica (14,42%), Alema-
nia (12,01%), Hungria (8,55%) y Rumania (7,44%).

A la luz de estos volimenes de armas, surgen dos po-
sibilidades principales para explicar su arribo al pais. De
una parte, esta la posibilidad de que dichas armas hicieran
parte de unos pocos cargamentos de trafico a gran escala,
presumiblemente negociados por las AUC de manera cen-
tralizada y posteriormente transferidos a sus estructuras
regionales. De otra parte, las cifras podrian representar la
acumulacion de multiples operaciones de trafico y desvio
de pequenas cantidades de armas, un esquema que resul-
taria mas cercano a lo que se esperaria si cada estructura
de las AUC se responsabilizase de sus propias necesidades
de armamento.

El presente capitulo busca arrojar luces sobre estos in-
terrogantes. Para ello se parte de una revision de los paises
de origen, tipos, modelos y calibres de las armas entrega-
das por cada estructura de la organizacion ilegal, prestando
especial atencion a las estructuras mas importantes. Lue-
go, a manera de contraste, se estudian varios conglomera-
dos de armas organizadas segln sus paises de fabricacion,
tipos, modelos y nimeros de serie, con lo cual se busca
identificar conjuntos de armas pertenecientes a una misma
operacion de trafico.

Distribucion de armamento europeo por
estructuras desmovilizadas

Una primera revision del armamento europeo entrega-
do por cada estructura de las AUC arroja grandes coinci-
dencias con las tendencias observadas en el Capitulo 4.
En este sentido, se observa que todos los bloques y frentes
desmovilizados entregaron armamento europeo en mayor o
menor medida, siendo el Chepe Barrera la estructura con
menor cantidad de armas europeas (3) y el Bloque Norte el
de mayor cantidad (535).

NO. %

BLOQUES Y FRENTES MUESTRA | MUESTRA
Chepe Barrera 3 0,06%
Autodefensas de Cordoba 8 0,16%
Mojana 12 0,25%
Pacifico 13 0,27%
Sudoeste Antioqueno 14 0,29%
Tolima 16 0,33%
Noroccidente Antioqueno 28 0,57%
Cacique Nutibara 34 0,70%
Sind y San Jorge 58 1,09%
Vichada 57 1,17%
A fen mpesi
e P o | e
Héroes de Tolova 95 1,95%
Resistencia Tayrona 97 1,99%
Magdalena Medio 108 2,21%
Meta y Vichada 111 2,27%
Wayu 121 2,48%
Vencedores de Arauca 129 2,64%
Mineros 133 2,72%
Elmer Cardenas 136 2,79%
Catatumbo 143 2,93%
Nordeste Antioqueno 157 3,22%
Héroes de los Montes de Maria 168 3,44%
Héroes de los Andaquies 176 3,60%
Héroes de Valledupar 183 3,75%
Centauros 191 3,91%
Héroes de Granada 239 4,89%
Héroes del Llano 244 5,00%
Libertadores del Sur 302 6,18%
Central Bolivar 306 6,27%
Sin informacion del Blogue o el
frente 458 9,38%
Bananero 522 10,69%
Norte 535 10,96%
Total | 4883 | 100%

Tabla 5.1 Cantidad de Armamento por Bloque.

De manera semejante a lo observado en el capitulo an-
terior, no obstante, la distribucién de este armamento en-
tre los paises europeos que producen armas ligeras no es
homogénea. El caso mas claro de ello es la alta presencia
de equipo bulgaro en casi todos los bloques desmoviliza-
dos, acorde al peso especifico que reviste Bulgaria entre
los paises de origen de la muestra. Algo similar se observa
en el caso de las armas de origen belga y aleman, situacién
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que refleja las posiciones de ambos paises en la base de
datos.

Si se enfoca la mirada en las principales estructuras
desmovilizadas, en la mayoria de los casos se encuentra
una diferencia significativa entre la participacion del pais
fabricante con mayor presencia y el que le sigue en or-
den de magnitud. Ejemplo de ello es el bloque Bananero,
cuyo arsenal de armas europeas esta representado en un
68,39% por armas bulgaras, seguidas por piezas alema-
nas (8.81%) y una combinacion de 11 paises que suman el
22,8% restante. Ello se evidencia con mayor claridad en el
Blogque Central Bolivar, que concentra la gran mayoria de su
arsenal europeo en armamento bulgaro (83.01%).

S0l

Alemania
Bulgaria
Bulgaria

Rumania
Bulgaria
Alemania

Libertadores | Héroes del
del Sur Llano

Bananero | Central

Bolivar
\_

Gréfico 5.1: Paises de origen mas representativos de armamento

europeo entregado por las principales estructuras de las AUC.

Respecto de las estructuras de menor tamano de las AUC,
se observa que a medida que disminuye el nimero de armas
entregadas, la participacion de los distintos paises europeos
se hace mas baja y mas pareja. La primera circunstancia es
resultado de la menor cantidad de armas entregadas por
tales bloques y frentes, a raiz de su tamano. La segunda si-
tuacion es mas interesante, ya que indicaria una menor ca-
pacidad de las estructuras mas pequenas para estandarizar
su armamento. Las excepciones a esta tendencia son pocas,
como son los casos de los Héroes de Andaquies y los Héroes
de los Montes de Maria, cuyos arsenales muestran una vez
mas la prevalencia de armamento bulgaro.

Mas alla del anélisis por paises de origen, esta heteroge-
neidad del armamento europeo en manos de cada estructura
de las AUC también se ve reflejada en los tipos de armas en-
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tregadas por los distintos bloques y frentes. Asi, se encuentra
una amplia combinacion de tipos de armas de origen euro-
peo en las diferentes estructuras desmovilizadas. Reiterando
los hallazgos del capitulo anterior, la mayor parte de éstas
corresponde a fusiles de asalto, seguidos de pistolas.

El grafico 5.2 ilustra la distribucion de los diferentes
tipos de armas con mayor presencia en los bloques y fren-
tes mas grandes, entre los que sobresalen los fusiles y las
pistolas. Como se puede observar, este tipo de arma tiene
una representacion muy alta para cada bloque: 86,78% de
las armas europeas entregadas por el Bloque Bananero,
el 96,73% de aquellas del Central Bolivar, 83,44% de las
armas del Bloque Libertadores del Sury 84,84% de las per-
tenecientes a Héroes del Llano.
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Gréfico 5.2: Tipos de armamento europeo mas representativos
del material entregado por las principales estructuras de las AUC.



Un caso de especial interés en este contexto es del Blo-
que Central Bolivar. Las entregas de armas europeas de
dicha estructura estuvieron compuestas en su totalidad de
fusiles, ametralladoras y subametralladoras, como lo ilus-
tra la tabla 5.2. Ello resulta llamativo por la ausencia de
pistolas como la Browning High Power de fabricacion belga,
lo que convierte al arsenal europeo entregado por el BCB
en una excepcion.

BLOQUE| TIPO | PAIS | CALIBRE |NUMERO

g M97 101
2
AMD-65 40

g AK-47 M1A1 269
c

©

fe

©

28]

AK-47 M1A1 103

Central
Bolivar

103

A lad Polonia 7.62x54R mm 8
metralladora L
Rumania | 7.62x39 mm 1 AK-4TS MIAL
Al . 7.62x39 mm 9 g
emania | - 6oxs1 mm 3 SISE
©
Central Bélgica 7.62x51 mm 5 = T
i i 5.56x45 mm 244 =
Bolivar | Fusil Bulgaria i
7.62x39 mm 10 _
~ ()
Hungria 7.62x39 mm 2 o
Polonia | 7.62x39 mm =
AKM MPiKM
Rumania | 7.62x39 mm 14 - '
Subametralladoral Alemania 9 mm 1
Total 306

Tabla 5.2: Tipos de armamento europeo entregado por el Bloque
Central Bolivar.

En términos de los modelos de armas entregadas por
las principales estructuras de las AUC, especificamente en
cuanto a los fusiles de asalto, salta a la vista la preponde-
rancia de los diferentes variantes del AK-47, entre los cuales
se destacan el AK-47 M1A1y el AK-47S bulgaros, seguidos
del AKM MpiKM de antigua alemania oriental, y el AMD-65
hdngaro, como se puede observar en el Gréafico 5.3.

136

Grafico 5.3: Modelos de fusiles europeos mas representativos del
material entregado por las principales estructuras de las AUC

Lo anterior demuestra no sélo el peso especifico que
ocupan los fusiles de dichos paises en el arsenal de las AUC,
sino que ademas fortalece la hipétesis de que la organiza-
cion, o por lo menos sus principales estructuras, tuvieron
una cierta capacidad de negociacion y compra centralizada
de armas. No obstante, cabe senalar que ello no se ve refle-
jado en la misma magnitud en los casos de las estructuras
de menor tamano, cuyas entregas de estos modelos de fu-
siles fueron proporcionalmente mucho menores.

En todo caso, cabe aclarar que si bien ciertos modelos
de fusiles se encuentran ampliamente representados en la
muestra, su procedencia es mas variada de lo que indicaria
la anterior clasificacion. Asi, la Tabla 5.3 ilustra cémo algu-
nos modelos representativos del material entregado por los
principales bloques y frentes de la organizacion provienen
de casas matrices ubicadas en diferentes paises. Ejemplo
de ello son los AKM y AKM MpiKM identificados en la mues-
tra, cuyas procedencias incluyen a Bulgaria, Hungria, Polo-
nia, Rumania y la antigua Alemania Oriental.
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PAIS TIPO MODELO NUMERO

Ak-47 32

AK-47TM1 50
Bulgaria | Fusil AK-47TM1A1 314
AK-47S 22

AKMS 7

AKM 17

Polonia Fusil AKMS 13
PKM 53

Rumania | Fusil AKM 8
SAR-1 33

) ) AK-47 32

Alemania | Fusil )

MpiKM 31

Italia Pistola | Beretta Cougar 8000 11
L X Browning High Power 37
Bélgica | Pistola | 5 \\ning BDA-380 22
Austria Fusil Steyr Aug 14

BLOQUE, - _
QUE/ PAIS MODELO NUMERO
FRENTE
Hungria AMD-65 40
Norte
Serbia M7 101
Alemania AKM 20
. AK-47 M1A1 269
Bulgaria
AKM 1
B
ananero Hungria | AKM 11
Polonia AKM 4
Rumania AKM 25
Central Bulgaria AK-47 M1A1 136
Bolivar Hungria AKM 14
Alemania AK-47 7
Libertadores .
Bulgaria AK-47 M1A1 136
del Sur
Hungria AK-47 14
Alemania | AKM MpiKM 50
Héroes del
. AKM MpiKM 1
Llano Hungria
AMD-65 74

Tabla 5.3: Modelos y paises de origen de los fusiles europeos mas
representativos entregados por las principales estructuras de las
AUC.

Conglomerados de armas europeas

La revision de los tipos, modelos, calibres y paises de
origen de las armas entregadas demuestra la amplia pe-
netracion del armamento europeo en los arsenales de las
AUC. En este sentido, el hallazgo de armas producidas en
europa en todos los frentes y bloques desmovilizados es
un hecho importante, pero aln insuficiente para determinar
cuales eran las dinamicas de adquisicion y trafico de armas
de dicha organizacion ilegal. En aras de avanzar hacia un
mejor entendimiento de este fenédmeno, a continuacion se
esbozan los principales hallazgos del estudio de conglome-
rados mencionado a inicios del capitulo.

Para efectos del analisis, las 4,883 armas europeas
contenidas en la muestra fueron organizadas de acuerdo a
su pais de origen, tipo, modelo, calibre y nimero de serie. A
partir de ello, el equipo investigador logré identificar 17 con-
glomerados, compuestos por 696 armas que pueden haber
pertenecido a un reducido nimero de lotes de trafico o des-
vio. El conjunto mas numeroso corresponde a 270 fusiles
AK-47 M1A1 de origen bulgaro, mientras el mas pequeno
corresponde a 7 fusiles AKMS del mismo pais. La tabla 5.4
ilustra la composicion de los mencionados grupos.
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Tabla 5.4: Conglomerados de armas europeas.

Una mirada somera a la composicion de los conjuntos
de armas refleja algunas de las tendencias ya encontradas
anteriormente, en la medida en que se reafirma el peso es-
pecifico que revisten las armas bulgaras, rumanas y belgas
y alemanas en los arsenales de las AUC. No obstante, mas
alla de las apariencias iniciales, el estudio de los conglome-
rados permite profundizar y controvertir partes de los con-
sensos existentes sobre las dindmicas de trafico de armas
de las AUC.

En este sentido, los estudios mejor documentados so-
bre la procedencia de las armas bulgaras de las AUC indican
que en 1999 dicho grupo ilegal adquiri6 7,640 AK-47 M1A1
calibre 5,56. Esta compra habria sido realizada directamen-
te a la fabrica Arsenal, usando para ello un certificado de
uso final falso y la aparente colaboracion de dos oficiales
de bajo rango del Ejército Nacional.

Dado este consenso sobre la existencia de una sola
transaccion de fusiles bllgaros de esta referencia, resul-
ta interesante que entre los conglomerados de armas
encontrados se observen tanto ejemplares calibre 5,56
como calibre 7,62, y que los nimeros de serie abarquen
desde el AE395498 en uno de los conglomerados hasta
el MM396639 en otro. Tal distancia entre los nimeros de
serie apuntaria a que las armas encontradas pertenecen a
lotes de produccion diferentes, lo cual abriria la posibilidad
de mas de una transaccion de AK-47 M1A1 al pais.

Algo similar podria decirse del caso de los fusiles AKM
y SAR-1 rumanos. En anos recientes los organismos de in-
vestigacion colombianos han investigado una operacion de
trafico de armas rumanas al pais, enfocando su atencion en
los fusiles SAR. Ello se veria reflejado en el conglomerado
de 33 SAR-1 hallados en la muestra, los cuales cuentan con



ndimeros de serie casi consecutivos que indican su fabrica-
cién en el ano 2003, iniciando con el SI733282003.

En este sentido, resulta interesante el hallazgo de un
grupo de 8 ejemplares AKM calibre 7,56x39 entre los
conglomerados. Este conjunto de armas, aunque no muy
numeroso, abarca nimeros de serie que inician con el
1985PZ5229 y concluyen con el 1985RL7197. A la luz de
los 18 anos de diferencia en los aios de fabricacion de
unos y otros, surge la inquietud de si ambos lotes llegaron a
Colombia al mismo tiempo o si, por el contrario, el trafico de
armas rumanas a Colombia es un fendémeno de mas larga
data de lo que se ha reconocido hasta el momento.

Un caso aln mas innovador es el de las ametrallado-
ras PKM, identificadas como polacas en los registros de las
desmovilizaciones de las AUC. Este conjunto de ametralla-
doras calibre 7.62x54R conjuga 54 ejemplares con nime-
ros de serie intermitentes, de los cuales el mas antiguo es
el F11741998 y el mas reciente el F17531999.

Ello resulta interesante ya que, como en el caso de los
AKM rumanos, no se ha prestado mucha atencién a esta
posible transaccion de trafico desde Polonia. A diferencia
de los AKM rumanos, los PKM polacos tienen fechas de
produccién mucho mas recientes, con lo cual, se esperaria
encontrar registros de la transaccion en el dominio publico.
Hasta donde el equipo investigador pudo establecer, este
no es el caso.

Este serie de casos indica el gran potencial analitico
de un estudio de conglomerados como el aqui planteado.
En este orden de ideas, se propone abrir una nueva veta
para el estudio del trafico de armas en Colombia, la cual sin
duda puede ser mejor aprovechada en la medida en que se
cuente con mayores cantidades de datos.

Teniendo en cuenta este potencial, cabe reconocer las
limitaciones interpretativas del ejercicio aqui planteado.
Las 696 armas representadas en los 17 conglomerados
constituyen el 13,96% de la muestra de armas europeas
recogida para el estudio. Por ello, alin cuando interesante,
el ejercicio no permite hacer generalizaciones amplias de
cara a las armas europeas entregadas por las AUC.

Sin perder de vista estas limitaciones, también es opor-
tuno anotar que es muy probable en la muestra de 4,984
armas europeas entregadas por las AUC se escondan mas
conglomerados de los que fue posible identificar en este
informe. Esto, por cuanto el borrado sistematico de los nu-
meros de serie realizado por las AUC impidié al equipo in-
vestigador analizar a cabalidad el 51,34% de los registros
contenidos en la base de datos.

El borrado de nimeros de serie parece haber sido una
practica comun a todas las estructuras de las AUC, entre las
cuales el Bloque Norte parece haber sido el menos acostum-

brado a borrar la informacién de sus armas (38,67%), mien-
tras el Bloque Héroes de los Andaquies parece haber sido el
mas comprometido con dicha labor, eliminando los nimeros
de serie del 93,81% de las 176 armas entregadas.

No obstante la frecuencia de esta practica en todas las
estructuras desmovilizadas, no parece haber tendencias
regionales especificas con respecto este fenémeno. Asi, es-
tructuras ubicadas en zonas tan distintas como los Héroes
de Tolova (pertenecientes a Coérdoba), los Héroes de los
Andaquies (Caquetd) y los Héroes de los Montes de Maria
(region norte), se encuentran entre las estructuras con ma-
yores indices de borrado de niimeros de serie.
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Grafico 5.4: Bloques con la tasa mas alta de borrado de

informacion de las armas entregadas por las AUC.
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Capitulo 6

LOS CONTROLES A LAS EXPORTACIONES
DE ARMAS EUROPEAS



La presencia de armas extranjeras entre los arsenales
incautados a las AUC en Colombia no es en si misma un
indicio de que los fabricantes de material militar alrededor
del mundo exporten sin control a todos los paises donde
encuentran clientes. Mientras los estados mantengan el
monopolio legitimo del uso de la violencia, las armas no
pueden ser transferidas de un pais a otro sin una autoriza-
cién de parte de los gobiernos involucrados. Para exportar
armamento, por lo tanto, es necesario solicitar y obtener
permisos para vender armas con destino a un usuario final
claramente identificado en un pais determinado.

Las autoridades de cada pais se basan en su ordena-
miento legal a la hora de otorgar o denegar tales permisos,
como es el caso de la Ley de Control de Armas de 1976
en los Estados Unidos. Esta norma permite la venta de ar-
mamento de fabricacién estadounidense a otros gobiernos
para sus necesidades de defensa; pero prohibe las ventas
destinadas a grupos ajenos a los gobiernos. Cabe destacar
que este sistema de control incorpora una lista de los go-
biernos considerados inelegibles para este tipo de expor-
taciones.

En el caso de los vendedores de armas europeos no
existe una lista de este tipo, pues las solicitudes de per-
misos de exportacion se analizan caso por caso. Bajo este
esquema, la viabilidad de exportar armas a un cliente en
particular, se analiza con base en 8 criterios, entre los que
se incluye el riesgo de que las armas exportadas eleven los
niveles de tensién armada, conduzcan a serias violaciones
de derechos humanos, o infrinjan un embargo de armas
impuesto por la Unién Europea u otras organizaciones en
contra un estado guerra civil.

Estos criterios estan enumerados en el Codigo de Con-
ducta en materia de Exportacion de Armas, adoptado en
1998 por los paises europeos?. Ello, como parte de un pro-
ceso mediante el cual se buscaba formalizar estandares
comunes para la exportacion de armas, sobre la base de
normas que algunos paises ya habian incorporado a sus
‘normas de ética para la exportacion de armas’. También
se buscaba evitar que un estado de la Unién otorgase un
permiso de exportacion a un cliente previamente rechaza-
do por otro estado miembro para la exportacion de un pro-
ducto similar. Para este fin, las autoridades de los paises
europeos comparten entre si informacion sobre permisos
denegados.

Hasta hace poco, el acatamiento del Codigo de Conduc-
ta era voluntario, a pesar de que algunos de los estados
miembros adhirieron a su legislacion nacional los criterios
contenidos en el Codigo®, y otros, como Alemania, eran par-
ticularmente cuidadosos en sus practicas de exportacion®.
Afinales de 2008, sin embargo, el sistema de control de ex-

portaciones se volvié juridicamente vinculante para los 27
estados miembros de la Unidén Europea, quienes adoptaron
una Posicion ComUn sobre los controles a las exportaciones
de tecnologia y equipos militares®.

Con la adopcién de la Posicion Comdun, este sistema
de controles entr6 a cobijar una parte significativa de las
companias productoras de armas pequenas y ligeras en el
mundo, de las cuales casi la mitad tienen sede en Europa®.
Seglin datos de principios del milenio, Europa es la fuente
de cerca del 60% de las exportaciones de armas pequenas
a otras regiones del mundo, convirtiéndola en el mayor ven-
dedor reconocido de este tipo de armamento hacia regio-
nes como el Medio Oriente y las Américas’.

A la luz de estos hechos, si el sistema de control de
exportaciones europeo no ha logrado impedir que armas
pequenas y ligeras lleguen a manos de los grupos armados
ilegales en Colombia, ello no ha sido por falta de esfuer-
zo. El sistema prohibe a las autoridades europeas conce-
der permisos para exportar armas hacia estos grupos. De
hecho, el sistema europeo solo permite transacciones con
Indumil, e incluso bajo este esquema varios exportadores
europeos han visto denegados sus permisos de ventas a
esta entidad en los Gltimos 15 afios®.

En los pocos casos en los que las autoridades europeas
han revelado las razones para impedir la exportacion, se ha
aludido a un alto riesgo de que las armas exportadas pue-
dan agravar el conflicto armado y aumentar las violaciones
de Derechos Humanos en Colombia. Asi, vale la pena ex-
plorar algunas hipétesis sobre como es posible que armas
europeas hayan llegado a los grupos ilegales en Colombia
-incluidas las AUC-, “a espaldas” del estricto régimen ex-
portacién ya descrito. Las paginas siguientes exploran tres
explicaciones alternativas al respecto.

Las armas lograron llegar a Colombia antes de que
el régimen de control de exportaciones de armas
europeas fuera puesto en funcionamiento.

Claramente, algunas de las armas encontradas en ma-
nos de los grupos armados ilegales colombianos fueron ex-
portadas mucho antes de que el estricto sistema de control
europeo estuviese en funcionamiento. Tal es el caso de los
fusiles G3, vendidos por Heckler & Koch a las Fuerzas Mili-
tares colombianas antes de 1967, de los cuales una canti-
dad insignificante fue encontrada por el equipo investigador
a lo largo del estudio.

No obstante, la informacién recogida en el marco del
proyecto apunta a la existencia de una cantidad apreciable
de armas fabricadas a finales de los 90s en paises que,
aln sin pertenecer a la Unién Europea para esa época,
no permitian la venta de armamento a organizaciones no
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estatales. Entre éstos se cuentan varios casos de armas
fabricadas en Bulgaria, Hungria, Polonia y Rumania, paises
gue si bien no ingresaron a la Unién hasta mayo de 2004,
contaban con mecanismos de control de exportaciones que
deberian haber impedido que sus armas llegasen a manos
de las AUC.

Muestra de ello son los 7,640 fusiles AK-47 M1A1 bul-
garos comprados por dicho grupo ilegal en 1999 a la fabrica
Arsenal Kazanlak. Como se ha mencionado anteriormente
en el documento, en este caso -quizas el mejor documen-
tado de las grandes compras de armas de las AUC-, Arsenal
recibié un certificado de uso final falso, emitido a nombre
de Indumil con la complicidad de dos oficiales de bajo ran-
go del Ejército Nacional®.

Dicho documento permitié la exportacion de los fusiles y
su embarco rumbo al puerto colombiano de Buenaventura,
sin que las autoridades bulgaras verificasen la autenticidad
de la transaccion. Dada la incompatibilidad del armamento
y su municién con los arsenales de dotacion de las fuerzas
de seguridad colombianas, un minimo esfuerzo de verifica-
cién habria bastado para detectar una irregularidad en la
compra. Con ello, si bien las autoridades bulgaras no se en-
contraban cobijadas por los principios y procedimientos del
Cédigo de Conducta europeo para 1999, sus acciones en
este caso si resultaban incompatibles con su normatividad
nacional en materia de exportacion de armas.

Las armas no fueron exportadas a Colombia,
llegaron desde otros paises que adquirieron
armamento europeo

El anélisis de la informacién de fabricacion y de las mar-
cas de prueba encontradas en muchas de las armas incau-
tadas revela que fueron exportadas desde Europa con un
destino final distinto a Colombia. Luego, las armas parecen
haber sido re-exportadas desde su primer pais de destino.
Este tipo de operaciones usualmente no estan permitidas.
La documentacion requerida para obtener un permiso de
exportacion por parte de las autoridades europeas normal-
mente incluye un formato en el cual el usuario final declara
que los bienes adquiridos no seran re-exportados, a menos
gue obtenga una autorizacion explicita para ello.

Después de concedido un permiso de exportacion a un
destino final determinado, las autoridades no tienen otro
mecanismo para sancionar la violacion de la declaracion de
no re-exportacion, distinto al abstenerse de emitir nuevos
permisos para exportaciones de bienes similares al usuario
final al que se le comprob6 haber transgredido esta clausu-
la en una ocasion anterior. Ante esta posibilidad de sancion,
en principio ni el pais destinatario ni la compania que pro-
vee las armas, tienen interés en reportar las re-exportacio-

44 | www.ideaspaz.org/publicaciones

nes a las autoridades del pais exportador. Cualquier indicio
de éstas podria obstruir la linea de suministros del impor-
tador en el futuro, por un lado, y por el otro, podria arruinar
los intereses comerciales de la compafia vendedora, pues
tendria denegados futuros permisos de exportacion de bie-
nes semejantes a ese mismo usuario.

Estos intereses explican porqué las autoridades de los
paises exportadores no tienen ninguna garantia de ser in-
formados de posibles reexportaciones, ni siquiera en los
casos en los que las armas “desaparecen” sin aparente
participacion del importador inicial. En el caso de los co-
hetes antitanque AT-4 suecos vendidos a Venezuela a fina-
les de los anos 80, la informacién sobre la pérdida (“robo”)
de un numero significativo de estas, s6lo fue reportada en
2009, meses después de que varios de éstos ejemplares
fuesen incautados a la guerrilla de las FARC en Colombia.

El Cédigo de Conducta Europeo hace referencia a este
tipo de problemas cuando exige a las autoridades consi-
derar estas posibilidades a la hora de otorgar un permiso
de exportacion. El criterio No. 7 indica que los permisos de
exportacion de armas deben ser denegados cuando éstas
corren el riesgo de quedar por fuera del control de los usua-
rios finales declarados y autorizados, es decir, cuando pue-
den ser re-exportadas a terceros paises y/o arrebatadas a
los usuarios finales -por ejemplo, las fuerzas de seguridad-
y puestas a disposicion de otros -por ejemplo, redes de cri-
men organizado-.

Las autoridades europeas estan llamadas a evaluar las
posibilidades de que las armas exportadas puedan ser des-
viadas de su usuario final en un futuro cercano, pero no tie-
nen garantia de obtener informacién que apunte a que hayan
sido re-exportadas en el pasado. Sin embargo, no en todos
los casos tienen la capacidad de realizar esta evaluacion.

Los contratos de produccion bajo licencia
obstruyen la eficacia del sistema de control sobre
las exportaciones de armas europeas.

Los acuerdos para la produccion bajo licencia permiten
a las compafias fabricar un tipo de arma -por ejemplo el
fusil de asalto FN FAL de 7.62 mm- por medio de un contra-
to con la compafia que tiene los derechos de produccion
sobre ese tipo de arma. En el caso del fusil FAL, los dere-
chos de produccion estan en manos de la Fabrique Natio-
nale d "Armes de Guerre, en Herstal, Bélgica.

La informacion recuperada sobre fabricacion asi como
marcas de prueba de los fusiles FN FAL incautados a los
grupos armados ilegales en Colombia, muestran que mu-
chos provienen de las Fuerzas Armadas de Venezuela, para
quien la Compania Anénima Venezolana de Industrias Mili-
tares (CAVIM) produce fusiles FAL desde 1975. En Ecuador,



material de FN similar fue producido hasta 1994, después
de lo cual se empezaron a producir fusiles alemanes Hec-
kler & Koch (H&K). Cabe destacar, que armas de estos dos
fabricantes hechas en Ecuador, fueron posteriormente in-
cautadas a los grupos ilegales en Colombia.

Lo anterior ocurre a pesar de que las leyes de expor-
taciones de armas europeas cobijan todas las armas eu-
ropeas y sus componentes, ya sean fabricadas en suelo
europeo o producidas en otros lugares bajo acuerdos de
produccién bajo licencia. En ninguno de los dos casos se
permite la re-exportacion a otro usuario final o a un tercer
pais. Las re-exportaciones hacia un tercero perjudicarian
los intereses comerciales de la compania que tiene los de-
rechos de produccion del arma, la cual tendria un mercado
de exportacién menor para su propia produccion y/o pocas
oportunidades para realizar contratos de fabricacion bajo
licencia con otras companias en diferentes paises. De igual
forma, estas re-exportaciones se convertirian en una puerta
trasera a través de la cual algunos paises que las autorida-
des europeas consideran indeseables, lograrian tener acce-
S0 a equipo y tecnologia militares.

Técnicamente hablando, la fabrica matriz puede contro-
lar el destino final de las armas producidas en otros lugares
cuando contindan proveyendo algunos o todos los compo-
nentes de las armas que la empresa contratada simple-
mente ensambla. En el caso de la produccién de fusiles FN
FAL venezolanos, la licencia de fabricacion esta limitada a
la entrega de las partes del arma por parte de Bélgica.

Asi, este pais europeo pudo haber suspendido los per-
misos de exportacion de dichas partes, al demostrarse que
los fusiles FAL que ensambla CAVIM para las Fuerzas Ar-
madas de Venezuela, terminaron en manos de los grupos
ilegales en Colombia. Sin embargo, las incautaciones rea-
lizadas por las fuerzas de seguridad colombianas a prin-
cipios de la década, no fueron un impedimento para que
las autoridades belgas siguieran otorgando los permisos de
exportacion de los componentes del FAL hacia Venezuela.

Algunos autores que han comentado las debilidades en
los controles a los contratos de produccion bajo licencia,
han aludido constantemente a un supuesto contrato cele-
brado entre Heckler & Kock e Indumil de Colombia, para
producir el fusil G3 para las Fuerzas Armadas de Colom-
bia. Bajo el argumento de que estas armas estaban sien-
do utilizadas por las FF.MM en detrimento de los Derechos
Humanos, el gobierno aleman, supuestamente, dio por ter-
minado el contrato hacia 1993. Sin embargo, esta aparente
demostracion de preocupacion por la violacion de los de-
rechos humanos por parte de un régimen ético en materia
de exportacién de armas europeas, no parece ser tal si se
analiza en mayor detalle.

Antes de 1967, Colombia import6 a través de Indumil
una gran cantidad de fusiles HK G3 desde Alemania. A partir
de ese afo, la compaiia alemana H&K otorgd a Indumil una
licencia para reparar y hacer el mantenimiento respectivo de
los fusiles en Colombia, la cual incluia la importacion de la
maquinaria desde Europa para realizar estos trabajos. No
obstante, la licencia de produccion de los G3 no fue autoriza-
da a ninguna compaiia en Colombia*°. De hecho, el gobierno
aleman hubiera tenido muy poco que decir sobre los contra-
tos de Heckler & Koch luego de 1991, pues esta empresa ha-
bia sido vendida a BAE Systems plc, una compania britanica
de tecnologia aerospacial, defensa y seguridad.

El acuerdo formal entre Colombia y H&K para las repa-
raciones de los G3 se dio por terminado hacia 1993, pero
ello se traté de una decisién del gobierno colombiano de
reemplazar la mayoria de fusiles G3 por fusiles Galil, los
cuales Indumil comenz6 a producir bajo licencia otorgada
por Israel Military Industry (IMI)*2. Como se ha dicho ante-
riormente, muy pocos de los fusiles Galil que produce la
Industria Militar Colombiana han terminado en manos de
los grupos armados ilegales en Colombia. En contraste, son
muchos mas los fusiles producidos por paises europeos o
bajo licencia de éstos para paises como Venezuela, Ecua-
dor y Per(, los que han acabado en manos de los grupos
armados ilegales colombianos, entre ellos las AUC.

NOTAS

S Consejo de la Union Europea, 8675/2/98 Rev 2, 5 de junio de 1998

2 Los Criterios Comunes para la exportacion de armas se acordaron en
1991 y 1992, en las reuniones del Consejo de la Unién Europea en
Luxemburgo y Lisboa.

s En el caso de la enmienda hecha a la Ley de exportacion de armas
belgas del 5 de agosto de 1991, ésta empezo a ser efectiva a partir de
julio de 2003.

4 Flemish Peace Institute, Benchmarking Arms Export Controls: a regioén
and its neighbours. Bruselas: FPI, marzo de 2007

5 Consejo de la Unién Europea, Posicion Comun 2008/944/CFSP de di-
ciembre de 2008, la cual define leyes comunes para el control de las
exportaciones de tecnologia y equipo militar, Diario Oficial de la Unién
Europea, L 335/99, adoptadas bajo el titulo V del Tratado de la union
Europea. Algunas han abogado para que este acuerdo sea el modelo
para que en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
negocie un Tratado Universal de Transferencias de Armas que sea juridi-
camente vinculante.

6 Estimacion realizada por el Instituto Superior de Relaciones Internacio-
nales.

7 Instituto Superior de Relaciones Internacionales. Small Arms Survey

2003 - Development denied. Oxford University Press. 2003, p.329.
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Estos permisos denegados son reportados por el Consejo de la Unién
Europea en la evaluacion anual de la implementacion del régimen de
exportacion de armas europeas. Disponible en el sitio web: http://www.
consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1484&lang=en

Gouney, Philip et al. (ed.) Weapons Under Scrutiny: Implementing Armas
Export Controls and Combating Small Arms Proliferation in Bulgaria,
Saferworld. 2004. p. 37.

Declaracion hecha por un funcionario de INDUMIL a los investigadores
de la Fundacion Ideas para la Paz, en el curso de este proyecto. La fuen-
te solicité no ser identificada.

De hecho, de acuerdo con la pagina web de INDUMIL, la fabrica José Ma-
ria Coérdova, aln ofrece piezas y repuestos para atender las necesidades
de los fusiles de este tipo que aln quedan en servicio. Disponible en el
sitio web: http://www.indumil.gov.co/?id_c=11&tpl=fabricajmcordoba
Actualmente, la empresa Israel Military Industries ha pasado denomi-

narse Israeli Weapons Industries (IWI).
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Como se planted al inicio del informe, el trafico de armas
ligeras en Colombia es un problema de larga data y alto im-
pacto, a pesar de lo cual son pocos los estudios que han
abordado el tema. Por ello, se trata de un fenémeno sobre
el cual abundan sesgos, malentendidos y vacios de infor-
macion. Se espera que el presente documento contribuya a
una mejor comprension del tema, a pesar de las obvias limi-
taciones que implica abordar un asunto tan complejo en un
espacio tan reducido. En este orden de ideas, cabe reiterar
algunos de los principales hallazgos del trabajo.

Conclusiones

No cabe duda sobre la alta letalidad asociada con las
armas ligeras en el pais: 3 de cada 4 muertes violentas son
producto del uso de armas de fuego, y esta proporcion se
ha mantenido incluso tras la notable reduccién del homici-
dio en los ultimos anos. Ello también se ve reflejado en las
muertes asociadas al conflicto armado, en el cual las armas
ligeras han demostrado ser la herramienta preferida de los
grupos armados ilegales colombianos.

En este contexto, el Estado colombiano ha desarrolla-
do un sistema de informacién y control bastante estricto
sobre la produccién, la compra, la tenencia y el porte de
armas legales. Estas, estimadas en cerca de 1.3 millones
de ejemplares, abarcan tanto las armas en manos de las
fuerzas oficiales como aquellas en manos de los ciudada-
nos autorizados para tal fin. Asi mismo, se estima que pese
a su gran volumen, estas armas son responsables de una
fraccion minoritaria de las muertes violentas causadas con
armas de fuego.

En contraste con lo anterior, la capacidad del Estado
colombiano para enfrentar el mercado de armas ilegales
es mucho menor. Ello resulta preocupante si se tiene en
cuenta que el universo estimado de armas ilegales no sélo
es 3 6 4 veces mayor que el de las armas legales, sino que
ademas se le atribuye la mayor parte de los actos violen-
tos cometidos en el pais. Sin duda, el gobierno colombia-
no ha impulsado mdltiples iniciativas para enfrentar este
fenémeno en anos recientes, pero ello aln esta lejos de
representar una solucion estructural a un problema com-
plejo.

Dado el peso especifico que reviste el trafico interna-
cional en el abastecimiento del mercado negro de armas
ilegales, es necesario un mayor conocimiento del mismo
para apoyar la toma de decisiones de politica adecuadas.
Con este objetivo en mente, el presente informe busco re-
coger la poca informacion existente sobre el tema, comple-
mentandola con un analisis innovador realizado a partir de

9,851 de las 18,051 armas entregadas por las AUC entre
2003y 2006, en el marco de su desmovilizacion.

Reconociendo las limitaciones del trabajo, el equipo in-
vestigador cree que el esquema de analisis aqui expuesto po-
dria servir de modelo para futuras investigaciones sobre las
dinamicas de trafico de armas, en Colombia y en otros paises.
Para el caso nacional, un proximo paso en esta direccion seria
analizar una mayor muestra de datos, tomados a partir de las
cerca de 500,000 armas incautadas entre 2000 y 2008 por
las diferentes autoridades colombianas. En cualquier caso,
asi sea de manera exploratoria y provisional, varias conclusio-
nes interesantes se derivan del estudio realizado.

En primer lugar, tras el analisis de las armas entrega-
das por las AUC resulta bastante claro que el ordenamien-
to juridico colombiano y los compromisos internacionales
adquiridos por el pais han redundado en una arquitectura
normativa robusta, que ha dificultado a los grupos armados
ilegales colombianos obtener cantidades significativas de
armas de manera legal. Esto, combinado con las estrictas
practicas de registro y marcaje de las armas producidas por
Indumil, los ha llevado a volcarse al mercado internacional
para suplir sus necesidades de armamento.

Segundo, si bien el Estado colombiano cuenta con una
capacidad institucional comparativamente desarrollada
para combatir el trafico de armas, las entidades directa-
mente encargadas de tal labor padecen de mdltiples limi-
taciones que reducen su efectividad. Ello se ve reflejado en
términos del pequeio ndmero de funcionarios asignados
a dicha tarea, el escaso apoyo presupuestal de sus enti-
dades, y la precaria cooperacion técnica que reciben de la
comunidad internacional.

Tercero, las armas entregadas por las AUC despiertan
inquietudes sobre cuan completo fue su desarme, pero
ello no pone en duda la importancia de su desmovilizacion,
proceso mediante el cual se retiraron del conflicto 31,671
hombresy 18,051 armas. La posterior destruccion de dicho
armamento, con acompanamiento de la ONU y la OEA, cons-
tituye un avance significativo hacia la paz en Colombia.

En cuarto lugar, la preponderancia de fusiles y pistolas
de fabricacion extranjera entre el armamento entregado
por las AUC resta credibilidad a la hipétesis de que fuerzas
estatales colombianas hubiesen prestado colaboracion lo-
gistica estructural a dicha organizacion ilegal. Esta percep-
cion es alin mas cuestionable si se tiene en cuenta que la
mayoria del armamento entregado proviene de paises que
bien sea nunca han vendido armas ligeras al Estado colom-
biano o no lo han hecho desde hace varios anos.

Quinto, es llamativa la alta participacion de armas fa-
bricadas en Europa o bajo licencia de casas matrices eu-
ropeas entre los arsenales entregados por las AUC, que
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incluyen 3,617 fusiles y 895 pistolas de paises como Bul-
garia, Hungria, Bélgica y Alemania. A la luz de los estrictos
principios del Codigo de Conducta de la Unién Europea para
la exportacion de armas, resulta extrafno que el 27% del ar-
mamento de dicha organizacion ilegal hubiese sido produ-
cido en dicho continente.

En sexto lugar, mas alla de su elevada participacion en
los arsenales de las AUC, es significativo que el armamento
europeo entregado por dicha organizacion hubiese estado
distribuido entre todas las estructuras que la conformaban,
aun cuando de manera dispar. El caso mas notorio de ello
es el Bloque Norte, que entregd 535 armas de origen euro-
peo, mientras el promedio de las otras 31 estructuras des-
movilizadas fue de 152 armas por cada frente/bloque.

Por ultimo, del analisis de los nimeros de serie de las
4,883 armas europeas entregadas por las AUC se despren-
den 17 conglomerados que podrian pertenecer a un nime-
ro similar de operaciones de trafico de cierta envergadura.
De ser el caso, ello indicaria que la exportacion ilicita de
armas de origen europeo hacia Colombia es una practica
mas longeva y diversificada de lo que se ha creido hasta el
momento. En este sentido, se puede afirmar que el sistema
europeo de control de exportaciones de armas, aunque es-
tricto, no ha sido suficiente para impedir el trafico de éstas
hacia Colombia.

Recomendaciones

A la luz de los hallazgos esbozados en las paginas an-
teriores, el equipo investigador considera que hay lugar a
una serie de recomendaciones dirigidas tanto al Gobierno
colombiano como a los demas Estados de la comunidad in-
ternacional, especialmente aquellos de la Union Europea.

Recomendaciones para el Gobierno Colombiano

e Dar continuidad a la formulaciéon de politicas y el impul-
SO a iniciativas internacionales que le han merecido al
Gobierno Colombiano amplio reconocimiento en el com-
bate al tréfico de armas. Para ello, se debe fortalecer el
Comité TIA, fomentando una participacion mas activa en
el mismo por parte de funcionarios del alto gobierno, con
miras a agilizar los procesos de toma de decisiones.

* Fortalecer la capacidad de investigacion y judicializacién
de casos de trafico de armas, dando mayor apoyo pres-
puestal y asignando mas funcionarios a las entidades
encargadas de esta labor. En este sentido, resulta de
la mayor importancia garantizar un adecuado traspaso
de conocimiento e informacion del GIAT a la(s) nueva(s)
entidad(es) que asuman sus funciones.
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* Establecer un sistema de registro y seguimiento unifica-
do para armas ilegales incautadas en Colombia. La im-
plementacion de este sistema, contemplada en el Plan
Nacional aprobado por el Comité TIA en marzo de 2009,
debe ser agijlizada y debe permitir el acceso directo de
los organismos de investigacion a la informacion alli de-
positada.

Recomendaciones para la Union Europeay la

Comunidad Internacional

* Efectuar mayores controles para evitar las exportacio-
nes de armas soportadas en documentacion falsificada.
Para ello se pueden incorporar al Cédigo de Conducta
y la Posiciéon Comun procedimientos mas robustos para
verificar la autenticidad de las solicitudes de compra ini-
ciadas a nombre de paises por fuera de la Union.

* Fortalecer los mecanismos de seguimiento de las armas
exportadas a paises sobre los cuales existan sospechas
fundamentadas de que han desviado dichas armas ha-
cia los grupos armados ilegales colombianos en el pa-
sado. Esto, con miras a elevar los costos del desvio para
los paises que hayan violado sus compromisos de no
reexportacion.

* Prestar apoyo expedito a las autoridades colombianas
en investigaciones de trafico de armas por medio de
Interpol y otros mecanismos de cooperacion. Dada la
naturaleza del fendmeno que se quiere enfrentar, la
oportunidad de la cooperacion es esencial para el éxito
de las investigaciones.






