JO8E.

mundo

o 36 155N 31204

& Publica
gl B

. Anod
i B

B8 o 155

5]
(ES
TR
J= )
tl H.“.

1l

R
. il y

b b §e
wavo a1




Las violencias de genero

en [a transicion:
legados del conflicto y desafios para la paz

Génica Mazzoldi Diaz*, Roman Alexis Huertas Montoya**,

Irina Cuesta Astroz*** y Paula Andrea Tobo****

La seguridad de las mujeres y miembros de la comunidad LGBTI en el marco del
proceso de paz y terminacion del conflicto armado sigue siendo un tema
preocupante. De acuerdo con estudios de la Fundacion Ideas para la Paz, los hechos
violentos hacia esta poblacion pone en riesgo el cumplimiento de los acuerdos.

educir las violencias de género en regiones de

Colombia que han sido gravemente afectadas por

el conflicto armado, pasa por entender que las con-

diciones de seguridad de estas poblaciones tienen
relacion directa con fragilidades locales de tipo social, eco-
némico e institucional, con la continuidad de la confrontacion
armada, la existencia de diferentes drdenes (legales e ilega-
les), y con patrones de discriminacion y uso de violencias
basadas en género.

Bajo ese entendimiento, durante mas de dos arios, la Fun-
dacion Ideas para la Paz (FIP), en el marco de una agenda
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y defensora de derechos humanos. Asesora para la formulacion y seguimiento de politicas publicas
para mujeres y ninos, ninas y adolescentes. Coordinadora de procesos de acompafamiento psicosocial
y comunitario de organizaciones de mujeres y de victimas del conflicto armado.

** Roman Alexis Huertas Montoya. Investigador. Es Licenciado en Psicologia y Pedagogia de la Uni-
versidad Pedagogica Nacional. Educador Popular y Activista. Consultor para el sector humanitario en
temas de Género - Masculinidades y VBG. Actualmente hace parte del equipo coordinador de la Mesa
Nacional de Masculinidades por la Igualdad de Género.

***Irina Cuesta Astroz. Investigadora del area Dinamicas del Conflicto y Negociaciones de Paz de la
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nes sobre los prdocesos organizativos de mujeres en Colombia y sus acciones colectivas por la paz,
trabaja actualmente temas relacionados con dinamicas territoriales del conflicto armado, conflictivida-
des sociales y género.
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de trabajo que conecta la construccion de paz con temas de
género, se acercd a tres territorios afectados por la violencia,
para hacer un diagndstico de las condiciones de seguridad
de mujeres y poblacién LGBTI y priorizar alertas que mejoren
su seguridad'.

Puerto Asis y San Miguel, en Putumayo; Apartadd, en el
Uraba antioquefio; y Tumaco, en Narifio, comparten un cre-
cimiento en el ndmero de delitos sexuales y hechos de vio-
lencia intrafamiliar que coinciden con la tendencia nacional.
Por ejemplo, los casos de delitos sexuales aumentaron en
promedio un 23 % desde 2012.

Los hallazgos de la FIP evidencian que en estas regiones, tanto
para las mujeres como para las personas LGBTI, persiste el dile-
ma entre la efectividad que tenian los actores armados ilegales
al ‘administrar justicia’ y el. temor que generaban sus meca-
nismos para regular la vida cotidiana. Asi mismo, que donde

1. Este trabajo es producto del proyecto “Seguridad para mujeres y poblacion LGBTI en regiones afec-
tadas por el conflicto armado en Colombia” apoyado por International Development Research Centre
(IDRC). En ese marco, nuestro acercamiento a los territorios incluyo: 117 actividades de diagnostico y
recoleccion de informacion con participacion de 1.900 personas, con 80 entidades del sector privado y
piblico, educadores, cooperantes y organizaciones de la sociedad civil; 56 actividades de validacion y
posicionamiento de intereses frente a los resultados del proyecto con 96 participantes; y 46 sesiones
de mesas de trabajo con actores territoriales clave (200 personas), con quienes se priorizaron alertas
en pro de la seguridad de ambas poblaciones.
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L0S HALLAZGOS DE LA FIP EVIDENCIAN QUE
en estas regiones, tanto para las mujeres
como para las personas LGBTI, persiste el
dilema entre la efectividad que tenian los
actores armados ilegales al ‘administrar
justicia’ y el temor que generaban sus
mecanismos para regular a vida cotidiana.
Asi mismo, que donde hay economias
ilegales se agudizan las desigualdades para
acceder a los recursos y obstaculos para el
empoderamiento.

hay economias ilegales se agudizan las desigualdades para
acceder a los recursos y obstaculos para el empoderamiento.
Para la FIP, entender como se tejen las relaciones de conviven-
cia pasa por aceptar que hay una conexion entre la tolerancia
que existe frente a las violencias de género y la percepcion
de seguridad que tienen estas poblaciones. De acuerdo a esa
percepcion, adecuan o limitan sus comportamientos. En el caso
especifico de la poblacion LGBTI, las dindmicas de expulsién
temprana de la familia y la escuela, hacen que sobrevivan de
manera aislada, exponiéndose a entornos adversos como el
microtrafico y la explotacion sexual.
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En contextos de alta complejidad donde los grupos ilegales
tuvieron un control importante, el sistema de justicia y la ins-
titucionalidad estatal enfrentan barreras que son habituales
en otras zonas del pais como la impunidad y la desconfianza;
a lo cual se suma, la legitimacion de “justicias paralelas” de
cardcter punitivo y efectista, las cuales generaron una falsa
percepcion de seguridad, mediada por la reproduccién de
estereotipos de género y por modelos de comportamiento
masculinos y femeninos.

Para algunas comunidades en zonas rurales, los conflictos
se tramitaban de manera mas efectiva a través de “la ley del
monte”, aquella que era ejercida por grupos armados ilegales
y que garantizaba el castigo como resolucidn. Asi, las viven-
cias de las mujeres y sus memorias evidencian un dilema
entre las certezas que generaban quienes se constituian en
fuentes de “seguridad” y “justicia”, y el miedo por el uso que
hacian de la violencia, incluida la de género, como mecanis-
mo para regular la vida cotidiana.

La poblacion LGBTI sigue encontrando multiples barreras para
acceder a la justicia formal: discursos que justifican la violen-
cia, intolerancia, discriminaciones y una invisibilidad frente a
las posibilidades de registro o la denuncia particular como
persona lesbiana, gay, bisexual, transexual o intersexual. Esto
los deja en medio de nociones de justicia heredadas de los
actores armados que los victimizaron y provocaron su destie-
rro, y un sistema de justicia formal al que no pueden acceder
y que reproduce ciclos de discriminacion.



Entre los legados del conflicto armado, también encontramos
la justificacién y normalizacién de violencias asociadas a
estereotipos de género sobre mujeres y personas LGBTI, de
manera que los antecedentes del control territorial ejercido
por grupos armados Y la falta de mecanismos locales eficien-
tes para solucionar conflictos, son factores que acentuan la
tolerancia a las violencias basadas en género.

La violencia econémica ocurre en relaciones desiguales de
poder en las que estan insertas las mujeres y la poblacion
LGBTI y se expresa a través del limitado acceso a los recur-
sos, y con obstaculos para la autonomia y el empoderamien-
to. En contextos con economias ilegales se agudizan este
tipo de desigualdades y riesgos. Es el caso de la la economia
cocalera y de organizaciones ilegales vinculadas al narcotra-
fico que funcionan en el marco de masculinidades guerreras
y violentas que reproducen ciclos de violencia en las familias
contra nifias y mujeres.

Bajo condiciones de vulnerabilidad econdmica, la violen-
cia contra las mujeres se agudiza; expresion de ello es la
explotacion sexual. Para el caso de poblacién LGBTI, las
economias ilegales —en particular el microtréfico— la vincu-
lan aprovechando sus precarias condiciones econdmicas y
la necesidad de sobrevivencia en medio de contextos poco
incluyentes.

En las fronteras, la presencia de economias ilegales y las
dinamicas de desplazamiento y migracion propias de la
poblacién afectada por el conflicto, generan un contexto de

alto riesgo. Para las mujeres, los riesgos estan ligados a la
trata de personas, la explotacién y su vinculacién con el tra-
fico de drogas. Se suma, que la superposicién de diferentes
formas de discriminacion se convierte en una barrera para
el transito efectivo, sostenible y seguro de mujeres insertas
en economias ilegales hacia dindmicas licitas de generacion
de ingresos. Agrava la situacion la inivisibilizacion del trabajo
doméstico y del cuidado no remunerado en contextos familia-
res, sociales y comunitarios en los que se siguen validando
estereotipos en torno al rol de los hombres como proveedores
(desde &mbitos laborales y productivos), y de las mujeres
como cuidadoras (rol reproductivo y doméstico).

Las percepciones de seguridad de mujeres y personas LGBTI
comparten dos elementos particulares. Primero, los temores
en torno a un posible ataque de tipo sexual se combinan con
estereotipos de género sobre su propia fragilidad y debilidad.
De esta manera, el miedo a una agresion sexual da un sello
particular a las percepciones de seguridad de mujeres, les-
bianas, gais y trans.

Segundo, los efectos de entornos sociales, comunitarios o
institucionales que son permisivos y tolerantes frente a las
violencias de género, se pueden medir y caracterizar no solo
por los riesgos y amenazas que enfrentan las mujeres y per-
sonas LGBTI, sino también desde su percepcion de seguridad
y cdmo adecuan o limitan sus comportamientos y rutinas con
base en las mismas. La conexion entre tolerancia frente a las
violencias de género y percepcion de seguridad, contribuye a
entender como se tejen las relaciones de convivencia.
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Este asunto resulta fundamental para comprender el alcance
de los mecanismos de coercion y regulacion que usaron y
siguen usando los actores ilegales, incluido el uso de las
violencias de género, asi como su impacto en la seguridad
de las mujeres y la poblacion LGBTI, y en el debilitamiento de
practicas de proteccién de caracter colectivo (social, comuni-
tario o cultural) y de autocuidado (dimensién individual), por
ejemplo:

Las regulaciones que ejercieron los actores armados
han persistido en las disposiciones sobre los espacios
publicos y sus usos, en las relaciones interpersonales y
normas de comportamiento.

Las vivencias actuales se inscriben en los luga-
res especificos donde ocurrieron hechos de violencia
durante el conflicto.

La percepcidn de inseguridad actual esta mediada por
la incertidumbre ante la repeticién de hechos similares.

La percepcion de inseguridad esta relacionada con la
ruptura y el debilitamiento de tejidos y saberes ances-
trales que funcionaban como mecanismos de protec-
cion y de reconocimiento en la vida cotidiana.

En entornos sociales, comunitarios e institucionales,
prevalecen los sefialamientos a las mujeres sobrevi-
vientes a las violencias de género, en vez del reconoci-
miento y el acompafiamiento.

En territorios afectados por el conflicto armado, la discrimina-
cién y violencia que enfrentan las personas LGBTI ocurre de
manera temprana en su casa y con sus parientes mas cer-
canos. En el afan de escapar del escenario hostil que repre-
senta su hogar, se encuentran con posibilidades restringidas
de sobrevivencia econdmica que reproducen estereotipos de
género. Ejemplo de ello es trabajar en peluquerias y vincu-
larse a actividades relacionadas con los grupos criminales,
principalmente microtrafico y explotacion sexual.

Esto afecta su posibilidad de contar con redes de apoyo y
desarrollar capacidades y habilidades que deberian facilitar
su acceso a oportunidades de formacién y preparacion para
el trabajo. Desafortunadamente, la informacion y registro de
la violencia econdmica y patrimonial en contextos de vulne-
rabilidad son precarios, lo que dificulta abordar la relacion de
personas LGBTI con las economias ilegales.

La violencia contra personas LGBTI, determinada por la dis-
criminacion historica y reciente, hacen que la invisibilidad y
el ocultamiento sean la forma de responder a la posibilidad
de ser sefialadas o agredidas fisica y verbalmente. No en
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vano, asocian “inseguridad” con “salir del closet”, algo que se
repite cada vez que emprenden cambios, nuevas oportunida-
des o estan en cualquier espacio de socializacién donde se
enfrentan al desagrado que causa su expresion de género o
identidad sexual.

Se suma, que algunos discursos sobre violencias contra
personas LGBTI —influenciados por estereotipos, tolerancia
y discriminacion—, interfieren en su adecuado tratamiento
como delitos. La capacidad institucional a nivel territorial en
este tema es precaria, no se tienen registros institucionales
de las personas LGBTI, ni sobre los delitos contra ellas, pues
esta variable no ha sido incorporada en los sistemas de
informacion.

Para la FIP, uno de los desafios principales para mejorar las
condiciones de seguridad de las mujeres y personas LGBTI
en contextos de fragilidad, es avanzar en las agendas de
construccion de paz en veredas y municipios en los que se
entrecruzan las violencias basadas en género, economias
ilegales y legados del conflicto armado. Es importante que
desde sectores académicos y de cooperacién se continde
con iniciativas territoriales para comprender las dinamicas de
estas violencias, sus transformaciones y continuidades, de
manera que se generen insumos para el trabajo regional y la
incidencia politica.

En términos de politica publica, es una prioridad la inclusion
del enfoque de género en la implementacion de la Politica
de Seguridad y Convivencia, siendo indispensable que se
identifiquen fuentes de financiacién ilegal y patrones de
criminalidad que afecten de manera particular a mujeres y
personas LGBTI. Para esto se deben desarrollar sistemas de
informacidn para la gestion local de la seguridad y la paz con
enfoque de género, incorporando la categoria de género en
los andlisis de la seguridad, asi como generar y desarrollar
instrumentos de medicién de la percepcion de seguridad.

El abordaje de la seguridad en estas regiones debe conside-
rar los legados del conflicto armado en términos de acceso y
nociones de justicia, la tolerancia a las violencias de género
y la ruptura y debilitamiento de tejidos y saberes ancestrales
que funcionaban como mecanismos de proteccion. De alli
pueden resultar importantes iniciativas de memoria, recon-
ciliacién y garantias de no repeticién, asi como la promocion
y garantia de entornos comunitarios seguros y libres de
discriminacion.

Finalmente, uno de los retos transversales en estas regio-
nes es la inclusion y autonomia econdmica de mujeres y
poblacion LGBTI, dada la relevancia que tiene la violencia
econdmica y patrimonial como base de otras violencias y
discriminaciones. En este sentido, es importante comprender
las dinamicas de esas violencias econémicas para generar
estrategias de inclusién y vincular al sector privado en esta
apuesta R



