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PUMGECTON IDRAT PARA LA PAT

La Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la
Universidad Javeriana, Open Democracy y la Fundacion Ideas para la Paz
realizaron, el 21 de febrero de 2017, el “Foro: El tridngulo Desigualdad-
Violencia- Seguridad en América Latina”, un espacio donde se debatié sobre
politica criminal, lucha contra las drogas y la crisis en Venezuela.

Introduccion

El evento inicia con la intervencién de Andrés Davila (Director de la carrera de Ciencia Politica de la
Universidad Javeriana), quien agradece por el espacio consolidado y asegura la importante participacién
de invitados internacionales, académicos, de organizaciones no gubernamentales y de estudiantes.
Reconoce que el foro responde a la dindmica coyuntural en temas de democracia, desarrollo, pobreza y
violencia.

A continuacién, Turi Munthe (Director no ejecutivo de Open Democracy) fija una breve intervencién en
la labor que ha venido desarrollando Open Democracy en temas de activismo politico e investigacion en
materia de democracia abierta. Asi, recalca el trabajo conjunto que ha desempefiado junto con la FIP en
conexién con diferentes paises.

Para finalizar con la introduccidn al foro, Maria Victoria Llorente (Directora general de la Fundacion Ideas
para la Paz), agradece a la Universidad Javeriana por servir como plataforma del evento y sostiene que el
tema se ajusta a la situacion actual que vive el pais. Con ello, plantea la siguiente pregunta de reflexién
al auditorio: ¢hacia dénde va nuestro pais con lo que sucede en el dmbito nacional e internacional?

La introduccidn se da por terminada y Maria Victoria toma la voceria del primer panel e invita a los
ponentes a subir al escenario.

Panel I: Triangulo Desigualdad- Violencia- Seguridad: Dimension geopolitica

Maria Victoria Llorente: Para abrir el primer panel, Maria Victoria se refiere puntualmente a la
necesidad de revisar la region en temas de seguridad; dado que, Colombia y otros paises vecinos se
caracterizan por los mayores indices de violencia. A su vez cuestiona, écomo la sociedad civil enfrenta los
problemas de violencia en la region? Para ello, presenta a los ponentes que la acompafian en el escenario.
En primer lugar, Miguel Gomis de la Universidad Javeriana, experto en temas de seguridad en la region.
Segundo, Lucia Dammert de la Universidad de Chile e integrante de Global Fellow. Continua con Lucia
Nader de Open Society Foundations y Ashoka Fellow, especializada en temas en DDHH y ONG.
Finalmente, Daniel Rico investigador asociado de la Fundacién Ideas para la Paz en temas de crimen
organizado y problema de drogas en la region.

Luego de presentar a los panelistas, explica la dindmica del foro y determina 15 minutos de presentacién
para cada uno de ellos. Finalizada la intervencién de los participantes, se abrira a las preguntas y debate
del publico.

Miguel Gomis: Expone el contenido de su investigacion “La transformacion de la policia: convergencias
y divergencias en los cambios institucionales a nivel latinoamericano y las orientaciones vinculadas”,
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la investigacion tiene como eje central los fendmenos de imitacion institucional a lo largo de la regidn.
Asi, inicia explicando una investigacidon que llevd a cabo en materia de transformacién de la fuerza publica
a nivel latinoamericano. Para el desarrollo de la misma, su pregunta de investigacién se centré en ¢cémo
ordenar los fendmenos y las agendas de la fuerza publica entre lo nacional e internacional? En respuesta
a la metodologia de investigacién, desarrollé un diagrama de contexto derivado de las mismas agendas
en tema de seguridad regional.

De alli, pudo percibir que existe una evolucién conceptual en el tema de seguridad y violencia; en donde
influyen varios factores como: el acercamiento de las “nuevas izquierdas” en América Latina, el impacto
en el desarrollo de la agenda institucional policial y la convergencia y divergencia en las instituciones
(especificamente), la situacion de Centro América- tridngulo del norte. La manifestacién de estos
fendmenos de imitacion pueden darse en dos sentidos; en primer lugar, en la armonizacidn de agendas
a nivel regional y en segundo lugar, en la coordinacién de agendas de seguridad con paises donantes.

Para el caso de imitacidn institucional con los donantes, se ve como la securitizacion de problematicas en
Ameérica Latina se ha desarrollado bajo la visién norteamericana (por ejemplo) la creacién y aplicacion del
término narcoterrorismo. En esta misma linea, Gomis asegura que el fortalecimiento de Ia
“securitizaciéon” en la coyuntura se ha encargado de ordenar las convergencias y divergencias de las
agendas, dependiendo del funcionamiento y dinamicas distintivas de los contextos. En particular a
Colombia, sostiene una vision dependiente de los escdndalos de 1993, influenciada por la transferencia
de tecnologias y medidas de Estados Unidos.

En este punto de imitacién institucional, Gomis hace una invitaciéon a salirse del paradigma comparativo
y del cambio a nivel de seguridad originado en el conflicto armado con la ayuda de cooperacién
internacional; ello con el fin de profundizar en el papel de Colombia a nivel regional. Dado que, el
fendmeno subyacente de imitacion no logra coordinar el disefio institucional de la agenda.

Otro ejemplo de tensién entre las agendas internacional y nacional a los que se refiere Gomis se
encuentra en el Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de América Central (Honduras, El
Salvador y Guatemala), un caso que muestra como existen temas sin coordinacién entre las agendas de
seguridad nacionales e internacionales. En este plan, hay varios elementos sin discutir, como la
participacién de actores privados en comparacién con el resto de la region y la iniciativa que han tomado
varios paises de la region en la via de la militarizacidon para abordar el tema de seguridad ciudadana sin
prestar atencién a la policia.

Por ello, invita a salirse de la visidn de receptor a la visién de emisor con el fin de definir una diferenciacion
de los objetivos de resultado y de proceso, diferenciacion de la reforma institucional y la redefinicion
misional y, el fortalecimiento de la alianza tridngulo del norte que se estd viendo afectada por tensiones
que rompen con el equilibrio en temas de cooperacién internacional.

A modo de conclusién, Gomis plantea un llamado de atencién a:
- Temas de lado: Cambios demograficos que alimentan y elevan los niveles de violencia. En este punto
también se evidencia la falta de pertenencia, por parte de la poblacién, a la misién del pais, la falta de

cohesion social, especialmente entre la poblacion joven, y las fallas en el sistema carcelario.

- Concepcidén de seguridad, castigo y sistema punitivo: Sincronizar significados.
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Lucia Dammert: Segunda panelista de la sesidn, agradece por el espacio e inicia con su presentacién
titulada “Populismo Punitivo”, una nueva tendencia en muchos paises latinoamericanos. La referencia
del término se encuentra enmarcada por la dificultad que existe al explicar el tridngulo entre criminalidad,
seguridad y politica.

El populismo punitivo fija su atencién en el estudio del sentido comun, el panico moral y la creatividad
politica que genera crear e implementar politicas publicas de seguridad. Donde existen infractores de
contexto, presidon y de condiciones alteradas por las que los individuos actian y pueden hacer mencion a
“delitos de oportunidad” en tanto ejerzan la criminalidad. Es decir, en tanto el ejercicio punitivo sea
suficiente en el infractor para que no recaiga en la reincidencia.

Un primer acercamiento tedrico nos indica que la misma teoria, no puede dar con una solucién al crimen,
en este sentido la teoria hace un llamado a buscar soluciones multinivel al crimen organizado para hacer
buen uso de la creatividad politica que estructure agendas de seguridad tanto adecuadas como
novedosas.

Dentro del espectro de fallas que la teoria percibe en el marco del populismo punitivo, se advierte la
omision de los procesos de toma de decisiones de los infractores (la mayoria de ellos jovenes) que
articulan dichos procesos en dos espacios temporales claves: (1) beneficios en el corto plazoy, (2) castigos
distantes. Adicionalmente, Dammert se refiere a que existe una necesidad en que los jovenes hombres
legitimen su masculinidad a partir de una accidn relacionada con la violencia.

Desde un segundo acercamiento, el catalogar las carceles como “escuelas para criminales” es una
afirmaciéon acertada, tanto asi que no se han tomado medidas adecuadas para evitar que los espacios
penitenciarios promuevan el contagio criminal o medidas adecuadas para que la poblaciéon joven no entre
en el sistema penitenciario. En este ultimo punto, la panelista hace referencia a la teoria del labeling; es
decir, el evitar que los jévenes entren a las cdrceles va a evitar que esta poblacién construya una imagen
de indole criminal alrededor de si misma y termine claramente desarrollando su comportamiento bajo
esta nueva norma cultural (la del sujeto destinado a ser criminal).

A modo de conclusidn de las premisas anteriores afirma que: “una vez que un joven pone un pie en el
sistema de justicia criminal, es muy dificil que salga de alli.”

Siguiendo con el punto de populismo punitivo, Dammert evidencia la conservacién de medidas como el
encarcelamiento masivo, que no ha tenido las consecuencias que se creyd que iba a reflejar,
precisamente por el descuido en el sistema penitenciario, las cuestiones de crimen no fueron resueltas y
como consecuencia, termind siendo un gasto institucional enorme e injustificado.

Otra de las fallas, evidenciadas en la formulacidn de politicas penitenciarias ha sido la falta de
investigacion propia en temas de criminalidad en América Latina; por ello, existe una tendencia a tomar
ejemplos de espacios politicos y culturales diferentes, como los de Estados Unidos o Europa. En el caso
de Estados Unidos, la disminucidn de penalidad y castigo, fortalece el Estado carcelario y logra que exista
mayor credibilidad en el sistema y la democracia.

En el caso de América Latina, muestra que el panico moral es alto en la sociedad civil; es decir, ademas
del aumento de la criminalidad por fallas institucionales, el aumento en la sensaciéon de impunidad,
corrupcién e ineficacia institucional y judicial es un factor contribuyente a una errénea formulacion de
politicas. Otro factor destacado que influye es el mass media, que centrado en los temas de
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entretenimiento cae en el error de llamar al crimen desde eufemismo y de darle una cobertura poco
sensata, que distorsiona la verdadera situacion de seguridad en el pais.

En referencia al nombre del foro, Lucia aborda sus conclusiones asi:

- Desigualdad: Los pobres son los que mas van a la carcel. Hay una desproporcionalidad en la penalizaciéon
de delitos comunes versus otros de mayor categoria.

- Violencia: Aumento de castigos, prision preventiva, creacidon de leyes ad-hoc. Ejemplo: Chile con el
desarrollo de medidas de revisidn de maletas y restriccidn al uso de “capuchas”. También esta la violencia
manifestada al interior de las carceles, abusos carcelarios.

- Seguridad: La nueva tendencia a recurrir a la seguridad privada en respuesta a la percepcidon de
incompetencia institucional. La solucidon a este fenédmeno no es la inversidn total en mas fuerza coercitiva,
porque esta inversion eleva el riesgo de que las FFMM sean mds corruptas. Aparece aqui un nuevo actor,
el migrante, el nuevo causal de la criminalidad para el norte, propenso a las restricciones y violacidn de
DDHH.

Finalmente, Lucia reconoce que se ha consolidado un “tridngulo perverso” compuesto por las siguientes
fallas en el abordaje de la politica criminal , (1) BAJA LEGITIMIDAD POLITICA: existen una crisis de
legitimidad que dificulta la creacidén de politicas a cargo de la sociedad civil, (2) RIGIDEZ INSTITUCIONAL
hay una rigidez institucional que eleva los niveles de impunidad en los sistemas carcelarios y (3)
VOLUNTAD POLITICA VOLATIL que sigue a la prospectiva de inseguridad hacia el populismo penal 2.0 por
inclinacién a cerrarse y no abrirse el sistema punitivo carcelario.

Al final de su intervencién la panelista da su diagndstico de las agendas de seguridad en la regién: el
panorama es poco optimista en este punto, dado que falta una visiéon innovadora en la rehabilitacién post
penitenciaria y la busqueda de medidas para evitar que los jévenes ingresen al sistema penitenciario.

Daniel Rico: La presentacion de Rico inicia con la frase “el crimen organizado no cambia en América
Latina”, especialmente el relacionado con el narcotrafico, dado que este mercado tiene capacidad
adaptativa y prosigue afirmando que es mayor el esfuerzo de intentar hacer de la economiailegal, “legal”.

A partir de alli, aborda la investigacion que desarrollé por medio del abordaje bioldgico y el equilibrio
ambiental en las economias ilegales. Donde reconoce que el mercado de drogas es la “gasolina” del
crimen organizado.

En primer lugar, expone que el centro de las investigaciones en economia ilegal esta lleno del
componente de drogas y que no presta atencidén a otro tipo de conflictividades que se generan en las
economias ilicitas, y por lo tanto exige un abordaje multimodal. Ello se evidencia, por ejemplo en el
transito de la “desnarcotizacién” de las FARC, como una oportunidad para diversificar sus ingresos a
través de (ejemplo) las extorsiones, representando un vinculo entre dos actividades ilegales.

En segundo lugar, la rentabilidad que genera otra tipo de mercancias que se conciben desde la legalidad.
Ejemplo: mercados de cigarrillos. Asi, hay una desbordada atencién al tema del narcotréfico y la gestién
de su fin en un solo nivel, por ejemplo, a pesar de que entre el 70% y el 80% de los lavados de activos en
Colombia provienen del narcotrafico, son identificables otras 52 fuentes de dinero para la ejecucion de
este delito. Aqui, se ve como se profundiza en la misma agenda de lavado de activos desde solo un
enfoque y no se revisan otras agendas en las que América Latina ha desempefiado una capacidad
limitada.
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A modo de conclusién, Daniel ofrece un ejemplo de nuevas agendas mas alld de los temas de narcotrafico,
una agenda mas completa y profunda, como la nueva agenda de Estados Unidos para combatir el crimen
organizado desde el tema migratorio, que inevitablemente termina siendo un tema ligado al narcotréfico.
También alienta una revisién de la agenda hemisférica, que no sera clara si los la agenda nacional no es
completamente clara, organizada y correctamente enfocada.

Lucia Nader: Lucia, desde su experiencia cotidiana como promotora de DDHH en el contexto brasilefio,
afirma que Brasil considera una de las tasas mas altas de homicidio, cometido tanto por civiles y policias,
hechos que influyen en el aumento de conductas violentas y en el aumento de presas de personas presas.
Aqui, considera que hay un factor comun en gran parte de la poblacidn carcelaria, el de ser pobre, joven
y negro.

Nader considera que de 369 casos de tortura en las cdrceles, solo uno obtuvo tratamiento de justicia, una
muestra clara de las grandes fallas del sistema penitenciario en Brasil, evidencia el que las garantias de
seguridad constitucional en las carceles de Brasil, son totalmente violentadas, las agresiones a DDHH son
numerosas y recurrentes.

Nader resume la crisis del sistema penitenciario en uno de sus articulos, cuyo titulo describe esta
situacién: Inmoral, ilegal e ineficiente.

Luego del ejemplo en Brasil, Nader habla desde su experiencia personal como mujer, académica y
estudiante en un pais como Brasil, en cuyo contexto ella se considera privilegiada, ya que, en muchos
casos, ciudadanos brasilefios que se encuentran fuera del pais, no tienen voluntad de regresar a Brasil
por sentimientos de culpa y de miedo por la situacidn de violencia que se esta viviendo. Reconoce que su
trabajo es frustrante, sin embargo, continda en la lucha por solucionar la situacién y que se considera a
si como, “critica sistematica a quienes trabajan para reducir niveles de populismo punitivo.”

Al igual que las exposiciones anteriores, esta también enfatiza en la necesidad de un rol juvenil mas
dindmico, de que los jévenes adquieran mas responsabilidades con respecto a las fallas sistémicas.

Ma. Victoria Llorente: Luego de finalizar |la presentacién de los cuatro panelistas, Maria Victoria abre a
la discusién y debate con la intervencién del auditorio. Sin embargo, por cuestiones de tiempo, Maria
Victoria da oportunidad a Miguel Gomis para que exponga algunas ultimas ideas.

Miguel Gomis: Solo agrega que tiene un sentimiento socio-emocional, en que las soluciones que
permiten conocer las investigaciones no son tomadas en cuenta, Gomis da su diagndstico final: aumento
del populismo punitivo y carencia de accién juvenil. La migracion intrarregional también va en aumento
y es imperativo prestar mas atencién a este fendmeno. Ejemplo: Guatemaltecos. Miguel Gomis agradece
por la participacion y se retira del evento por otros compromisos.

Pregunta 1: El publico pregunta a Daniel Rico por la correlacidn en tres temas: narcotrafico, JEP y delito
conexo, ¢cémo evitar impunidad en los juicios que asuma la JEP?

Para Lucia Nader propone escuchar algunas soluciones de garantias al asesinato de lideres sociales y
violacién de derechos humanos.
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Pregunta 2: {Se puede retomar cuestiones del contexto noruego para formar un sistema penitenciario
diferente? ¢Cudles pueden ser los aprendizajes, alternativas y/o apuestas de otros modelos?

Pregunta 3: Para Daniel Rico, écudl es el analisis de la problematica en torno a la seguridad y el cédigo
nacional de policia?

Para Lucia Nader, un saludo de solidaridad por la similitud de contextos y el asesinato a lideres sociales y
politicos en Colombia. Homicidios que no brindan soluciones de fondo sino mediaticas.

Pregunta 4: (Como analiza usted las intenciones del gobierno de involucrar cada vez mas al ciudadano
en el sistema judicial como medida para mejorar la confianza institucional?

Daniel Rico: Responde que Colombia se caracteriza por ser un sistema incoherente, en el que la JEP se
agrega al desorden que ya existia. Por ejemplo, la Ley 30 en el sistema de drogas, castiga al cultivador
pero las politicas publicas fomentan la sustitucidn de cultivos. La legislacidn es contradictoria y poco clara
cuando se trata de tomar una decision respecto a un campesino cultivador

Rico afirma que abandoné a las “macrocausas” y que en este caso no se deberia intentar aplicar modelos
de otros paises porgue no corresponden al contexto colombiano. Mds que tomar medidas que se hagan
efectivas en el largo plazo, las transformaciones deben materializarse a corto plazo.

Finalmente responde que la preocupacidon no sdlo deberia ser en materia de la politica de drogas. Por
ejemplo, el 2016 fue el aflo con menos erradicacion manual porque se dio prioridad a otros temas de
agenda, esto generd menos niveles de violencia.

Lucia Dammert: Comparar a Colombia con el sistema ndrdico, o intentar aplicar ese tipo de medidas
aplicadas al contexto van a ser algo infructuoso, puesto que hay distancias culturales abismales respecto
a como una persona percibe al “otro”

Por dltimo reconoce que la confianza ciudadana no cambia por mayor acercamiento de entidades
publicas porque los niveles de desconfianza ya se encuentran arraigados a la ciudadania. A ello pregunta,
écudl ciudadania necesita mejorar la calidad de confianza?, ¢aquella que se encuentra en el sistema
penitenciario o la sociedad civil en general? Alli responde que redunda el hecho de que FFMM sostienen
los mejores sistemas de “marketing” en confianza civil.

Lucia Nader: Al responder las preguntas que le realizaron responde que el tema del otro y de alteridad
es el trabajo mas dificil (por la posicidn de actores). Sugiere que es necesario trascender la figura de quien
es el malo y de quien es el bueno; dado que ambas posiciones son legitimas y deberian estar acogidas a
las complejidades de entender la estructura del problema.

En el tema de lideres sociales amenazados, afirma que los programas no estan ayudando ni en el campo
ni en la ciudad y que a esa problematica existe algo cultural que influye en el asesinato de los lideres
sociales, los medios de comunicacidn se han encargado en ocasiones de demonizar el papel del lider
social reduciéndolo a un aliado del crimen y la revolucién armada.

Nader alude al término de seguridad holistica que significa: Seguridad fisica, emocional y digital, un
enfoque que busca garantizar evitar abordar la seguridad desde una visidon simple y reducida a la
seguridad fisica, que trasciende a otros tipos de seguridad.
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Daniel Rico: Termina diciendo que lo que se puede hacer recae en la capacidad de transformar las
politicas publicas que ya existen.

Maria Victoria Llorente: Agradece por el escenario de debate, hace un llamado a seguir trabajando y
cierra el primer panel invitando a un coffee break.

Panel II: Triangulo Desigualdad- Violencia- Sequridad: Dimension politica y
social.

Rafael Villasanjuan: Rafael Villasanjuan integrante de 1SGlobal abre el segundo panel como moderador
de la dimensidn politica y social. Para ello, alude a la necesidad de convocar a cuatro panelistas que
encaminaran el debate desde la academia a la calle. En primer lugar presenta a Andrés Davila director
de la carrera de Ciencia Politica de la Universidad Javeriana, Raquel Rosenberg de openDemocracy y
activista del movimiento EngajaMundo, Luli Barrera Activista en temas de género representante del
movimiento mexicano Luchadoras y de RompiendoTube, para finalizar presenta al argentino Matias
Bianchi de Asuntos del Sur e innovacién politica.

Antes de comenzar con la intervencion de cada uno de los participantes, Villasanjuan propone que cada
panelista hable de la necesidad de vincular el aspecto social de las desigualdades a soluciones que se
puedan llevar a cabo.

Para la dindmica del panel propone empezar desde el dmbito académico hasta llegar al ambito “de la
calle”, donde cada participante contara con 10 minutos de presentacion que abriran a las preguntas y
debates del publico.

Andrés Davila: Titula su presentacién Democracia y Desarrollo en América Latina. Para empezar, afirma
que su presentacion estara vinculada a la mirada académica desde la docencia, y, que a diferencia del
primer panel, su visidn es critica al sentimiento pesimista. De alli comienza a esbozar el tema de la
democracia y el desarrollo en la actual América Latina, donde usard la historia y la comparacién como
estrategias para hacer visibles los cambios de la democracia y el desarrollo.

Mediante la breve introduccién que realiza, nota que existen unos minimos en los que la democracia ha
manifestado cambios en su agenda. Tales minimos los desarrolla de la siguiente manera:

Para tratar el tema pesimista en América Latina seria necesario regresar a las dictaduras de 30 afios atras
y no referirse al presente, pues los gobiernos en América Latina no han retornado a ser gobiernos
militares; sin embargo, los militares siguen teniendo mucho poder en la regidn. Davila alude a que el
cambio central de disminuir el autoritarismo, abrié espacio a las democracias. Pese a ello, sostiene y trae
a colacion el término que utiliza una de sus colegas: “democracias precarias” por razones distintivas de
los contextos y de los rezagos de los gobiernos autoritarios competitivos en procesos de transformacion.
Ejemplo: El actual Ecuador.

En la coyuntura reciente estamos viendo el cambio de un periodo de gobiernos de izquierda (a excepcion
de Colombia, que se caracteriza por los populismos de derecha) a otro tipo de paradigmas, crisis en la
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percepcién de la seguridad y crisis en las partidos politicos son denominadores comunes en la region en
la agenda de la regidn, junto con la entrada a la era de la corrupcién.

Seguido a ello, Davila se refiere a la necesidad de “mas de Estado” en algunos de los temas que mas
requieren atencién y han quedado en agendas menos prioritarias. Con ello considera que el triunfo de la
democracia, sigue estando en manos de los mismos partidos politicos que aun siguen siendo los
mecanismos para llegar al poder, sin abrir espacio a otros sustitutos que puedan llegar a reemplazar la
dindmica costumbrista de la plataforma democratica.

Luego de la década perdida, estamos cerrando una década de crecimiento en la regidn y de impulso de la
economia china. Se ha visto una disminucidn de los indices de pobreza en la regidn, paises como Brasil
tienen experiencias interesantes sacando poblacidn de la pobreza, también, esta la aparicion de las clases
medias, diferentes a la europeas, que tienen caracteristica particular como las respuestas violencias ante
la amenaza a derechos recién adquiridos.

Posteriormente, Davila se pregunta ¢qué va a pasar con la regién después de esta década “feliz”, si la era
de la corrupcién todavia existe para “generar orden politico”? Muestra de ello, es que desde los 90 se
estdn pensando en ordenar el pais bajo un contexto algido de narcotrafico en el que el desarrollo de las
economias ha dependido en gran parte de la ilegalidad.

Para finalizar el panelista siembra una pregunta de reflexién, écdmo re-articular el orden politico en la
region?

Matias Bianchi: Luego de la presentacion de Andrés Davila, Matias Bianchi se conecta a Davila por dos
puntos: (1) Desde la visién optimista, alude a que el corazén de lo que esta sucediendo es que el ‘kratos’
y el ‘demos’ no se entienden, y que el sentido de la politica con lo politico se estan disociando como lo
aborda Chantal Mouffe.

He alli el sesgo de la disciplina, que le impide a los tedricos ver un proceso mas profundo. Lo que no se
estd viendo y teniendo presente es que surge un ‘zoon politikon’ diferente que no sucede en Estados
Unidos, sino que sucede en las diferencias histdricas de la construccidon imperfecta del Estado moderno.
En el caso colombiano, la maquinaria institucional del Estado no penetrd territorialmente, no transformo
a la ciudadania, quedando grandes sectores sociales quedaron huérfanos.

En el tema de la inestabilidad politica en América Latina, Colombia es una excepcion, pues hubo
estabilidad institucional relativa, bipartidismo, medios de comunicacién, elites politicas, etc. Dos
tendencias en América Latina convergen para dar paso a una movilizacién politica sin comparacion en el
mundo, estas son: la revolucidn digital y la aparicién de masas de construccidn colectivas originadas por
la falta de penetracidn social por parte de los partidos politicos y el mismo Estado.

(2) Desde la visidn pesimista, Bianchi afirma que la politica se empieza a democratizar, pero se caracteriza
por ser una democracia sucia. Para América Latina es un fendmeno que esta sucediendo en la revolucién
social de la sociedad civil pero que se encuentra cooptada por los partidos politicos, en los que la masa
no ayuda a la construccién de algo sdlido.

El panelista utiliza el caso de Brasil, Ecuador, y Honduras, lugares donde se realizaron grupos focal asi:
militantes de nuevos y antiguos partidos politicos y movimientos sociales. Ambos grupos, entienden el
poder y la construccion colectiva de manera diferente; mientras unos entienden la utopia de
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transformacion politica de una manera, los otros la ven desde otro panorama (ello también sucede entre
los militante de nuevos y antiguos partidos). Para un punto en particular, los militantes de partidos
politicos no estaban pendientes de las redes sociales, mientras que el otro animal politico (movimientos
sociales) si lo tenia en cuenta.

Finaliza concluyendo con dos enfoques:

- La sociedad civil de accountability se anima a participar en pro del Estado sin importar la afinidad de
pensamiento. Ello lo lleva a vincularse a temas de interés y lineas participativas.

- El Estado ha desarrollado mecanismos de implementacion para el desarrollo de la sociedad civil: Ministerio
de TICS, proyecto futuro, Ministerio de educacidn, entre otros.

Resumiendo sus dos enfoques, Bianchi considera que América Latina es el Silicon Valley de la innovacion
politica, esa es la parte optimista de la region. La pesimista estd representada por obstaculos que los
movimientos encuentran al resolver los problemas de igualdad, incluso en el acceso digital, situacion que
crea el ambiente idéneo para buscar poder, nuevas tecnologias usadas por las nuevas clases politicas
para violar los derechos de la sociedad, como persecucidn politica, brechas a la privacidad y demas

Lultl Barrera: Barrera inicia diciendo que, fuera de la estadistica, las historias del dia a dia y de la
incidencia en el terreno de la politica lejos de la institucionalidad. La calle cambia todos los dias y este
mismo cambio social, moldea la toma de decisiones. Para el esbozo de su presentacién, se fija en concreto
en la igualdad de género y el poder de decisién sobre sus propias vidas y las comunidades que habitan,
su cuerpo y el contexto (marcado por los medios que restringen el desarrollo de la mujer en el mismo).

A partir de su breve introduccidn, cuenta la historia de la organizaciéon Luchadoras. Nace como una
narrativa de propuesta para responder a imagenes distorsionadas de poder que afectan al desarrollo libre
de la mujer, Luchadoras como una iniciativa de poder transformador. Alli, se refiere especificamente al
caso de desaparicion de estudiantes que ocurridé hace poco en México y que tuvo resonancia con el lema
de: “Nos quisieron enterrar pero nos volvimos semilla.”

Luego del ejemplo, Barrera muestra en la pantalla la foto de tres mujeres con tres historias en América
Latina. Andrea Noel de México, Lucia Pérez de Argentina y Mujer andnima publicada en Twitter con el
tweet: “acabamos de violar a esta mujer 30 personas” en Brasil. Aunque son tres mujeres distintas, en
territorios diferentes, Luld Barrera afirma que todas son victimas de la violencia sistematica y del
continuum de violencia. Una violencia simbdlica, estructural y callejera.

Mediante las historias, la panelista agrega que las investigaciones se encargan de favorecer al agresor
antes que al agredido. Asi que los mecanismos que solicitan justicia, se han centrado en la movilizacién
social y la exigencia de las mujeres en las calles. Las movilizaciones sociales tuvieron resonancia en México
en abril, Argentina en octubre y Brasil en mayo, con réplicas en 20 ciudades y otros paises de América
Latina.

A su vez, Luld trae a colacion el impacto que tuvo en la Conferencia de Beijing, en que desarrollaron
laboratorios de asociacidon de experimentacion y se llegd a la conclusién de que la brecha en temas de
género, movimientos feministas y financiacién de proyectos es muy amplia. Por ejemplo, en México los
movimientos feministas se han visto fracturados entre: los que se separan de la institucionalidad y los
gue no lo hacen.
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Para enriquecer el debate de economias ilicitas y narcotrafico, y explicar el rol de las mujeres incluso en
este tipo de mercados, Barrera asegura que las mujeres que acceden al mundo del narcotrafico son
aquella que se encuentran en los niveles mds bajos de la situacién econémica social.

En conclusidon, expone al auditorio que hay cambios en el activismo por multiples factores de impactos:

- La violencia se estd denunciando y dejando de naturalizar. Ejemplo: Campafia en redes sociales de

#MiPrimerAcoso.

- Existen nuevas formas de organizacidn en las que se ha influido al debate publico.
- Le dio via a la creacidn de politicas publicas que tocan los temas de una violencia desautorizada teniendo

en cuenta los impactos.
Al terminar su intervencién, muestra un video de las movilizaciones que se realizaron el 24A.

Raquel Rosenberg: Comienza a contar su experiencia al trabajar en EngajaMundo que traduce
involucrando. EngajaMundo nace a partir de la experiencia universitaria participacion en la XIX
Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico. La participacion se realizdé en 2013 en Varsovia y sirvio
para demostrar que las mujeres de América Latina pueden ser parte de la solucién y que tiene un rol mas
alla de ser victimas. Luego de participar en la Conferencia, se dieron cuenta de la necesidad de vincular
mas a la sociedad en activismo politica y social en temas de género, ambiente, habitat, etc... EngajaMundo
trabaja con 150 miembros en 5 direcciones tematicas. Tiene 20 nucleos locales en Brasil para hacer
presidn politica mediante dos estrategias:

La revolucién del amor: La comprensién de los otros y de la alteridad.

Sexify: Significa, “sensualizar” los temas para que sean mas atractivos a otros tipo de poblacién y que
logren apropiarse de la causa mas facilmente. La estrategia se traduce a algo como “getting into the
mood”.

Entre sus logros estan las reuniones con ministros y grandes movilizaciones. Campafias a nivel local
también tomaron lugar durante de las elecciones del afio pasado.

Rafael Villasanjuan: Abre a preguntas de debate y didlogo con el publico.

Pregunta 1: Un periodista realiza dos preguntas. (1) ¢Como es posible que en Colombia se siga votando
a las 5pm y que en ningun debate politico, universitario, ONG’s, se realice un cambio que aumente el
horario votacion? (2) La sala esta medio vacia y aunque el espacio deberia servir mas a estudiantes, la
inasistencia de ellos es visible.

Matias Bianchi: Cuando este panelista hizo la analogia con Silicon Valley, quiso decir que esta
apreciacion responde a las propuestas que surgen en el terreno politico e iniciativas interesantes también
en materia digital. Afirma que no hay traduccion al tema de las politicas publicas pues, en primer lugar,
los debates apenas estdan comenzando con propuestas muy creativas que no logran transformar la
politica. En segundo lugar, considera que el Estado desconoce lo que sucede y por ende, reacciona de la
peor manera, agresivamente.
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Andrés Davila: Se refiere a que el cierre de las votaciones a las 5pm es por una cuestion cultural de
votar de dia para que no se roben las elecciones. Se conserva culturalmente dicha practicas con dificultad
de cambiar. A esto formular de manera critica el hecho de que los militares y policias no voten.

Lulil Barrera: ¢éCémo se materializa? Dificil de mapear y de mirar impacto. Seis mujeres son asesinadas
en México al dia, por eso es necesario que narrar desde la vida, por supuesto que lo estructural es
relevante, pero la base de todo ello se materializa en la socializacién de experiencias individuales.

Raquel Rosenberg: Retos grandes. Sexify. Los retos son tal vez mds grandes que los jovenes, la sociedad
consumista también influye en el abandono de las causas comunes. Parte de la solucién puede ser utilizar
estrategias de comunicacidn con las personas que los intimen con la contemporaneidad, como el sexify.

Pregunta 2: Brechas, panel anterior con el populismo punitivo, movimientos de clase media con
determinado nivel educativo, écémo conectar y superar?

Raquel Rosenberg: Red abierta de 15 a 29 afios. Abrir la brecha significa dar voz a los que la sociedad
ha quitado la oportunidad de hablar.

Lulitl Barrera: “Los pobres excluidos” se estdn organizando con propias agendas contundente en que
movilizan sus intereses. Las brechas no se mueven desde arriba.

Matias Bianchi: Fortalecer medios que estdn comenzando a utilizar las minorias, radios indigenas,
participacién de diversos mundos. Conectividad de todos.

Rafael Villasanjuan: Cierra el panel, agradece por la asistencia y permanencia del auditorio. Termina
diciendo, la necesidad de ir de la palabra a la accién.

Panel III: Triangulo Desigualdad- Violencia- Seguridad: Colombia y Venezuela.

Andrés Davila: Realiza la introduccidon al tema como moderador y presenta a los panelistas. Ivan
Briscoe, director del Programa para América Latina y el Caribe de International Crisis Group y Victor
Mijares, profesor de la Universidad Javeriana.

Ivan Briscoe: Inicia su intervencidn con la cita de un libro: “Venezuela siempre estd a punto de estallar
pero nunca estalla.”. Este es un hecho que no pasa a pesar de que los niveles de escasez y la represién
aumenten. Briscoe plantea algunas de las preguntas que surgen al revisar la crisis en Venezuela, ¢hacia
qué direccidn va el régimen?, {cdmo esta viendo la comunidad internacional esta crisis?, équé impacto
tiene el que Trump apoye explicitamente la oposicion venezolana?

Briscoe ancla el debate en la desigualdad que no afecta la politica de manera lineal, clara y Unica en el
caso latinoamericano. Todo lo que ha sucedido en Venezuela en los ultimos 30 afios, incluyendo las
victorias recurrentes de Chavez, y otros gobiernos de izquierda en otros paises, son entendidas en clave
de la desigualdad; dado que, en un contexto de malestar general, Hugo Chavez se presentd como una
figura ambigua, sin un proceso lineal al iniciar su mandato en relacidn con el tema de socialismo del siglo
XXI. A lo largo de la construccion de hegemonia de Chavez, él establecié una relacidn psicolégica y
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emocional con el grupo afectado por esta desigualdad y sentd las bases de su apoyo popular en las
personas de bajos recursos.

Siguiendo con el esbozo del panelista, asegura que la desigualdad es y siempre fue la base del chavismo.
Dicho esto, en el marco del empobrecimiento masivo en Venezuela y la exclusiéon del circulo de
funcionarios de Maduro, es posible ver nuevamente cdmo la crisis gira alrededor de la desigualdad. Con
un discurso de aspiracidon a una economia mejor a través del petrdleo, el gobierno Venezolano se ha
convertido en un régimen autoritario que maneja todas las palancas de la economia.

A ello complementa que, tres temas son claves para entender lo que podria ser o no ser una transicion
en Venezuela: (1) La naturaleza del gobierno, (2) la realidad social y econémica, y (3) la comunidad.

Los objetivos que Chavez planted en los afios 90 eran auténticamente legitimados por la realidad politica
y social del pais, tales como: altos indices de corrupcién y un gobierno que no funcionaba para la mayor
parte de la poblacidon. Los métodos que eligié Chavez para gobernar eran populistas, autoritarios y
carismaticos. Con el dinero del petrdleo logré bajar los niveles de desigualdad y aumentar el apoyo a la
democracia en el pais; pero después de su muerte, fueron los métodos del poder lo que quedaron del
chavismo y no las promesas de desarrollo econémico, el autoritarismo y la corrupcién son hoy el legado
estatal de Chavez.

Briscoe reconoce que Venezuela es un régimen que estd dominado por un aparato burocratico
econdmico, de corrupcion masiva, descentralizado y sin ninguna faccion que sea resaltable (como lo era
la figura de Chavez en su entonces), tenia un nivel de apoyo popular por encima del 60% en su mejor
momento, comparado con el apoyo de hoy que se estima sobre el 25%. Actualmente se puede reflejar la
reduccion de los poderes de la asamblea, los presos politicos, y el reforzamiento del papel de los militares.

Si la solucidn final a la crisis parecia ser que el chavismo abandonara el poder, reflexionar sobre sus
errores y volver mas fuerte (ejemplo Argentina o Nicaragua), la decision final del gobierno fue tomar una
linea mas dura para permanecer en el poder a cualquier costo. Asi, las conclusiones de Briscoe son:

1. El nivel de escasez del pais es significativo, hay caldo de cultivo para explosiones sociales incontrolables,
como el retiro de los billetes de 100 y el peligro de una bancarrota.

2. Los acercamientos promovidos por El Vaticano son hoy un fracaso junto con las promesas que hizo el
gobierno sin ser cumplidas y el nivel de desconfianza entre las partes es muy alto. La llamada a la
activacion de la carta democratica americana muy fuerte, pero existe el peligro de que los Estados
caribefios de la OEA no apoyen esa nocidn en aras de no perder los auxilios petroleros que Venezuela les
brinda.

3. Donald Trump puede ser un boomerang, la oposicién venezolana puede entonces perder apoyo en la
region en lugar de ganarlo.

4. Cuba y Colombia se pueden convertir en los nuevos ejes de estas relaciones en América Latina con
Venezuela, estdn llamados a jugar un papel importante en la regién.

Victor Mijares: Son dos las ideas centrales de su presentacidon. La primera, es la inexistencia de
posibilidades reales de un periodo de transicidon en Venezuela en el tiempo cercano, ya que parece que
esta crisis es mas bien una evoluciéon del régimen politico hacia una forma mas resiliente de autoritarismo,
gue tiene que ver con la situacidon de Venezuela de ser un petro-Estado. La segunda, es el riesgo y
amenaza que esta situacion representa para los Acuerdos de paz en Colombia.
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A modo de analogia con el caso del Imperio Otomano, Mijares considera que Venezuela es el “hombre
enfermo de América Latina”, puesto que estd aislada por problemas elementales y de subsistencia que lo
alejan de los problemas tipicos regionales, una caracteristica que aleja a Venezuela de cualquier marco
regional es que este pais llevaba una situacidn de contracorriente comparado con otros paises de la
region. De cada 10 disputas en la region, 6 han sido entre Colombia y Venezuela. La frontera desde
siempre se ha caracterizado por ser caliente de manera econdmica y ahora, de conflicto social.

La condicidon actual de Venezuela representa una amenaza y un riesgo para el contexto colombiano, por
la situacién de estar en una categoria de Estado débil o Estado fallido en potencia. El tener un Estado
débil en la frontera puede representar una prolongacion de las variables importantes de violencia en
Colombia, un Estado débil es una alternativa criminal, como sucedié en Africa subsahariana. La economia
de guerra de las FARC se mantenia por las ayudas fronterizas con Venezuela, entre ellas, las rutas del
narcotrafico que pasan por Venezuela. No importa que sea un acto débil sino el significado de ser
“vecino”, un factor que representa una latente amenaza frente a un proceso de paz tan complejo como
el colombiano.

Las élites venezolanas se han encargado de incubar un sentimiento anticolombiano que sirva como
cortina de humo y que le permita a Venezuela identificar a un enemigo y sefialar de ser el generador de
la crisis; es decir, la élite usa a Colombia como “chivo expiatorio”.

También es la relacién entre los gobiernos una dinamica importante a tener en cuenta al evaluar estas
amenazas, si bien la tensién y distension de estas relaciones fueron mds notorias en tiempos de Uribe-
Chavez, los sucesores de ambos gobiernos han heredado estas dinamicas y las han transformado, como
ejemplo tenemos los acuerdos entre Santos y Chdvez en Santa Marta, que al dia de hoy son un secreto.

Venezuela esta lejos de entrar en un proceso de implosién, de pérdida del poder, mas bien, esta en un
proceso de recesion. ¢Por qué no implosiona el gobierno venezolano?, principalmente por su
caracteristica de petro-Estado, que a pesar de no poder proveer a la gente de servicios basicos, es
eficiente manteniendo las élites en el poder bajo los parametros autoritarios.

Para concluir, el proceso de paz en Colombia debe dejar de verse como un proceso unilateral, es un
proceso regional, y no va a haber un proceso de paz saludable con las dindmicas hoy presentes en
Venezuela. Estamos viviendo también una crisis de la multilateralidad, y como ejemplo tenemos a la
debilidad e UNASUR, sobre todo en la gestidon de crisis, no hay ningun tipo de fuerza que hoy controle la
crisis en Venezuela.

Andrés Davila: Abre a preguntas.

Pregunta 1: { Coémo se lee la actitud de la clase politica colombiana en referente al tema de la situacién y
crisis venezolana?

Pregunta 2: {Qué impacto tiene la llegada del presidente Trump?, icambia el panorama universal?,
écomo se pueden dar estas necesarias alianzas econdmicas en América Latina en un escenario ideoldgico
tenso, como superar ese discurso?

Pregunta 3: (Es realmente la aplicacién de la Carta Democratica Interamericana un verdadero reto o
riesgo para Venezuela?, éno significa ningin reto a diferencia de otros paises como lo puede ser
Guatemala?
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Ivdan Briscoe: A pesar de que Colombia no ha tomado una posicién firme con respecto a la crisis en
Venezuela, ya pesar de mantener al dia de hoy una relacién relativamente buena dado el apoyo de
Venezuela al proceso de paz desde la era Chévez, si le preocupa que, como consecuencia de la crisis,
reciba una ola migratoria. Un escenario de posible posicién colombiana puede ser el ayudar al abrir la
fronteras y brindar apoyo econémico al pais. Es necesario tener una actitud de cautela y proteccion al
futuro.

En cuanto al tema del multilateralismo, hay pocas posibilidades de consolidar, pues los paises
latinoamericanos dificilmente apoyardn un foro de este tipo, UNASUR, por ejemplo es débil, no tiene
presidente, y, actualmente, su intervencidon en Venezuela ha sido un fracaso. La aplicacidn de la carta
aun no ha sido pensaba claramente, entonces en la practica puede fallar, pero es la Unica herramienta
gue se tiene actualmente para dar una respuesta multilateral.

Tampoco seria una buena idea sacar a Venezuela de la OEA.

Victor Mijares: Mucha prudencia, esa es la posicion de Colombia hacia lo que estd pasando con
Venezuela, pues Colombia no tiene los medios necesarios para controlar los efectos nocivos de la crisis.
Colombia esta sola en este nuevo reto de encarar la crisis venezolana y no se sabe hasta qué punto la
prudencia pueda ser efectiva.

Trump y su muro pueden resultar siendo una externalidad positiva, pues puede generarse una nueva
necesidad de diversificar los mercados, pero serd complicado entrar en este escenario, pues los
mercados latinoamericanos no son completamente interdependientes. La suspension de Venezuela de la
OEA puede resumir nuevas banderas antiimperialistas revolucionarias y darle aire a paises de izquierda
qgue han perdido protagonismo

La aplicacion de la Carta Democratica es inconveniente y poco posible, pues no hay acuerdos en la region.

Ma. Victoria Llorente: éCudles son las opciones de que haya integracion entre la llegada de Trump y
Colombia?

Ivan Briscoe: El tema de erradicacion de las drogas sera fundamental, el gobierno Trump hara fuerte
presion en este tema vy si el gobierno logra resultados concretos con el proceso de paz y la reduccion de
cultivos de coca, las relaciones tienen opciones de mejorar, si se prueba el uso de rutas de narcotrafico
venezolanas, la presidon de Estados Unidos serd mayor. Una alianza con Trump directa no es lo mas
prudente.

Victor Mijares: Va a haber presion efectiva de Estados Unidos a Venezuela. También Colombia tendra
gue cooperar con Estados Unidos para hacerle frente a las disidencias y suimpacto en la crisis venezolana.

Andrés Davila: Clausura el evento.
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