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Visita de la Mision de la ONU a las zonas veredales
definidas para a concentracion de los querrilleros
de las FARC. Foto: Mision ONU-Colombia



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM

Introduccion

Desde que el Gobierno Nacional y las FARC inicia-
ron la negociacion del punto sobre el fin del conflicto
o punto 3 en La Habana, la FIP ha hecho un riguroso
seguimiento y planteado algunas reflexiones acerca
de los temas mas sensibles de cara a una exitosa im-
plementacion de lo pactado. Algunos ejemplos son:
“El desarme de las FARC: claves y propuestas para

FT—

un proceso viable, exitoso vy transparente”, “Primeros

Dando continuidad a este trabajo, el siguiente do-
cumento se centra en explicar el Monitoreo vy la Ve-
rificacion, a propdsito de la activacion de la Mision
Politica Especial que en Colombia monitoreard vy veri-
ficard el cese al fuego y de hostilidades bilateral y de-
finitivo, vy el proceso de dejacion de armas por parte
de las FARC. La FIP parte de los principales desarro-
[los tedricos en contextos de procesos de paz, par-
ticularmente, en los que ha intervenido la ONU con
misiones no armadas, para entender mejor qué es y
como operara en Colombia la Mision y cuadl serd su

impacto en los territorios donde opere.
El Acuerdo Final entre el Gobierno y las FARC

contempla dos sistemas de monitoreo y verificacion:

uno para la implementacion de todos los compromi-

1

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

sos pactados (punto 6)' vy otro, mas especifico, para
el cumplimiento del cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo y la dejacion de las armas (punto
3). Agui abordamos el segundo sistema de monitoreo
y verificacion, del que cabe destacar los siguientes

COMPromisos:

e £l Acuerdo Final recoge lo que el Gobier-
no vy las FARC anunciaron el 23 de junio de
2016 sobre la terminacion total y definiti-
va de todas las acciones ofensivas entre la
guerrilla y las Fuerzas Militares y contra la
poblacion civil y la entrega fisica de todas
las armas en poder de la guerrilla a la ONU.
Para lograrlo las partes decidieron que el
proceso se desarrollard en un periodo de
seis meses y que tendra lugar en 20 Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) y 7 Puntos Transitorios de Normali-
zacion (PTN). También establecieron linea-
mientos generales sobre el monitoreo vy la

verificacion.

e £l Gobierno vy la guerrilla acordaron, el 19

de enero de 2016 (ver comunicado con-

Tripartito de Monitoreo y Verificacion del
cese al fuego bilateral y definitivo, v de la
dejacion de las armas (MM&V), que tendra
participacion del Gobierno y las FARC y de

En este punto se acordd la creacion de una Comision de Sequimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), con tres representantes

del Gabierno y tres de las FARC, y con una vigencia de 10 afios. Esta Comision se encargard de hacer sequimiento al Acuerdo y verificar su cumplimiento y discutird y
aprobard un Plan Marco de implementacion del Acuerdo con una vigencia de 10 afios que contendra objetivos, metas, indicadores y recomendaciones para avanzar en
este proceso. La CSIVI tendrd un componente internacional compuesto por tres instancias: (i) dos Notables, elegidos por las partes; (i) un componente internacional de
verificacion integrado por: un delegado de los paises garantes (Cuba y Noruega) y uno de los paises acompafiantes (Chile y Venezuela) durante el cese al fuego y dejacion
de las armas (180 dias), y (iii) un componente técnico, representado por el Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame. Asimismo, las partes decidieron solicitar
3 la ONU el despliegue de una nueva mision politica, una vez culmine el mandato de a Mision de monitoreo y verificacion del fin del conflicto, para que se encargue de
verificar el proceso de reincorporacion y las garantias de sequridad con un mandato inicial de 3 afios. El proceso, ademds, estarad acompafiado por distintos pafses y
entidades internacionales acordados por las partes a través de la provision de experiencias, recursos, monitoreo y buenas practicas, en articulacion con la CSIVI.
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un componente internacional. La estruc-
tura, funciones, normas, procedimientos vy
cronogramas que regiran la labor de este
mecanismo fueron establecidas como par-
te de un conjunto de protocolos operativos
acordados por las partes que guiaran la
ejecucion del cese al fuego vy la dejacion de

las armas.

e El componente internacional del mecanis-
mo estard representado por una Misidon
Politica Especial (en adelante Misién) de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

integrada por observadores de los paises

MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

de la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC), con la posibi-
lidad de que participen otros estados de la
comunidad internacional.

e El despliegue de esta Mision fue autorizado
por el Consejo de Seguridad de la ONU en
pleno a traves de la Resolucion 2261, la cual
establece que tendrd vigencia por un pe-
riodo de 12 meses (prorrogables) contados
a partir de la firma del la firma del nuevo
Acuerdo Final y estard integrada por ob-

servadores internacionales desarmados.

Aspectos generales del MM&V

El MM&V consta de tres instancias: una nacional, ocho regionales (Valledupar, 5
Bucaramanga, Medellin, Quibdo, Florencia, Villavicencio, Popayan y San José del Guaviare)

y varios equipos locales de monitoreo en as 27 zonas y puntos transitorios La informacién fluirs

desde las instancias
locales a la nacional a
través de reportes y
desde el mecanismo
hacia fuera por medio
de informes periddicos
a la opinidn pablica
nacional e internacional

Las comisiones locales de monitoreo estardn conformadas
por 35 observadores (15 internacionales y 20 nacionales:
20 del gobierno y 10 de las FARC) y las instancias regionales
tendran dos equipos de verificacion en cada sede.

El nivel nacional coordinard y supervisara las
2 funciones de las demds instancias del 3
mecanismo, y contard con un solo equipo
de verificacion con sede en Bogota

El MM&V tendra funciones de observacidn, inspeccion,
recoleccion y analisis de informacidn, reporte,
El componente internacional encabezara recomendacién y mediacion en caso de incumplimientos.

las tareas del mecanismo en todas sus

9 instancias

El MM&V recibird de estos informacion que
alimente sus procedimientos, para que
contribuyan en la difusion de sus 7
informaes y para que funjan como
veedores del trabajo del mecanismo

El MM&V tendra contacto
directo con las autoridades
y comunidades locales para
llevar a cabo campafias de
socializacion de su labor

El funcionamiento del mecanismo se regird por un
cddigo de conducta que incluye acciones 8
permitidas, acciones prohibidas, y sanciones
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Seguridad de la organizacion un informe en el que se especifican las caracteristicas que tendra la
Mision en términos operacionales y logisticos, y los requerimientos financieros para garantizar el
cumplimiento de su mandato. Estos detalles fueron aprobados por unanimidad por los 15 miembros

del Consejo el 13 de septiembre de 2016. Algunos aspectos generales de esta Misidon son:

El jefe de la Mision serd el diplomatico francés Jean Arnault, quien
actuard bajo la figura de Representante Especial del Secretario General
(SRSG)?y, quien se desempefio como jefe de la Misién de la ONU en
Guatemala -MINUGUA- en 1997 (El Espectador, 9 de marzo de 2016)

El jefe de Observadores de la Misidn serd el General argentino Javier Antonio
Pérez Aquino, quien fue observador militar en la Mision de Observacidn de la
ONU para Iraq y Kuwait (UNIKOM) en 1993 (El Tiempo, 28 de junio de 2016)

La Misidn se deplegara en las 20 ZVTN y los 7 PTN, donde entrara
en vigencia el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo,
y donde se llevard a cabo el proceso de desarme, desmovilizaciodn
y reinsercion de la guerrilla en un periodo de 180 dias.

La Policfa Nacional actuard de manera coordinda con la Mision a través de la
recién creada Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (Unipep), brindando
apoyo y sequridad en las zonas aledafas a los sitios de concetracidn, asi como a
los miembros del MM&V (El Espectadar, 26 de mayo de 2016)

La Mision estard conformada por 450 observadores: 40 a nivel nacional, 90 a
nivel regional y 320 a nivel local. Estos equipos serdn acompafiados por
civiles entre personal nacional e internacional. Segln Jean Arnault, se
estima que por cada ZVTN y PTN habrd un promedio de 18 observadores.

Z £n la carta de la ONU no hay referencias explicitas a esta figura y por eso no existe un perfil especifico que detalle sus funciones y responsabilidades por lo que su
mandato depende del contexto y especificaciones de la mision u operacién que dirigen. A pesar de esto, segin Volker Lehman (2007) y Cedric de Coning (2010), se
pueden enumerar algunas caracteristicas basicas de los SRSG: tienen rango de asistente o subsecretario general; deben rendir cuentas al Secretario General a través
del DPKO o del DPA seqln sea el caso; es la maxima autoridad de a operacion/mision en terreno; pueden cumplir funciones como mediador o interlocutor entre las
partes durante las negociaciones de paz; en casos excepcionales pueden estar involucrados directamente en las negociaciones y la implementacion de acuerdos como
ocurrio en el caso de Jean Arnault en el proceso de paz en Guatemala; cumple funciones diplomaticas y administrativas; pueden cumplir diferentes tareas dependiendo
del tipo de operacion/mision como: lider del Equipo Pais de la ONU, jefe de operacion/mision de mantenimiento de paz o construccion de paz, y administradores tran-
sicionales en casos en los que [a ONU asume la autoridad provisional de un Estado; en las [lamadas “Misiones Integrales” el SRSG es el eje articulador entre las labores
de la operacion/mision y las diferentes agencias de [a ONU que conforman el Equipo Pafs. En estas misiones [as funciones del Coordinador Residente y del Coordinador
Humanitario (RC/HC por sus siglas en inglés) son integradas con las de la operacion/mision a través del nombramiento de un Diputado del Representante Especial del
Secretario General (DSRSG, por sus siglas en inglés).
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Meéxico, Paraguay, Uruguay y Cuba.

Sobre la participacion de Cuba en la Mision, en su momento surgieron criticas
por parte del senador Alvaro Uribe en el sentido de que Cuba finaci6 la actividad
armada de las FARC y por eso no deberfan estar a cargo del monitoreo y
verificacion del fin del conflicto (EL Colombiano, 28 de julio de 2016)

AS
cQué es y qué implicaciones tiene en Colombia?

Hasta ahora han sido capacitados 152 observadores internacionales por
parte de delegados del Gobierno, las FARC y la ONU. Forman parte de la
comitiva delegados de Argentina, Chile, Bolivia, El Salvador, Guatemala,

La Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (MAPP/OEA) apoyara el proceso por medio del fortalecimiento y

?/Iapp

ampliacion de sus funciones de monitoreo con enfoque de reconciliacion de las zonas que dejaran las FARC, en
estas zonas realizara el monitoreo de las condiciones de sequridad y las afectaciones a las comunidades, el
desarrollo de conflictos sociales, derechos de lideres, defensores de derechos humanos, campesinos,

reclamantes de tierras y procedimientos de desminado entre otros.

El mecanismo tripartito de monitoreo y verificacion serd liderado por Jean
Arnault en representacion de la ONU, el contralmirante Orlando Romero Reyes
del lado del Gobierno y Marco Ledn Calarca del lado de las FARC.

El 2 de octubre de 2016 se realizd el plebiscito para
refrendar el acuerdo de paz entre el Gobierno vy las
FARC y gand el No. A raiz de esto se suspendid la
implementacion de la concentracion, la dejacion de
las armas vy el despliegue del MM&V. Sin embargo,
se mantuvo el cese al fuego y de hostilidades bila-
teral mientras se buscaban salidas para implementar
el Acuerdo. Para esto se adoptaron dos medidas de
estabilizacion provisional: un protocolo adicional que
recoge los procedimientos vy los 36 actos prohibidos
contemplados originalmente en el Acuerdo como
parte de la cesacién de todas las acciones ofensivas.

Y la segunda es la creacion, a través del Decreto 1647

Mision Politica Especial

de 2016, de 26 PPT. Adicionalmente, las partes solici-
taron la ampliacion del mandato de la Mision politica
para monitorear y verificar este nuevo protocolo, pe-
ticion que fue aceptada por el Consejo de Seguridad
de la ONU. Las labores de inspeccion y supervision
del MM&V iniciaron el 7 de noviembre de 2016. No
obstante, aun persisten algunas dudas y preguntas:

e Sobre el mandato de la Mision Politica: se
han expuesto algunas propuestas des-
de la sociedad civil para que tenga un
componente de proteccion y defensa de

DD.HH., que cuente con un enfoque terri-



torial y acompafamiento desde lo local
(El Espectador, 21 de febrero de 2016), a
lo que Arnault ha despondido: “Esta es una
mision temporal-provisional, estard en el
pais mientras el proceso de cese al fuego
y dejacion de armas se cumpla. Luego de
cumplir su mandato, esa Mision se disuelve
(..) es una presencia estrictamente acotada
al cronograma de dejacion de armas y de

cese al fuego”.

Sobre la Composicion de la Mision: han
surgido inquietudes sobre los requisitos
que deberan cumplir los observadores vy
el grado de imparcialidad que tendra. De
acuerdo con el profesor de politica inter-
nacional, Vicente Torrijos, estas surgen
porgue varios gobiernos de la CELAC son
cercanos a algunas posturas de la guerrilla.

Al respecto, los gobiernos de Venezuela,

El rol de los indigenas

MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

Ecuador y Panama manifestaron su interés
en participar (Globovision, 17 de marzo de
2016). El presidente Juan Manuel Santos
habia advertido que uno de los criterios
para seleccionar a los observadores es que
no vendrian de paises limitrofes (Semana,
19 de enero de 2016), sin embargo, al final
se decidid gue un observador de cada pais
limitrofe formara parte del MM&V (Caracol
Radio, 21 de septiembre de 2016).

Sobre el rol de las comunidades indigenas:
los Yukpas, en el municipio de La Paz, Ce-
sar, donde se instalarda una ZVTN, rechazan
la presencia de la Mision. Para esta comu-
nidad, primero debe haber consulta previa
antes de autorizar el ingreso de los miem-
bros de la Mision a sus territorios ancestra-
les (ElI Tiempo, 29 de julio de 2016). Esta

peticidon coincidid, en su momento, con que

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-379/16, que declara la exequibilidad del plebis-

cito como mecanismo de refrendacion, sefald que “durante el proceso de implementacion del
Acuerdo Final, debe realizarse consulta previa, respecto de regulaciones especificas que lleven

consigo una afectacion directa a las comunidades.

A esto se suma que el Acuerdo Final incluye un capitulo étnico en el que se consagra este
derecho en la implementacion (pagina 180). Sin embargo, no se sabe si también abarca el mo-
nitoreo y la verificacion del cese al fuego y el desarme, teniendo en cuenta que las zonas donde
se desarrollara ya fueron definidas sin concertacion con las comunidades y pueblos ancestrales
(Ministerio de Defensa, 24 de junio de 2016).

Los reparos incluyen la posicion asumida por la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) y el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), segun la cual no aceptan la instalacion
de zonas de concentracion en su territorio por los impactos y afectaciones que puedan llegar a

tener en autonomia, gobierno, identidad y pervivencia.
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el hoy exprocurador general, Alejandro Or-
dofez, insistio en que se debe respetar el
derecho constitucional de la consulta pre-
via de las comunidades étnicas y en que el
Gobierno no puede sustraerse de este en
nombre de la paz (Caracol Radio, 15 de julio
de 2016). Se suman los pronunciamientos al
respecto de la Corte Constitucional y la Or-
ganizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC). Por el contrario, algunas comunida-
des indigenas asentadas en los resguardos
de Pueblo Nuevo, Caldono, San Lorenzo vy
Tumbarao, en Cauca, ofrecieron sus terri-
torios para que alli se instalaran ZVTN. Lo
consideran un aporte y un gesto humanita-
rio para la consecucion de la paz (Verdada-
bierta.com, 23 de julio de 2016). (Ver recua-

dro pagina siguiente: El rol de los indigenas)

Este documento se divide en cuatro secciones. En
la primera se presentan algunas reflexiones generales
sobre el proceso de monitoreo y verificacion del cese
al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo vy la

dejacion de las armas en Colombia.

En la segunda se explica el desarrollo del moni-
toreo vy la verificacion, resaltando sus aportes a los
procesos de paz, marcos de accion para su imple-
mentacion y aspectos criticos relativos al manejo de

la informacion y la inclusion del enfoque de género.

En la tercera seccidn se aborda el monitoreo v la
verificacion en procesos de paz, concretamente, la la-
bor de la ONU a través de las Misiones Politicas Espe-
ciales (MPE) y de las Operaciones de Mantenimiento
de Paz (OMP), seguida de una revision de como estas
misiones y operaciones llevan a cabo funciones de
monitoreo y verificacion de aspectos militares como

el cese al fuego y el DDR.

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

Finalmente, en la cuarta parte recogemos algunas
de las principales lecciones de experiencias de moni-
toreo vy verificacion de aspectos militares en Nepal,
Burundi, Guinea-Bissau vy Libia, asi como del proceso
con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), las
que se describen con mas detalle en el Anexo 5 del

documento.
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El presidente Juan Manuel Santos saluda a representantes del Gobierno que hacen
parte del Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacion del cese al fuego y la
dejacidn de armas de las FARC. Foto: Presidencia.
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01. Reflexiones sobre el Monitoreo y
Verificacion del fin del conflicto en Colombia

* Metodologia diferente para el monitoreo e La ONU es el organismo multilateral con

y la verificacién. En Colombia se acordd
la creacion de un Mecanismo Tripartito de
Monitoreo vy Verificacion (MM&V) con par-
ticipacion del Gobiernoy las FARC y un ter-
cero neutral, que serd la ONU. Esto quedod
estipulado en el Acuerdo Final, asi como
en el mandato de la Misién Politica Espe-
cial de la ONU que va a participar, lo que
lo dota de mayor legitimidad y confianza.
Esta formula es diferente a lo que sucede
en estos procesos. Es poco usual que se
conformen este tipo de instancias y cuan-
do ocurre casi siempre surgen de manera
espontanea e informal como es el caso de
Nepal y Burundi, donde se dieron arreglos
improvisados, 1o que redujo su impacto al

no quedar claras sus funciones y roles.

Reglas de juego claras. Desde la FIP he-
mos enfatizado en que el éxito de estos
procesos depende, en gran medida, de la
existencia de parametros y lineamientos
claros para su disefo, implementacion vy
evaluacion, que sean vinculantes para to-
das las partes involucradas (representadas
para Colombia en el MM&V). Hay que des-
tacar la definicion, por parte del Gobierno
y las FARC, de protocolos operativos con
alto nivel de detalle que permitiran avanzar
en el desarrollo del proceso. Sin embargo,
esto también dependerd del nivel de com-
promiso de las partes, por lo que es fun-
damental que interioricen lo pactado vy lo

respeten.

mayor experiencia en el monitoreo y ve-
rificacién de acuerdos de paz. Desde su
creacion, en 1948, la ONU ha desarrollado
funciones de monitoreo y verificacion de
procesos de paz, principalmente, a tra-
vés de Operaciones de Mantenimiento de
Paz (OMP) vy Misiones Politicas Especiales
(MPE), basadas en el principio de neutra-
lidad. De ahi que su experiencia es garan-
tia de confianza, credibilidad y legitimidad
tanto para los negociadores como para la
opinidn publica local e internacional. Asi lo

demuestran las vivencias de Nepal, Burun-

tervino como monitor y verificador del fin
de la guerra. En Colombia este trabajo po-
dria reforzarse si se logra una efectiva ar-
ticulacion de la Mision con las oficinas que
forman parte del Equipo Pais (sistema de la
ONU presente en Colombia), aprovechan-
do su experiencia, capacidad instalada vy

conocimiento del contexto nacional.

En Colombia se desplegara una Misién
Politica Especial y no una Operacién de
Mantenimiento de Paz. Esto significa que
los encargados de hacer el monitoreo vy
verificacion del fin del conflicto seran ex-
pertos observadores en aspectos militares,
pero sin armas ni uniformes. Apoyaran la fi-
nalizacion del conflicto en dos sentidos: (i)
la supervision del cese al fuego junto con
representantes de las FARC y el Gobierno

dentro y fuera de las zonas de concentra-



cion y (i) la ejecucion directa del proceso
de dejacion de las armas de la guerrilla. No
habrd contingentes armados con “cascos
azules” que generalmente se despliegan
para crear condiciones minimas de seguri-
dad que propicien conversaciones de paz o

para imponerla por medio de la disuasion.

El mandato de las Misiones Politicas se
puede ajustar en funcién de las circuns-
tancias, aunque es preferible que sea
acotado en temas y tiempos. El mandato
de las Misiones Politicas Especiales es alta-
mente flexible en cuanto a los temas que
abarca y el tiempo que dura. Las experien-

cias de Burundi, Guinea-Bissau, Libia y Co-

donde los mandatos fueron ajustados de
acuerdo a los cambios en el contexto, dan
cuenta de esto. Ahora bien, entre mas aco-
tadas sean las tareas mayor serd la proba-
bilidad de cumplimiento vy esto se traducira
en credibilidad para las partes y la opinion
publica. En Colombia, la funciéon principal
de la Mision serd el monitoreo vy verifica-
cion del cese al fuego vy la dejacion de las
armas, aungue es posible que su alcance se
amplie a otros ambitos no militares como el
proceso de reinsercion. Por ahora, ademas
de tener funciones de observacion, reporte,
recomendacion y mediacion, la Mision ten-
dra tareas ejecutivas con responsabilidad
directa en la dejacion de las armas. Esto es
algo que se ha pasado por alto y que des-
de la FIP consideramos que se debe aclarar
para conocer el alcance real del mandato y
poder hacer un seguimiento Mas riguroso

de su cumplimiento.
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* No es comun que las Misiones Politicas

trabajen conjuntamente con mecanismos
de integracion regional. Las Misiones Poli-
ticas Especiales pueden coordinar sus fun-
ciones con organismos regionales a través
de “Arreglos Regionales” (Capitulo VIII de
la Carta de la ONU), es decir, de convenios
con organismos regionales con personali-
dad juridica. Asi ocurrié en Burundi, donde
la Mision trabajé de manera conjunta con
la Union Africana, y en Guinea Bissau don-
de hubo cooperacion entre la Misién, otras
agencias de la ONU vy la Comunidad Eco-
némica de Estados de Africa Occidental
(ECOWAYS). Sin embargo, no es usual que
este tipo de misiones se articulen con me-
canismos regionales sin personalidad juridi-
ca como en efecto pasara con la CELAC en
Colombia. Sera la primera vez que la ONU
trabaja bajo este esquema en la region vy
dado que la CELAC carece de experiencia
en labores de monitoreo y verificacion, su
participacion tendra una connotacion mas

simbdlica de representacion regional.

La existencia de esquemas efectivos de
rendicion de cuentas da credibilidad y
transparencia al proceso. Estos esquemas
son abordados de manera precisa en los

protocolos sobre el cese al fuego vy la de-

ellos se busca otorgar un rol multifuncional a
las autoridades y comunidades como fuen-
tes de informacion para el monitoreo, como
veedores del avance y cumplimiento de los
objetivos, como difusores de informacion y
como proponentes de ideas para el mejo-
rar todo el proceso. No obstante, desde la

FIP hemos planteado que adn queda pen-
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diente cdmo sera el relacionamiento con las
comunidades indigenas que se puedan ver
afectadas directa o indirectamente. Una
experiencia que ilustra bien al alto impacto
que tiene una adecuada coordinacion de la
Mision con el Gobierno es Guinea Bissau.

La importacia de una debida socializacién
y sensibilizacién con las comunidades que
habitan en las zonas donde se desplegara
la Misién. Algunas de las zonas de concen-
tracion donde se llevarda a cabo el moni-
toreo vy verificacion del cese al fuego vy la
dejacion de las armas de las FARC, estan
ubicadas cerca de resguardos indigenas y
proximas a grupos étnicos, lo que repre-
senta riesgos para su seguridad. Como ya
se menciono, el rechazo de los Yukpas a la
presencia de los observadores de la ONU
en sus territorios, muestra las dificultades
que puede tener la Misidon si no se conside-
ran sus reivindicaciones. Para mitigar este
tipo de dificultades la Mision contard con
una estrategia de comunicaciones que ten-
dra que clarificar su rol, responsabilidades
y alcances de manera objetiva y veraz. Asi
se evitard que se creen falsas expectativas
que deslegitimen su labor como ocurrid en
Nepal, donde la presencia de la ONU fue
vista con desconfianza por falta de infor-

macion clara sobre sus funciones.

Esquemas eficaces de proteccion y segu-
ridad para quienes ejecutaran el proceso
serd prenda de garantia para el éxito. El
Gobierno vy las FARC definieron unos pro-

tocolos especificos para la seguridad de los
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dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

miembros del MM&V. Esto es importante
ya que estaran desarmados y cumpliran
su mandato en entornos altamente volati-
les por la presencia de los Grupos Arma-
dos Organizados y Grupos Delincuenciales
Organizados. Los riesgos que se corren
siempre estan latentes como lo demuestra
el caso de Libia, donde una caravana en la
gue viajaba el Representante Especial del
Secretario General, jefe maximo de la Mi-
sion Politica de la ONU, fue atacada por
facciones rebeldes poco después del des-

pliegue de la Mision.

Procedimientos claros para la difusiéon de
la informacién. El Gobierno vy las FARC fi-
jaron una serie de protocolos sobre el inter-
cambio y manejo de la informacién dentro
sistema de flujo de informacion a través de
la realizacion de reportes e informes perid-

dicos (Protocolo flujo de informacion del

relaciones publicas y comunicaciones es-
tratégicas que se encargard de coordinar
las actividades del equipo en terreno (Pro-

tocolo de Co

Sin embargo, aln no se sabe exactamente

como se difundird la informacion a la opi-
nion publica. En la FIP hemos planteado
que esto es clave ya que parte del éxito del
cese al fuego vy la dejacion de armas depen-
de de como se rinda cuentas a la sociedad
colombiana y a la comunidad internacio-
nal, lo que estd supeditado a la transmision
oportuna y constante de informacion veraz

y transparente.

02. Desarrollo del Monitoreo y la Verificacion
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Si bien el mecanismo que se acordd para monito-
rear y verificar el fin del conflicto en Colombia tendra
participacion del Gobierno, las FARC y la ONU, en
calidad de tercero neutral, la piedra angular sera el
rol de la Mision Politica Especial que se encargara de
coordinar la implementacion de todos los protocolos

operativos bajo los cuales se regird el proceso.

Las siguientes son algunas consideraciones teo-
ricas que ayudan a comprender mejor el funciona-
miento e impacto de la Misién. Primero estd el tras-
fondo tedrico e histdérico de estos procesos, luego,
codmo ha sido su desarrollo operativo dentro del sis-
tema de la ONU vy, finalmente, como se traduce ese
lenguaje procedimental en la supervision de aspectos
especificos como el cese al fuego vy el DDR (Ver dia-

grama ).

DIAGRAMA 1.

ANALISIS DEDUCTIVO DEL MONITOREO Y
VERIFICACION DEL FIN DEL CONFLICTO

2.1. Del control de armas de destruccion
masiva a la resolucién de conflictos

Desarrollo del monitoreo y verificacion (M&V): del
control de armas de destruccion masiva a la
resolucion de conflictos y la construccion de paz

EL (M&V) de procesos de paz se hace principalemente a
través de Misiones Politicas Especiales (MPE) y también
Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP)

Las MPE son civiles pero pueden tener mandatos para
monitorear y verificar aspectos militares como el
cese al fuego y el desarme

AS
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Genéricamente, monitoreo se define como “ob-
servar mediante aparatos especiales el curso de uno
O varios parametros fisiologicos o de otra naturale-
za para detectar posibles anomalias”y la verificacion
como la “accion de comprobar o examinar la verdad

de algo’3.

Los elementos de estas definiciones se pueden
encontrar en ambitos como el politico. En este caso,
el monitoreo vy la verificacion han estado estrecha-
mente ligados al campo de la seguridad internacio-
nal, puntualmente de aspectos militares relacionados
con los regimenes de control de armas de destruc-
cion masiva. Fue a partir de la supervision de los
acuerdos para la restriccion y prohibicion de este tipo
de arsenales que surgio el monitoreo vy la verificacion

en términos politicos.

Bajo esta perspectiva, segun el Instituto Interna-
cional de Investigacion de Paz de Estocolmo (SIPRI,
por sus siglas en inglés), la verificacion se entiende
como “la accion de demostrar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de un tratado (de reduccion
de armas) por medio de evidencia o recoleccion de
informacion usando una gran variedad de instrumen-
tos técnicos e institucionales”. Mientras que el moni-
toreo se define como “e/ proceso de recoleccion de
informacion para llevar a cabo la verificacion” (SIPRI,
1985). Segun esto, el Monitoreo se puede dividir en

dos grandes actividades:
e |asupervision o la observacion sistematica
de un lugar o actividad durante un periodo

de tiempo

e El reconocimiento, que alude a actividades

3 Ver definiciones en: http://dle.rae.es
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provisionales y especificas sobre una acti-

vidad que Illama la atencion

En este mismo contexto, la ONU define la verifi-
caciéon como el proceso politico e imparcial por me-
dio del cual se recolecta y analiza informacion con el
proposito de determinar el cumplimiento o incumpli-
miento de las partes dentro de un acuerdo (2003).
Asi, entonces, la verificacion tiene tres grandes ele-

mentos:

* Deteccidn de violaciones, que en un siste-
ma de verificacion depende principalmen-
te de la capacidad para recolectar infor-
macion y de la velocidad y habilidad para
analizarla. Esto determina el nivel de efec-
tividad del sistema en términos de disua-
sion, aungue también depende de qué tan
dispuestas estdn las partes que incurran en

incumplimientos de ser sancionadas.

e Disuasion frente a potenciales violaciones,
que se deriva de la existencia del sistema
mismo de verificacion, de la cantidad y ca-
lidad de la informacion disponible y de la
existencia de disposiciones que hagan crei-
ble la imposicion de sanciones en caso de

incumplimiento.

e Construcciéon de confianza: la verificacion
brinda la oportunidad para que las par-
tes de un acuerdo demuestren su nivel de
compromiso con lo pactado de manera
abierta, oficial y continua, reduciendo la
incertidumbre vy las sospechas de posibles

violaciones.

Ningun acuerdo es ciento por ciento verificable,

AS
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sin embargo, una eficaz y oportuna supervision de
su cumplimiento ayuda a elevar el costo politico de
quien irrespeta los compromisos, aumenta el riesgo
de exposicion y sancion por su contraparte negocia-
dora y por la comunidad internacional, y ejerce pre-
sion al infractor para que cumpla. Desde esta pers-
pectiva, la verificacion ayuda a generar confianza,
otorgando garantias de que el acuerdo estd siendo
implementado efectivamente y de manera justa, vy
también constituye un incentivo para que las partes

se adhieran a los compromisos (Findlay, 2001a).

Para el desarrollo de estos procesos existen 16
principios de verificacion definidos por la Comision
de Desarme de las Naciones Unidas, en 1988, que
fueron complementados por 21 recomendaciones
presentadas por un panel de expertos en 2008. Estos
proveen una guia mas estratégica para la efectiva im-
plementacion de la verificacion (UN, 2008)* y se fun-
damentan en dos pardmetros basicos gue cualquier
proceso deberia cumplir: producir evidencia clara y
convincente de cumplimiento o no cumplimiento, vy

gue esta evidencia se produzca oportunamente.

El monitoreo, segun la ONU, es el mecanismo
técnico por medio del cual se obtiene la informacion
que se utiliza para determinar el cumplimiento de las
partes dentro de un acuerdo, es decir, para llevar a
cabo la verificacion. Este proceso se puede ejecutar a
través de dispositivos electronicos de manera remota
o in situ, o por medio de inspectores humanos (ONU,
2003).

% Para una revision detallada de los principios y las recomendaciones ver:
https://unoda-web.s3-accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/
assets/HomePage/0DAPublications/DisarmamentStudySeries/PDF/DSS_32.
pdf
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El monitoreo remoto se puede hacer desde el es-
pacio, en el aire o en tierra a distancia empleando mé-
todos que incluyen satélites, aeronaves y estaciones
(ONU, 2003). Cuando el monitoreo es in situ, puede
ser continuo o una inspeccion continua (ONU, 2003).
El primero se usa para monitorear actividades o edi-
ficaciones que segun las disposiciones de un acuerdo
son objeto de observacion permanente y se puede
efectuar por medios técnicos, por personas o una
combinacion de los dos. Por otra parte, las inspec-
ciones suponen la presencia de personal entrenado
y equipaso en los sitios a monitorear por periodos
de tiempo limitados (ONU, 2003). Hoy existen varios
tipos de inspecciones in situ como las de rutina, re-
pentinas y aleatorias que se dan luego de que una
violacion ha ocurrido (ONU, 2003). Ahora bien, como
resultado de la practica y el desarrollo de la tecnolo-
gia, el tipo de técnicas y herramientas de monitoreo y
verificacion se expanden y mejoran constantemente.
De hecho, la ONU ha reconocido que la experiencia
demuestra que es cada vez mas util y frecuente la
adopcion de enfoques holisticos de monitoreo vy veri-
ficacion (UN, 2008).

Estos preceptos sobre los que se ha construido
el monitoreo v la verificacion de acuerdos de regula-
cion y prohibicion de armas de destruccion masiva,
se han ido ampliando con el tiempo a otras materias
asociadas a la resolucion de conflictos armados tan-
to internacionales como internos, con algunas adap-
taciones en funcion de las especificidades de cada

campo (Ver Anexo 1).

2.2. Marcos de accion y cumplimiento
para el Monitoreo y la Verificacion

No hay modelos o0 esquemas unicos para llevar a

cabo el monitoreo vy la verificacion ya que cada sis-
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tema se disefa con el propdsito de atender las ne-
cesidades especificas de los acuerdos que intenta
supervisar. Sin embargo, la ONU ha desarrollado un
marco de técnicas bajo el cual se pueden disefar e
implementar sistemas de monitoreo y verificacion
aplicables tanto para el control del armas como para
acuerdos de paz. Los elementos basicos son cuatro
(ONU, 2003):

e Una linea base de informacion disponible,
recoleccion, analisis y comprobacion de in-
formacion, y verificacion de la informacion

declarada.

°* Monitoreo e inspecciones continuas en for-

ma remota o in situ.

* Medidas de cooperacion.

e Mecanismos de clarificacion y mediacion
en caso de dificultades y ambiglUedades, v

misiones de inspeccion.

Si bien estos elementos tienen unas funciones
especificas, también se pueden complementar. Por
ejemplo, la informacion recopilada puede proveer la
base para llevar a cabo inspecciones in situ y a su
vez los resultados de la inspeccion se pueden usar
para validar la informacién entregada y producir una
nueva. Con esto se pueden tener un panorama mas
amplio y, por tanto, determinar la existencia de situa-
ciones que contradigan lo establecido en el acuer-
do. Los acuerdos con sistemas de monitoreo y veri-
ficacion altamente sofisticados, suelen incluir todos
los elementos como parte de un solo sistema (ONU,
2003).

Lo acordado entre el Gobierno colombiano vy las

FARC es un claro ejemplo de integracion de todos
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estos elementos como parte de un solo proceso de
monitoreo y verificacion. Se destaca, por ejemplo, la
conformacion del Mecanismo Tripartito que facilitara
la cooperacion entre las partes, la gestion en contin-
gencias y los protocolos establecidos para el suminis-
tro, intercambio y flujo de informacién tanto interno
(mecanismo) como externo (hacia la opinion publica

en general).

Si bien los marcos de accion y disposiciones de
cumplimiento son una parte integral de las activida-
des de monitoreo vy verificacion, estos pueden plan-
tear serios retos en caso de algun incumplimiento
frente a la imputacién de las responsabilidades, las
causas del hecho y las acciones que se deben tomar.
En el estudio de Stanley and Holiday (2002) sobre la
mision de la ONU en Guatemala se resaltan algunas
de las dificultades del monitoreo cuando las partes
incumplen los acuerdos ya que muchas veces es di-
ficil determinar si responde a un acto deliberado o si
obedece a factores externos no controlados, o si se

debid a un error del equipo de verificacion.

Una alternativa util para facilitar las tareas de mo-
nitoreo vy verificacion y por esa via construir suficiente
confianza para incentivar a que se cumplan los com-
promisos que se adquieran en procesos de paz, es la
creacion de mecanismos en los que las partes tengan
participacion directa como observadores, como en
efecto ocurrird en Colombia con la conformacion de
un cuerpo tripartito de monitoreo y verificaciéon. Esto,
en palabras de Jean Arnault, plantea una doble ven-
taja: por un lado, cada parte funje como veedor de
lo que haga el otro y no solo es responsabilidad del
tercero neutral. Y, por otro, permite la resolucion de
controversias en caso de que se presenten incumpli-

mientos.

De acuerdo con la ONU, la habilidad de detectar

y evaluar de manera precisa el incumplimiento de los

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

acuerdos depende de factores relacionados con la
naturaleza de las obligaciones, la precision del len-
guaje con el que se expresan, los medios para llevar
a cabo el monitoreo, el historial de cumplimiento de
las partes y las capacidades de procesamiento de la
informacion (UN, 2008).

En la FIP hemos sefalado que en los protocolos
acordados por el Gobierno y las FARC se definieron
36 acciones prohibidas objeto de monitoreo vy verifi-
cacion gque si bien denotan el compromiso de las par-
tes y facilitan las labores de seguimiento del proceso,
estan planteadas de manera muy general. Si no se
especifican el tipo de actos que las partes deben de
abstenerse de hacer podrian surgir confusiones y un
ambiente de desconfianza e incertidumbre que redu-

cirfa el impacto de las labores de supervision.

Ante un escenario como este, tendra que haber
reglas de juego claras frente al comportamiento de
las partes e incentivos que lleven al cumplimiento
de lo definido en los acuerdos (UN, 2008). En ese
sentido, es importante tener en cuenta que si el in-
cumplimiento es involuntario este se debe derivar de
un mal entendido relacionado con el contenido del
acuerdo y entonces no representa un riesgo vy, por
tanto, no debe ser objeto de acciones de retaliacion
(ONU, 2003).

En todo caso es importante que se creen meca-
nismos para dirimir los conflictos e irregularidades
que puedan surgir y asi avanzar en la ejecucion del
proceso. En el caso del monitoreo y verificacion del
cese al fuego y la dejacion de las armas en Colom-
bia, esto se lograra a través del Mecanismo Tripartito
partes tendran participacion y una de sus funciones
sera solucionar controversias por incumplimientos de
los acuerdos en todos sus niveles: nacional, regional

v local.

19



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM

2.2.1. Aspectos criticos para llevar a cabo el
Monitoreo y la Verificacion

Hay al menos dos temas transversales que son
fundamentales en el disefio de sistemas de Monito-
reo y Verificacion. El primero es darle un manejo cui-
dadoso y adecuado a la informacion entregada por
las partes, confirmada por la inspeccion vy la informa-
cion provista por organizaciones externas (Boulden,
2000b).

En el caso de Colombia, este tema es abordado
tanto por el acuerdo de cese al fuego y dejacion de
armas como por sus protocolos operativos a través
de varios instrumentos: reglas para el intercambio vy

manejo de la informacion dentro del MM&V (Proto-

macion a traveés de la realizacion de reportes e infor-

mes periddicos (Protocolo flujo de informacion del

pUblicas y comunicaciones estratégicas que se en-
cargara de coordinar las actividades del equipo en
terreno, asi como la coordinacion con los medios de
comunicacion para la transmision de la informacion
(Protocolo de Comunicaciones Estratégicas).

El segundo aspecto critico tiene que ver con la in-
corporacion del enfoque de género dentro del proce-
so. La Representante Especial del Secretario General
de la ONU sobre la violencia sexual, Margot Walls-
trom, reconocid esto al sefalar que “e/ monitoreo
debe incorporar cuestiones de género y no puede ser
ciego frente a esto; a la fecha solo tres acuerdos de
cese al fuego han incluido disposiciones especificas

sobre monitoreo, verificacion y violencia sexual”.

5
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Frente a este asunto, el Acuerdo Final entre el Go-
bierno y las FARC contempla varias lineas de accion
para la inclusion del enfoque de género en las labo-
res de monitoreo y verificacion. Las partes incluyeron
el enfoque de género como un elemento transversal
a todos los temas del acuerdo para que de manera
igualitaria puedan acceder a los beneficios de un pais
sin conflicto, un hecho sin precedentes en un acuerdo
de paz (Ver Comunicado Conjunto # 82).

Se suma que dentro del componente de acom-
pafamiento internacional para la implementacion de
los acuerdos (punto 6), se dispuso la participacion de
varias instancias como paises y entidades internacio-
nales especializadas en el tema de género como ONU
Mujeres, el Representante del Secretario General para
la violencia sexual en el conflicto v la Federacion De-
mocratica Internacional de Mujeres. Estas entidades
asistiran la labor de la Comision de Seguimiento, Im-
pulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
(CSIVID) a través de la elaboracion de informes perid-
dicos de seguimiento al cumplimiento de lo acordado

en este tema.

En tercer lugar, los Protocolos para el despliegue

activa participacion de organizaciones de mujeres
como fuentes primarias de informacion para la ob-
servacion y registro en terreno durante la ejecucion
del proceso. Asimismo, se acordd la inclusion de es-
tas organizaciones en las jornadas de socializaciéon y
sensibilizacion del mandato de la Misidn Politica Es-
pecial de la ONU.

Intervencion de la Representante Especial del Secretario General sobre Violencia Sexual y conflicto, Margot Wallstrém, durante la conferencia sobre “Mujer, paz y

sequridad: violencia sexual relacionada can el conflicto. Nueva York, febrero 2012. Ver: http://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2012/07/

SRSG-Statement-on-Women-Peace-Security-23-February-2012.pdf
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También hay que anadir que en la conformacion de la Mision
se priorizara el reclutamiento de mujeres para alcanzar la meta
del 20% de representacion en todas las funciones y posiciones

(Ver informe del Secretario General al Consejo de Seguridad de

Todas estas disposiciones resultan fundamentales a la luz del
alto porcentaje de mujeres victimas equivalente al 50% de total

(Unidad Administrativa para la Reparacion Integral de las Victi-

templar un enfoque de género en los acuerdos, incluyendo las
labores de monitoreo vy verificacion, se podran conocer las ne-
cesidades e intereses de estas poblaciones y se garantizard que
durante la implementacion se brinde un tratamiento diferenciado
conforme con sus condiciones particulares vy a la vez equitativo y

respetuoso de sus derechos fundamentales.

A
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03. El Monitoreo y la Verificacion

en procesos de paz

El tema del monitoreo vy la verificacion en proce-
sos de paz también ha estado estrechamente ligado
a la seguridad internacional para evitar guerras a es-
cala mundial. En este sentido sobresalen tres grandes

hitos historicos:

e E| establecimiento, luego de la firma del
Tratado de Versalles, que puso fin a la Pri-
mera Guerra Mundial, de una Comision de
Control integrada por los pafses vencedo-
res, para verificar que no tuviera lugar un
rearme en los territorios de la Alemania
ocupada (1920-1926).

e Durante la Segunda Guerra Mundial, la
creacion de una Comision por parte de
Alemania e ltalia para verificar el desarme
de Francia de acuerdo con el armisticio fir-
mado tras su derrota (1940-1942) (Kyfleye-
sus-Matschie, 2006).

e Lacreacion dela ONU luego de la Segunda
Guerra Mundial vy la adopcion de la verifi-
cacion como uno de los instrumentos del
organismo multilateral para llevar a cabo
su misidn principal de mantener la paz vy la
seguridad mundial. Lo anterior se expreso,
primero, en el monitoreo y verificacion del
cumplimiento de los acuerdos para limitar
la produccion y utilizacion de arsenales de
destruccion masiva como armas nucleares,
bioldgicas y quimicas, en un intento por
evitar una nueva confrontacion mundial,
régimen que se mantiene vigente hasta
hoy (Kyfleyesus-Matschie, 2006; Findlay,
2001b). Y segundo, en la puesta en mar-
cha de Operaciones de Mantenimiento de
Paz (OMP) vy Misiones Politicas Especiales

(MPE), en virtud de los Capitulos VI, VIl vy
VIII de la Carta constitutiva de la organiza-
cion (DPKO, 2015).

En este documento se hard especial énfasis en las
MPE, va que en Colombia se desplegard una mision
de este tipo. En la pagina 28 se presenta un recua-
dro con las principales diferencias entre las MPE vy las
OMP

3.1. Misiones Politicas Especiales (MPE)

En sentido estricto, todas las operaciones y misio-
nes desplegadas por la ONU tienen un caracter po-
litico, incluyendo las OMP. Sin embargo, hay un tipo
de misiones con una vocacion exclusivamente poli-
tica que tienen su razdén de ser en figuras como los
buenos oficios, la mediacion vy la facilitacion: las Mi-
siones Politicas Especiales-MPE (Kugel, 2011). Desde
su creacion, la ONU ha desarrollado mas de 50 MPES,

Estas misiones tienen las siguientes caracteristicas:

° Son de naturaleza civil por lo que incorpo-
ran personal desarmado y sin uniformes,
aunque en algunos casos pueden portar-

los.

e Pueden incorporar personal militar, sin uni-
formes militares y sin armas (en algunos

casos con uniformes, pero desarmados)

8 De acuerdo con cifras del Departamento de Asuntos Politicos (DPA, por sus
siglas en inglés) de la ONU, actualmente hay 11 MPE desplegadas en el mundo
con 3.701 persanas en terreno: 838 uniformadas, 950 civiles internacionales,
1.819 civiles locales y 94 voluntarios de la ONU. Ver: http://www.un.org/
undpa/en
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que operan bajo una autoridad civil como

ocurrio en Nepal (Gowan, 2011).

Se pueden desarrollar a nivel regional, bila-

teral, nacional o local.

Pueden ser de tres tipos: (1) misiones po-
liticas especificas en terreno, (2) enviados
especiales o (3) paneles de expertos que
se encargan de monitorear las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad de
la ONU (DPKO, 2015; Johnstone, 2010).

Son autorizadas por el Consejo de Seguri-
dad, la Asamblea General o directamente

por el Secretario General de la ONU.

Son lideradas generalmente por el Depar-
tamento de Asuntos Politicos de la ONU
(DPA, por sus siglas en inglés) y en algunos
casos por el Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de Paz (DPKO, por

sus siglas en inglés).

Pueden estar involucradas en la preven-
cion de conflictos, en procesos de negocia-
cion o en labores de construccion de paz.
Cada vez mas son desplegadas de manera
simultdnea y coordinada con OMP tradi-
cionales o multidimensionales en el mar-
co de la Comision para la Construccion de
Paz (PBC, por sus siglas en inglés), la cual
busca articular esfuerzos institucionales
para la transicion y la reconstruccion en el
postconflicto, sobre la base de la integra-
cion como principio de efectividad (DPKO,
2015; Kugel, 2011; Johnstone, 2010; Whit-
field, 2010a).
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Cabe seflalar que estas misiones han tenido un
impacto mas claro cuando se dan confrontaciones ya
que sirven de instrumento de mediacion o, también,
luego de que se ha acordado el fin del conflicto, con-
tribuyendo a crear condiciones para el sostenimiento
de la paz (Kugel, 2011).

En la mayoria de casos, las MPE han sido desple-
gadas de manera simultdnea y complementaria me-
diante la activa participaciéon del Secretario General
de la ONU como mediador de alto nivel o enviado
para ejercer sus buenos oficios. Asi ocurrié en la ope-
racion desarrollada luego de la primera guerra ara-
be-israeli a finales de la década de los afos 40 (ONU,
2013). Otras misiones han consistido en la instalacion
de oficinas politicas que fungen de facilitadoras de
las negociaciones o prestan apoyo en procesos de
transicion, como pasd en Jordania y Libia a mediados

de la década de los afos 50.

Las MPE experimentaron un crecimiento impor-
tante luego del fin de la Guerra Fria, especialmente,
brindando apoyo en procesos electorales y en la re-
daccion de constituciones politicas como fue el caso
de Afganistan, Burundiy Somalia, en Nicaragua, Haitf
vy Nepal (ONU, 2013).

Algunas de las principales MPE desplegadas re-
cientemente han tenido mandatos amplios que abar-

can diversas funciones (ONU, 2013):

e La promocion de la reconciliacion (Afga-

nistan e lraq).

e Mediacion y facilitacion (Medio Oriente).

e Mantenimiento del didlogo politico (Libano

y Somalia).
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Misiones Politicas Especiales de la ONU activas en el mundo (2016)
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Fuente: Elaboracién propia

e Asistencia electoral (Libia y Sierra Leona).

e Movilizacion de recursos y cooperacion in-

ternacionales (Guinea-Bissau).

e Fortalecimiento institucional para la cons-
truccion de paz en dmbitos como el siste-
ma judicial, reforma al sector de seguridad,
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
(DDR), accion contra las minas antiperso-

nal (Burundi, Sierra Leona y Somalia).

e Lucha contra el crimen organizado (Afga-

nistan y Libia).

En el capitulo 4 se presenta una revision general
de algunas experiencias internacionales que mues-
tran el alcance que pueden llegar a tener este tipo

de misiones. Segun el Ultimo reporte del DPA, actual-

mente hay 11 MPE activas en el mundo, contando la
mision autorizada por el Consejo de Seguridad para

Colombia (ver mapa).

3.2. Operaciones de Mantenimiento de
Paz (OMP)

A pesar de que no existe una definicion oficial vy
gue no aparecen mencionadas en la Carta de la ONU,
las OMP se han definido, comunmente, como “misio-
nes que involucran personal militar, pero sin atribucio-
nes para hacer uso de la fuerza, bajo el mando de Na-
ciones Unidas, para ayudar a mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacional en dreas en conflic-
to” (ONU, 1990). En otras palabras, estas operaciones
propenden por entornos favorables para la soluciéon
politica de las controversias a través de la combina-

cion de tareas que van desde el mantenimiento de
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la seguridad y reformas institucionales hasta el buen
gobierno (Martin, 2010).

Juridicamente, la actuacion de las OMP estd am-
parada por los capitulos VI, VIl y VIII de la Carta de
la ONU, relativos a la resolucion pacifica de las con-
troversias, las acciones en caso de quebrantamiento
a la paz o actos de agresion vy la participacion de ac-
tores regionales junto a la ONU en asuntos relaciona-
dos con el mantenimiento de la paz y la seguridad.
Son lideradas por el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de Paz (DPKO, por sus siglas en
inglés) y se sustentan en tres principios basicos: el
consentimiento de las partes, la imparcialidad y el no
uso de la fuerza excepto en legitima defensa (DPKO,
2008).

Histdricamente, las OMP han ido evolucionando
conforme con los retos y oportunidades que plantea
el contexto internacional, dando lugar a dos grandes
tendencias de OMP: las operaciones tradicionales vy

las multidimensionales’.

3.2.1. Operaciones tradicionales

Se desarrollaron, principalmente, durante la Gue-
rra Fria (1948-1989) como medida provisional para
crear condiciones favorables para la resolucion de
conflictos (DPKO, 2008, 2015). En este periodo, la
ONU desplegd cerca de 13 OMP en Medio Oriente y
Africa para ayudar a controlar y resolver algunos de
los conflictos internos y regionales que emergieron

en este periodo (Kertcher, 2012).

Segun DPKO (2015), Boulden (2000), y Bellamy,
Williams & Griffin (2004) las operaciones tradiciona-

les se caracterizan por:
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e Tener una naturaleza eminentemente

militar.

e Cumplir funciones de monitoreo vy verifica-

cion de acuerdos de cese al fuego.

e Se desarrollan en contextos de limitada co-
nexion entre la negociacion politica de los

acuerdos y su implementacion.

e Buscaban crear confianza entre las partes
y estabilizar los entornos mientras se ade-
lantaban esfuerzos politicos para resolver

por la via negociada las confrontaciones.

Las dos primeras OMP establecidas por Naciones
Unidas fueron la UN Truce Supevision Organization
(UNTSO, por sus siglas en inglés) en junio de 1948,
encargada de monitorear el cese al fuego y de ve-
rificar el armisticio negociado en la primera guerra
arabe-israeli, y la UN Military Observer Group in In-
dia and Pakistan (UNMOGIP, por sus siglas en inglés),
desplegada ese mismo aflo para superar las contro-
versias que nacieron por el control de la region de
Cachemira luego de la independencia de la India.
Ambas operaciones estaban integradas por observa-
dores militares no armados (Goulding, 1993; Findlay,
2002; DPKO, 2015).

Enlas tres décadas siguientes se desarrollaron va-
rias operaciones que incluian componentes no arma-
dos y armados. Se destacan la UN Emergency Force
(UNEF, por sus siglas en inglés) desplegada luego de
la crisis del canal del Suez entre Israel y Egipto en
1956; la UN Congo Operation (ONUC, por sus siglas
en francés) entre 1960 vy 1964 que de hecho fue la pri-

T De acuerdo con cifras del Departamento de Operaciones de mantenimiento de Paz de la ONU (DPKD, por sus siglas en inglés) desde 1948 hasta febrero de 2016, se han
desplegado 71 OMP, de estas 16 estan en curso con cerca de 122.778 personas en terreno: 89.406 soldadas, 13.267 policias, 1.836 oficiales militares, 16.471 civiles
(5.256 internacionales y 11.215 locales) y 1.804 voluntarios, de 124 pafses. Ver: http://www.un.org/es/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml
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mera mision militar a gran escala con cerca de 20.000
soldados en terreno; la UN Disengagement Observer
Force (UNDOF, por sus siglas en inglés) establecida
en 1974 para observar el cese al fuego en una zona
neutral entre Israel y Siria; y la UN Interim Force (UNI-
FIL, por sus siglas en inglés) en Libano desde 1978,
entre otras (Goulding, 1993; Boulden, 2000a).

3.2.2. Operaciones multidimensionales o
hibridas

El fin de la Guerra Fria llevo al surgimiento de una
nueva generacion de OMP que se expresd en impor-
tantes cambios en tres sentidos segun Bellamy, Wi-
lliams y Giffin (2004):

e Cuantitativo. Aumentd de manera expo-
nencial el nuUmero de operaciones desple-
gadas jalonado por el incremento de con-
flictos armados internos (20 entre 1988 vy
1993).

e Cualitativo. Se instaron operaciones con
mandatos mas complejos y amplios con
acciones de atencion humanitaria, progra-
mas de construccion de Estado, negocia-

cion de acuerdos de paz y uso de la fuerza.

* Normativo. Catalizado por la creencia de
algunos Estados de que las operaciones
debian promover la concepcion de la paz

democratica liberal.

Las OMP iniciaron un proceso de expansion vy
transformacion que llevd a que sus tareas tradiciona-
les de monitoreo y verificacion fueran ampliandose vy
complejizandose con la inclusién de otros aspectos
distintos a los militares (Boulden, 2000a; De Luna,
2013).

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

Segun Boulden (2000a), Bellamy, A., Williams, P.
& Griffin, S., (2004) Kenkel (2013), De Luna (2013), vy
el DPKO (2015), dentro de los principales cambios se

destacan:

* Se empezaron a estructurar al interior de los
Estados, en medio de guerras civiles, mas
que entre Estados, bajo el llamado “Capitu-
lo 6” de la Carta de la ONU. Se desarrollan
combinando acciones de pacificacion (Ca-

pitulo V) y el uso de la fuerza (Capitulo VII).

e El monitoreo vy la verificacion siguieron sien-
do el ndcleo duro de sus mandatos, pero se
empezaron a desarrollar antes de que hu-
biera un acuerdo, es decir, en condiciones
de alta inestabilidad y trascendieron el cese
al fuego para incluir nuevas tareas relacio-
nadas con el desarme vy la desmovilizacion
de tropas (DDR), el desminado y aspectos
civiles como la defensa y proteccion de los
DD.HH., desplazamientos preventivos, ayu-
da humanitaria, reformas institucionales,

asistencia electoral, e instalacion de nuevos

gobiernos luego de conflictos armados in-

ternos.

e Empezd a haber més integracion entre la
negociacion de los acuerdos y la definicidn
de disposiciones especificas sobre moni-
toreo vy verificacion, lo que se tradujo, en
varios casos, en el involucramiento de ob-
servadores de la ONU desde la negociacion
hasta la implementacion.

e Una tendencia marcada hacia la autori-

zacion del uso de la fuerza en determina-

dos casos a través de la incorporacion de
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componente militares y policiales adscritos
a otras organizaciones regionales como la
OTAN, la Union Africana y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Euro-

pa (OSCE, por sus siglas en inglés).

Diferencias y similitudes de las MPE
y de las OMP de la ONU?

MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARMAS
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e Una tendencia clara hacia el involucramien-
to cada vez mas fuerte de observadores ci-

viles y policiales.

MISIONES POLITICAS ESPECIALES (MPE) OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ (OMP)

Tienen una naturaleza eminentemente civil
aunqgue pueden incorporar personal militar
desarmado vy sin uniformes.

Juridicamente estan amparadas por los Capitulos
VI, VIl y VIl de la Carta de la ONU sobre
resolucion pacifica de las controversias, acciones
en caso de quebrantamiento de la paz o actos

de agresion y participacion de actores regionales
en el mantenimiento de la paz vy la seguridad,
respectivamente.

Son autorizadas por el Consejo de Seguridad,

la Asamblea General o el Secretario General de

la ONU. Son lideradas por el Departamento de
Asuntos Politicos de la ONU, casi siempre a través
de un Representante Especial del Secretario
General.

Tienen una naturaleza eminentemente militar. Se
sustentan en el consentimiento de las partes, la
imparcialidad y el no uso de la fuerza, salvo en
legitima defensa.

Juridicamente estan amparadas por los Capitulos
VI, VIl y VIl de la Carta de la ONU sobre
resolucion pacifica de las controversias, acciones
en caso de quebrantamiento de la paz o actos

de agresion y participacion de actores regionales
en el mantenimiento de la paz vy la seguridad,
respectivamente.

Son autorizadas por el Consejo de Seguridad,

la Asamblea General o el Secretario General de

la ONU. Son lideradas por el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU,
casi siempre a través de un Representante Especial
del Secretario General.

8 Desde el fin de la Guerra Fria ha habido una tendencia hacia el involucramiento cada vez mas activo en las MPE y las OMP de organizaciones regionales y subregionales a
través de dos modalidades: (i) alianzas que se rigen por los mismos principios y reglas de a Carta de la ONU (Bellamy, Williams & Griffin, 2004) (Ver Anexo 2). Ejemplos
de estas arganizaciones son la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Unidn Europea, la Commonwealth, la Organizacion para la Sequridad y la Coope-
racién de Europa (OSCE), la Union Africana (UA), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), entre otras. Y (ii)
disefio y despliegue de Misiones Politicas por fuera del sistema de la ONU. Se destaca la participacion de organizaciones regionales como la GSCE, la UA, la Comunidad de
Estados del Occidente de Africa (ECOWAS) y la OEA, entre otras (Kugel, 2011) (Ver Anexo 3). Recientemente lo que ha ocurrido en algunos casos es que estas misiones
politicas conducidas por organizaciones regionales cumpliendo labores de monitoreo y verificacion cuentan con la supervision de la ONU a través de grupos especiales
que se encargan de monitorear el cumplimiento de los mandatos de las misiones regionales; es decir, de monitorear y verificar a los que monitorean y verifican el
proceso de paz (Boulden, 2000a). Menos comin es que las OMP o las MPE se desarrollen entre la ONU y mecanismos de integracion regional como foros o instancias de
diélogo y concertacion sin personalidad juridica internacional. Por ejemplo, la decision de incluir a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en
la mision politica que se encargara de monitorear y verificar el fin del conflicto en Colombia constituye un hecho sin precedentes en este tipo de procesos, al menos a
nivel regional. De hecho, hasta ahora (a experiencia de a CELAC en esta materia es minima o casi nula con una Gnica participacion mediante el despliegue en 2015 de
una mision de observacion integrada por los cancilleres de Venezuela, Uruguay, Bahamas y Ecuador, encargados de evaluar la situacion electoral en Haiti (Telesur, 28 de

enero de 2016).
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Pueden ser de tres tipos: misiones especificas

en terreno, enviados especiales o paneles

de expertos con funciones de monitoreo de
sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad.

Generalmente cumplen funciones de mediacion
o facilitacion cuando las negociaciones de paz
estdn en marcha o como apoyo a los procesos de
construccién de la paz luego de la firma de un
acuerdo de paz a través de labores de monitoreo
y verificacion.

Sus mandatos son flexibles y pueden incluir una
amplia y variada cantidad de tareas que van
desde aspectos no armados como la promocion
de la democracia, el mantenimiento del didlogo
politico, asistencia electoral, movilizacion de
cooperacion internacional, fortalecimiento
institucional y reforma al sistema judicial, asi como
aspectos militares como la reforma al sistema de
seguridad, el cese al fuego y el DDR.

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

Existen dos grandes tendencias: las Operaciones
tradicionales con mandatos limitados al monitoreo
y verificacion del cese al fuego y para crear
condiciones favorables para negociaciones de

paz, con participacion de personal militar. Y las
Operaciones Multidimensionales o Hibridas con
mandatos mas complejos y amplios que incluyen
acciones de pacificacion y uso de la fuerza con
involucramiento de personal tanto civil como militar.

A pesar de que ahora incluyen aspectos no
militares (Operaciones Hibridas), el ndcleo duro
de estas Operaciones sigue siendo el monitoreo vy
verificacion de aspectos militares como el cese al
fuego, el retiro de tropas, la desmilitarizacion de
tropas, el acantonamiento y la reintegracion.

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplos de experiencias que ilustran algunos de
estos cambios fueron: la UN Transition Assistance
Group (UNTAG) en Namibia entre 1989 y 1990; el UN
Observer Group in Central America (ONUCA) entre
1989 y 1992; la UN Angola Verification Mission (UNA-
VEM) entre 1989 y 1997 v la UN Transitional Autho-
rity in Cambodia (UNTAC) entre 1992 vy 1993; la UN
Operation in Somalia (UNOSOM) vy la UN Assistance
Mission in Rwanda (UNAMIR), la African Union-UN
Hybrid Operation in Darfur (UNAMID), la Kosovo Pro-
tection Force (KFOR), entre otras (Kenkel, 2015).

No obstante estas transformaciones, las OMP han
conservado dos grandes caracteristicas a lo largo del
tiempo: por un lado, el papel activo y protagodnico
gue siguen teniendo los observadores militares como

simbolo de imparcialidad y de compromiso de la co-

munidad internacional y, por otro, que los aspectos
militares siguen siendo el principal objeto de monito-

reo vy verificacion.

Las OMP siguen teniendo una funcion protagoni-
ca en el monitoreo y verificacion de procesos como
el cese al fuego, el retiro de tropas, la desmilitariza-
cion de zonas, el acantonamiento de tropas, la reinte-
gracion de excombatientes y los embargos de armas
(Boulden, 2000a). En estos casos, generalmente, la
supervision se hace a través de paguetes cada vez
mas completos de herramientas que van desde la in-
corporacion de observadores militares o policiales,
que pueden estar armados o desarmados, asi como
recopilacion y gestion de inventarios de informacion
entregados por las partes y por terceros, mecanis-

mos de validacion e inspeccion de la informacion, su-
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pervision aérea, sistemas remotos de monitoreo y co-

misiones de seguimiento, entre otros (Findlay, 2002).

Esta breve descripcion del tipo de OMP y MPE da
cuenta de algunas de las tendencias generales que
han seguido histdricamente estos procesos. De he-
cho, se distinguen algunas caracteristicas particula-
res gque han terminado dando origen a distintas tipo-
logias. Sin embargo, esto no puede ser visto como
una division de modelos rigidos de los que debe o
puede escogerse uno en particular cuando se decide

solicitar su despliegue.

La naturaleza y alcance de estas operaciones o
misiones depende, en Ultimas, de los requerimientos
de las partes a partir del contexto y de sus necesida-
des e intereses especificos. Por ejemplo, en el caso de
la Mision que se instalard en Colombia, se incorpora-
ran elementos propios de MPE en el sentido de que
serd civil y no estard armada, y a su vez elementos de
OMP relacionados con tareas de monitoreo vy verifi-
cacion de aspectos militares (cese al fuego y dejacion

de las armas).

3.2.3. El Monitoreo y la Verificacion de
aspectos militares en contextos de
procesos de paz

Como se senald en la seccion anterior, las MPE vy
las OMP pueden tener mandatos relacionados con el
disefo, implementacion y verificacion de aspectos
militares en los procesos de paz dentro de los que
se destacan el cese al fuego vy el desarme, desmovi-
lizacion y reintegracion (DDR). Para efecto de este
documento, nos concentramos en el monitoreo y ve-

rificacion del cese y dejacion de armas.

3.2.3.1. El Monitoreo y la Verificacion
del cese al fuego

La ONU no cuenta con unos lineamientos proce-

dimentales especificos para el monitoreo vy la verifi-

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

cacion del cese al fuego. Lo que ha ocurrido tradi-
cionalmente es que las tareas relativas a este tipo de
procesos se desarrollan en el marco de programas
mas amplios de DDR, es decir, son “absorbidas” por
mandatos de OMP orientados a otro tipo de procesos
relacionados directa o indirectamente (Potter, 2004).
Esto llama la atencidn teniendo en cuenta que uno
de los ejes constitutivos de estas operaciones fue la
verificacion de acuerdos de cese al fuego. En cuanto
a las MPE, no hay muchos ejemplos en los que ha-
yvan tenido un papel especifico en esta materia que es
asumida generalmente por técnicos militares como
parte de OMP.

Sin embargo, a partir de los diferentes procesos
de monitoreo de cese al fuego que han tenido lugar
en el mundo con o sin participacion de la ONU, Anto-
nia Potter (2004) ha identificado algunos lineamien-
tos basicos que cualquier mision deberia considerar
en términos de planeacién, definicion de los acuerdos
e implementacion para llevar a cabo la supervision

del proceso de manera efectiva.

En relacion con la fase de planeacion, se destacan:

* | a voluntad politica real de las partes de
acabar con el conflicto facilita la labor de
los observadores. Una misiéon de monito-
reo es mas efectiva siempre que haya vo-
luntad de las partes para cumplir con los

compromisos que adquieran.

e |Los observadores deben identificar los in-
tereses politicos y econdmicos, de las par-
tes, de otros actores involucrados en el pro-
ceso vy del rol de la sociedad civil, esto con
el propdsito de disefar sistemas eficientes
de sanciones e incentivos (militares o no)
que ayuden a mantener el cese al fuego o

restablecerlo en caso de contingencias.
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e Desde el principio es clave el involucra-
miento de expertos porque esto asegura
gue la Mision tenga un mandato claro con
disposiciones especificas sobre la cantidad
y el tipo de personas, el equipamiento vy la
financiacion, asi como reglas de proteccion
de Derechos Humanos y acceso a asisten-

cia humanitaria.

Las misiones deben ser los suficientemen-
te flexibles para que sin que se cambie su
mandato respondan a cambios en el entor-
Nno que exijan ajustes operacionales como

el aumento del numero de observadores.

La Mision debe estar preparada para pro-
cesar y controlar un gran flujo de informa-
cion para presentarla de manera confiable,

responsable y eficiente.

La Mision debe disefar una estrategia de
comunicaciones gue cubra las actividades
de la mision misma, asi como los aspectos

clave del proceso de cese al fuego.
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so de las partes y no del tercero que lo esté

observando vy verificando.

En relacion con la implementacion, se destacan:

e Evitar que escalen violaciones menores al

cese al fuego que se entienden como in-
evitables en los primeros momentos, espe-
cialmente cuando las cadenas de mando vy
control son débiles o cuando surgen gran-

des vacios de seguridad.

Es clave el disefio de mecanismos de ge-
neracion de confianza entre las partes vy la
poblacion para evitar que se creen vacios
de seguridad que lleven al incumplimiento

del cese al fuego.

La mision de monitoreo debe ser totalmen-
te imparcial y adoptar medidas que reduz-
can el impacto de las asimetrias de poder

propias de los conflictos armados

Contemplar el disefo de medidas que ayu-

den a lidiar con los vacios de seguridad que
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En relacion con la fase de definicion de los acuerdos, se creen luego del cese al fuego.
se destacan:
° La mision de monitoreo debe poner a dis-

e Los acuerdos deben contener disposicio- posicion de la poblacion mecanismos de

nes claras sobre el rol que debe desempe-

Aar la mision de monitoreo.

Entre mas claras sean las obligaciones que
tienen las partes frente al cese al fuego,
mas facil serd cumplir con el mandato de la
Mision, es decir, determinar si se estd o no
cumplimiento con lo pactado. Esto incluye
dejar claro desde el principio que el proce-

so depende exclusivamente del compromi-

denuncia frente a violaciones a los Dere-
chos Humanos durante y después del cese

al fuego.

Dado que el cese al fuego tiene un impacto
directo sobre los Derechos Humanitarios,
es importante que la labor de los observa-
dores se coordine con la de las agencias

encargadas de aspectos humanitarios.
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Es fundamental tener en cuenta que la mayoria
de los acuerdos de cese al fuego incluyen disposicio-
nes sobre la creacidon de entes encargados de llevar
a cabo el monitoreo, la verificacion o de apoyar su
implementacion bajo la figura de cuerpos en los que
participan representantes de las partes negociantes y
un tercer actor neutral (PILPG, 2013). La experiencia
demuestra que entre mas claras sean las funciones
y responsabilidades de estos entes en los acuerdos,
mayor sera la posibilidad de reducir la incertidumbre
y garantizar una efectiva rendicion de cuentas evitan-
do asi que se presenten violaciones o el resurgimien-
to de la violencia, (Boulden 2000a; Page, 2004). En
algunos casos, los acuerdos de cese al fuego estable-
cen la conformacion de comisiones separadas para el

monitoreo vy verificacion, y para la implementacion.

Estas comisiones pueden ser de dos tipos: co-
misiones internacionales o comisiones conjuntas. El
primer tipo se refiere a entes sin participacion de las
partes en conflicto, conformados por personal ads-
crito a la ONU, a organizaciones internacionales, re-
gionales o no gubernamentales, que se encargan ge-
neralmente de tareas de monitoreo y verificacion. Las
comisiones conjuntas si cuentan con la participacion
de las partes mas un tercer actor neutral que lidera
las tareas de la comision y que funge como mediador
en caso de disputas (PILPG, 2013; Chounet-Cambas,
2011). En algunos casos, las misiones cuentan con el
apoyo de unidades locales que llevan a cabo las ta-
reas de la comisidon en zonas especificas del territorio
y que le ayudan a realizar su mandato de manera mas
eficiente (PILPG, 2013). En el caso de Colombia ha-
bra una comisién conjunta a través del MM&V.

3.2.3.1. El Monitoreo y la Verificacion del DDR
En el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas, uno de los frentes de trabajo que ha tenido

mayor desarrollo en el monitoreo vy verificacion, es

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

el Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)
de combatientes, particularmente desde la década
de los anos 90, periodo en el que se desplegaron las
primeras operaciones con mandatos especificos en
la materia (DPKO, 2010). A lo largo de diez anos, el
desarrollo de estas operaciones fue dejando un gran
cumulo de lecciones aprendidas y buenas practicas
que fueron recogidas en los Estandares Integrados
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de la
ONU (IDDRS, por sus siglas en inglés). Si bien estos
estandares no son vinculantes, son la hoja de ruta
basica tanto para las operaciones de la organizaciéon
como para otras operaciones en la planeacion y con-
duccidn de este tipo de procesos (Alvarez, Pardo &
Aguirre 2015).

Aungue al comienzo estos estdndares fueron di-
seflados para brindar lineamientos, politicas y proce-
dimientos para la planeacién y puesta en marcha de
OMP, estan dirigidos a cualquier actor que esté invo-
lucrado con el tema del DDR ya sea dentro o fuera
del sistema de Naciones Unidas (Operational Guide,
2010). De hecho, fueron elaborados por un Grupo de
Trabajo Interagencial (AIWD-DDR, por sus siglas en
inglés), integrado por 14 departamentos, agencias,
programas y fondos adscritos a la organizacion, den-
tro de los que estuvo el DPA, encargado de las MPE.
Lo anterior es relevante a la luz del tipo de pardme-
tros minimos que deberian guiar a este tipo de mi-
siones en caso de que sus mandatos incluyan tareas
relativas a aspectos como el DDR, como ocurrira en

Colombia.

Uno de los grandes aprendizajes de las primeras
experiencias de DDR tuvo que ver con la necesidad
de gue estos programas contaran con un sistema de
gestion para monitorear la efectividad y sostenibili-
dad de los procesos a largo plazo, sobre la base de

la evaluacion de su impacto y del mejoramiento de
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sus resultados. Para lograrlo, los IDDRS incorporaron
un modulo dedicado, exclusivamente, a fijar unos pa-
rametros minimos de Monitoreo y Evaluacion de los

avances vy resultados de estos procesos.

De acuerdo con los IDDRS, el monitoreo en con-
textos especificos de DDR se entiende como la su-
pervision sistematica de la implementacion de una
actividad y de codmo cada una de las acciones que
comprenden estas actividades coincide con el plan
(operativo vy financiero) establecido, para hacer los
ajustes y mejoras que se requieran. El monitoreo se
lleva a cabo a través de tres herramientas: el repor-
taje o analisis de la informacidn sobre los progresos
(ejemplo: reportes anuales, peridodicos, planes de tra-
bajo); la validacion de si los progresos reportados son
precisos (visitas a terreno, evaluaciones externas) y la
participacion de los diferentes actores involucrados
en el proceso (comités de gestion, reuniones con gru-

pos de interés, grupos focales) (IDDRS, 2005).

Para cada uno de los componentes del proceso,
los estandares establecen una serie de indicadores
genéricos (Ver Anexo 4) que se analizan con una li-
nea base relacionada, en el caso del desarme, con
el niumero estimado de armas a recolectar con res-
pecto del porcentaje de excombatientes censados, la
cantidad de combatientes elegibles para el proceso
y de estructuras militares; en el caso de la desmovi-
lizacion, y las condiciones sociales, econdmicas y de
seguridad de las zonas a donde retornarian para el

caso de la fase de reintegracion.

Adicionalmente los estandares incluyen algunos
indicadores en relacion con la sensibilizacion del

proceso, dentro de los que sobresalen: sondeos de

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

opinion sobre el DDR, numero y alcance de las acti-
vidades de sensibilizaciéon realizadas en el territorio
nacional, nivel de inclusion en las actividades, canti-
dad de informes y estudios sobre DDR publicados en
los medios de comunicacion, escala de participacion
y movilizacion de las comunidades en las actividades,
y cifra de organizaciones de la sociedad civil involu-

cradas, entre otros.

Con respecto de la evaluacion, los estandares
sefalan que se trata de un método por medio del
cual se mide la relevancia, eficiencia, sostenibilidad,
efectividad e impacto de los programas vy proyectos
gue se han completado o de los que estan en curso.
Segun los estandares, los resultados del proceso de
evaluacion constituyen una herramienta fundamental
por cuanto permiten identificar lecciones y con base
en esto tomar decisiones estratégicas que mejoren
la implementacion de futuros programas o en curso.
En los procesos de DDR la evaluacion puede ser de
dos tipos: evaluacion de impacto y evaluacion de re-
sultados. La primera es de largo plazo y se puede en-
focar en impactos directos como la capacidad para
desarticular estructuras armadas, o indirectos como
su contribucién al mejoramiento de la productividad
local. La segunda, se centra en examinar como un
conjunto de programas, proyectos y estrategias cum-
plen, efectivamente, con un resultado preestablecido
(IDDRS, 2005).
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04. Experiencias internacionales de MPE

A continuacion se presentan las principales lec- e La falta de neutralidad en el ejercicio de

ciones para Colombia de cuatro experiencias interna-
cionales de MPE lideradas por la ONU con mandatos
diversos: el caso de Nepal donde se desplegd una mi-
sion politica de monitoreo vy verificacion del desarme
y el cese al fuego; el de Burundi donde tuvo lugar una
mision politica que sustituyd a una OMP con apoyo
de organismos regionales con el mandato de asistir
el DDR; la experiencia de Guinea-Bissau en la que
una mision brindd asistencia a las autoridades loca-
les en el proceso de transicion vy, finalmente, el caso
de Libia que ejemplifica la flexibilidad y amplitud que
puede tener el mandato de una MPE en procesos de
transicion del conflicto a la paz. Adicionalmente, se
presenta el caso de la MAPP/OEA en Colombia, con-
cretamente de su gestion durante el proceso de DDR
de los paramilitares. Para una revision mas exhaustiva

de cada una ver Anexo 5.

Lecciones aprendidas de Nepal

* La conformacidon de instancias tripartitas
de monitoreo y verificacion con participa-
cion de las partes y de la misién politica,
es una alternativa util para la generacién
de confianza. Aungue en Nepal se cred un
Mecanismo Conjunto de Monitoreo (JMCC,
por sus siglas en inglés) este no fue estable-
cido formalmente en el acuerdo, sino que
se constituyo espontaneamente y permitio
que el proceso avanzara COmMo mMecanismo

de mediacion cuando surgian diferencias®.

9 Entrevistaa un ex integrante de la UNMIN, 18 de junio de 2016, Bogota.

10 1hig,

las funciones de una misién compromete
seriamente su legitimidad y esto puede
dificultar el cumplimiento efectivo de su
mandato. En Nepal hubo un fuerte escru-
tinio de la labor de Mision de la ONU (UN-
MIN) por parte de los medios de comuni-
caciony los partidos politicos luego de que
se conocieran denuncias por su supuesta
falta de neutralidad en el monitoreo y ve-
rificacion del desarme, ya que dio un trato
preferencial a los maoistas al permitir el in-
greso al proceso de falsos combatientes vy
aceptar la entrada y salida de los milicianos
de los campamentos con armas sin ningun
tipo de control, lo que llevd a gue muchos
se vieran involucrados en actos criminales
(Bleie & Ramesh, 2012; Subedi, 2014)'0,

El mandato de una misién politica no se
puede cambiar o ajustar en respuesta a
los intereses estratégicos de una de las
partes que suscriben un acuerdo de paz.
En Nepal, a pesar de que el Acuerdo de
Monitoreo y Manejo de Armas (AMMAA)
establecia que los observadores de la ONU
podrian tener acceso tanto a los campa-
mentos guerrilleros como a los cuarteles
del ejército durante la concentracion de las
tropas, el Gobierno intentd obstaculizar su
acceso a los campamentos militares, pero
sin éxito dada la presion de los observado-
resy la guerrilla para dar cumplimiento a lo
pactado (Subedi, 2014).



e Elimpacto de lalabor que desempeiauna
misién politica depende, en gran medida,
de que cuente con una estrategia robus-
ta de informacién y comunicaciones que
permita dar a conocer, de manera eficaz,
sus objetivos y alcances y rendir cuentas
sobre sus progresos y resultados. En Ne-
pal, la imagen de UNMIN entre la poblacion
local no fue del todo positiva y esto se de-
bid, en parte, a que carecid de una campa-
fAa efectiva de comunicaciones que llevo a
que se creara una brecha de informacion
entre su labor vy las expectativas de la gen-
te frente a su mandato (CIC, 201).

Lecciones aprendidas de Burundi

e Las MPE pueden tener un caracter inte-
grado, es decir, mandatos amplios en tér-
minos del tipo de tareas que desempeian
y los temas que abordan. En Burundi, el
mandato de la Oficina Integrada de Nacio-
nes Unidas en Burundi (BINUB) contem-
pld la prestacion de servicios de asisten-
cia, asesoria, apoyo y coordinacion sobre
temas relacionados con aspectos civiles
como el fortalecimiento de la democracia
y los DD.HH., y militares como el cese al
fuego, el DDR vy la RSS.

Las misiones politicas se pueden desple-
gar para dar continuidad al trabajo hecho
por OMP y esto se puede ver reflejado en
su composicidn y el alcance tematico y
operativo de su mandato. En Burundi, por

ejemplo, la misidn politica tuvo dentro de
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sus tareas avanzar en la concrecion de lo
logrado por los “cascos azules” de la Ope-
racion de Paz dela ONU (UNOB) y la Misidn
de la Unién Africana (AMIB) en materia de
estabilizacion del orden publico. Ademas,
algunos de los integrantes militares de es-
tas operaciones pasaron a formar parte de
la BINUB como apoyo a las labores de mo-

nitoreo de los aspectos militares.

Las misiones politicas pueden cumplir
funciones de coordinacién con otros or-
ganismos multilaterales y regionales que
pueden ser determinantes para avanzar
en el cumplimiento de los acuerdos de
paz. El caso de BINUB es ilustrativo ya
gue parte de su mandato consistid en ar-
ticular los esfuerzos de la Unidon Africana
en lo militar y con el sistemma humanitario
de la ONU en lo relacionado con la reinte-
gracion social, econdmica vy politica de los
excombatientes, asi como su integracion a

las fuerzas de seguridad del Estado.

Lecciones aprendidas de Guinea-Bissau

* La labor de una misién politica se puede

ver ampliamente favorecida por su articu-
lacién con las autoridades nacionales, lo-
cales, con las comunidades y demas acto-
res tanto regionales como internacionales
que participen en el proceso de transicion
hacia la paz. La Oficina para el Apoyo del
Postconflicto y la Construccion de Paz en
Guinea-Bissau (UNIOGBIS) desempend

un papel clave como nodo articulador de
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asistencia internacional, 1o que ha
un impacto positivo en la estabilizacion del
pais que es reconocido por el Secretario

General de la ONU (UNSC, 2016).

Una misién politica puede servir de faci-
litador para desarrollar planes bilatera-
les especificos en las zonas de frontera
y para neutralizar factores de inestabili-
dad como el posible desvio de arsenales
al mercado negro durante el proceso de
desarme. In Guinea-Bissau, UNIOBGIS ha
cumplido una importante labor en la pro-
mocion e implementacion de acciones
contra el crimen organizado en las zonas
limitrofes, coordinando los esfuerzos con
paises vecinos y otros actores multilatera-

les (Cockayne and Kavanagh, 2012).

Lecciones aprendidas de Libia

e Es necesario que el despliegue de una

misién politica vaya acompanado de un
robusto esquema de proteccién y segu-
ridad para sus miembros, considerando
que no estdn armados y que en la mayoria
de los casos se enfrentan a contextos de
alta inestabilidad y violencia que pueden
comprometer sus funciones. El caso de la
Mision de Apoyo a Libia (UNSMIL) es ilus-
trativo sobre el tipo de riesgos que enfren-
ta el personal de una misién de este tipo
en entornos con altos niveles de riesgo por
la presencia de grupos armados ilegales
(ICG, 2012).

tenido e Un
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mandato demasiado amplio puede
ducir el nivel de impacto de la interven-
ciéon de una mision politica sobre todo si
las condiciones del entorno no son favo-
rables para una accidn eficaz. Parte de las
tareas de UNSMIL incluyen temas altamen-
te sensibles en los que no siempre es fa-
cil avanzar por el caracter cambiante del
contexto vy la persistencia de la inseguridad

(UNSC, 2016).

* Entre mas acotado, claro y preciso sea el

mandato de la misién, mayores seran sus
posibilidades de éxito. El mandato de la
MAPP/OEA fue excesivamente amplio ya
que abarcd los procesos de paz con cual-
quier grupo armado ilegal y no establecid
parametros y responsabilidades especifi-
cas desde el principio. Esto hizo que fuera
cambiando al vaivén de los acontecimien-
tos como ocurrio, por ejemplo, con la ve-
rificacion del desarme gue termind siendo
mas un acto de buena voluntad que una ta-
rea definida (Koogings & Nordquist, 2005).

El alcance e impacto que tiene la inter-
vencién de un tercero en el acompafia-
miento de un proceso de paz depende, en
gran medida, del nivel de transparenciay
confianza que exista entre las partes y en-
tre estas y la sociedad civil. Desde el prin-
cipio hubo mucho escepticismo vy falta de

credibilidad en el proceso con las AUC por

re-

Lecciones aprendidas de la MAPP/OEA
con las AUC en Colombia
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parte de la comunidad internacional, por dudas sobre
los objetivos de la negociacion y porgue parecia que el
Gobierno estaba negociando consigo mismo (Arnson,
2005; ICG, 2004). Estados Unidos vy la Union Europea
incluyeron a las AUC en sus listas de grupos terroristas
y esto se tradujo en falta de recursos fijos para su fun-
cionamiento vy, por consiguiente, en un impacto limita-
do (Koogings & Nordquist, 2005).

Es fundamental que desde antes del despliegue de
la misiéon se cuente con los suficientes recursos para
garantizar su operacion y sostenibilidad y que esto
se corresponda con su mandato. Uno de los mayores
problemas de la MAPP/OEA en las primeras fases del
proceso, fue la falta de fondos para su financiamiento,
lo que redujo considerablemente su impacto en térmi-
nos cuantitativos y cualitativos. Asi, por ejemplo, la can-
tidad y el perfil del personal no era equivalente con el
numero v tipo de tareas; esto a su vez impidio el cubri-
miento efectivo de las zonas geograficas, ademas no se
contaba con el equipamiento necesario para cumplir el
mandato ni la capacidad suficiente para apoyar la rein-

tegracion a largo plazo (Koogings & Nordquist, 2005).
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El monitoreo y verificacion del control de armas

y de los procesos de paz

40

DIFERENCIAS SIMILITUDES

La verificacion de acuerdos de paz es menos
definida y menos organizada en los acuerdos de
control de armas. Esto es porgue generalmente
hay una expectativa de imperfeccion asociada al
hecho de que en el proceso de desescalamiento
del conflicto hay un periodo de incertidumbre
mientras la situacion se estabiliza.

En ambos casos se trata idealmente de procesos
politicos, imparciales y transparentes que buscan
crear confianza entre las partes.

La verificacion de acuerdos de paz es tan solo
un componente dentro de un proceso amplio
qgue abarca muchos otros aspectos con los que
se busca restablecer el statu quo para alcanzar
una paz sostenible. En cambio, en los acuerdos
de control de armas de destruccion masiva la
verificacion y el monitoreo se dirige a preservar el
statu quo una vez se alcanza un nivel de arsenales
o se eliminan por completo.

En ambos casos, el sistema de monitoreo vy la
verificacion estd llamado a descubrir la veracidad
de unos hechos que se desarrollan en un contexto
politico en el que las percepciones y expectativas
pueden llevar a sefialamiento de uno vy otro lado, con
lo que se puede estropear el ambiente de confianza
que el sistema busca establecer y mantener.

Casi siempre en la implementacion de acuerdos
de paz existe una expectativa de que el proceso
de verificacion y monitoreo es temporal y no se
prolongard durante mucho tiempo por lo que
puede ser facilmente sustituido o terminado. En el
caso del control de armas de destruccion masiva
es implicito el hecho de que el monitoreo se debe
hacer a perpetuidad.

La transparencia y el involucramiento de todas las
partes; acceso de un tercero a todas las disposiciones
acordadas; librey amplio flujo de informaciéon entre las
partes y el tercero que se encarga de monitorear; uso
de medidas estandar para promover el cumplimiento
de los compromisos pactados; la adopcion de
acciones en contra de spoilers, y flexibilidad para
cambios de funciones entre observacién, verificacion
y uso de la fuerza.

Fuente: Findlay, 2001a y Ouellet, 2003
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Ejemplos de Operaciones y Misiones de paz de la ONU
con organizaciones regionales

ORGANIZACION OPERACIONES/MISIONES

ORGANIZACION
DEL TRATADO DE
ATLANTICO NORTE
(OTAN)

Bosnia y Herzegovina (1995): La OTAN desplegd una mision para supervisar la im-
plementacién de aspectos militares de los acuerdos de paz de Dayton y una fuerza
de Estabilizacion.

Kosovo (1999): La OTAN desplegd una fuerza para proporcionar seguridad a la pro-
vincia en virtud de una resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU.

Desde 1999 la OTAN designd un oficial de enlace en el Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de PAZ de la ONU y esta designd a un oficial de enlace de
la Oficina para la Coordinacion de Cuestiones Humanitarias para que actuara en la
Direccién de Planes de Emergencia Civil de la OTAN.
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ORGANIZACION
PARA LA
SEGURIDAD Y LA
COOPERACION DE
EUROPA (OSCE)

En 1993 la entonces Conferencia para la Seguridad y Cooperacion de Europa (hoy
OSCE) suscribid un acuerdo para la coordinacion con la ONU que constituye el mar-
co en el que desarrolla el trabajo conjunto a favor de la paz.

La OSCE es reconocida como un arreglo regional conforme a lo estipulado por el
Capitulo VIII de la Carta de la ONU y se ha convertido en un instrumento de alerta
temprana, prevenciéon de conflictos, gestiéon de crisis y construccion de paz.

El trabajo coordinado entre la OSCE y la ONU se ha enfocado en el soporte a misio-
nes de apoyo a la democratizacioén, el respeto a los derechos humanos y la supervi-
sion de procesos electorales en paises como Kosovo a través de la Administracion
Provisional de Naciones Unidas en Kosovo.

ORGANIZACION
DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA)

Durante el proceso de pacificacion en Nicaragua en la década de los afios 90 se
establecid, a través de la cooperacion entre la OEA y la ONU, una Comisidn Interna-
cional de Verificacidon y Apoyo para que asumiera la responsabilidad de garantizar
el cese al fuego, desmovilizacién, repatriacion y la reubicacion voluntaria de los ex
combatientes irregulares.

Luego del conflicto armado en Haiti que surgid por el derrocamiento del presidente
Aristide, la OEA solicitd a la ONU el despliegue de una OMP entre ambas organiza-
ciones, o que se tradujo en la creacién de la Misién Civil Internacional en Haiti que
tenia como mandato garantizar el respeto a los Derechos Humanos vy restablecer la
democracia.




UNION AFRICANA
(UA)
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La UA es reconocida como arreglo regional en los términos del Capitulo VIII de la
Carta de la ONU y estd subordinada a las disposiciones de este instrumento. La
cooperacion entre ambos organismos se ha traducido en la canalizacién de recursos
financieros o del establecimiento de fondos de ayuda para la financiacion de OMP.

La ONU, igualmente, ha contribuido con la capacitacion y entrenamiento del perso-
nal que integra las OMP de la UA logrando que su desempefo se enmargue en los
estandares de la ONU en materia de Derechos Humanos y DIH.

Se destaca el despliegue de la Mision de Enlace en Etiopia y Eritrea que operd de ma-
nera simultdnea con la Mision de Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea, bajo la resolu-
cion 1312 del 2000 del Consejo de Seguridad, cuyo objetivo consistia en garantizar el
cumplimiento del Acuerdo de cese al fuego entre ambos paises.

Igualmente sobresale la Misién Africana en Burundi desplegada en 2003 con el man-
dato de establecer las condiciones necesarias para la posterior llegada de una OMP
de la ONU y la Mision de la Union Africana en la Region de Darfur con el propdsito de
solucionar el conflicto armado en esa zona de Sudan
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FUERZA DE PAZ
COMBINADA DE
CHILE Y ARGENTINA

En 2005 se crea la Fuerza de Paz Combinada Cruz del Sur, una fuerza de paz bi-
nacional entre Chile y Argentina que opera bajo el sistemma UNSAS (United Nations
Stand-by Arragement System) por medio de la cual se busca reducir al maximo el
tiempo de despliegue de una fuerza de mantenimiento de paz luego de la resolucion
de autorizacion por parte del Consejo de Seguridad de la ONU (entre 30 y 90 dias).
Esto quiere decir que Cruz del Sur funciona como una fuerza de despliegue rapido a
disposicion del Consejo de Seguridad de la ONU cuando esta decida desplegar una
mision de estabilizacion y mantenimiento de paz conforme a lo establecido en los
Capitulos VI-VIII de la Carta de la ONU.

Dentro de sus principales funciones estdn: proporcionar presencia de fuerzas mili-
tares en un area de crisis después de una resolucidn del Consejo de Seguridad de la
ONU relevando las primeras fuerzas internacionales o regionales, prevenir escaladas
de violencia, asistir, monitorear, o facilitar un cese del fuego, servir de puente entre
una fuerza regional y una de la ONU, asegurar el terreno para el despliegue de una
fuerza de la ONU, proporcionar areas seguras para personas en peligro, asegurar
operaciones humanitarias y reforzar misiones en desarrollo.

Hasta ahora el mecanismo bajo el que opera esta fuerza combinada no ha sido acti-
vado como parte del despliegue de una OMP.

ASOCIACION DE
NACIONES DEL
SUDESTE ASIATICO
(ASEAN)

La ASEAN es reconocida como un arreglo regional segun lo dispuesto por el Ca-
pitulo VIII de la Carta de la ONU v, por tanto, estd subordinada a las disposiciones
de la Carta, incluyendo lo concerniente al mantenimiento de la paz vy la seguridad
internacional.

La cooperacion entre la ONU y ASEAN, en |lo relacionado con el establecimiento de
OMP, se ha desarrollado principalmente en el dmbito de la prevencion de conflictos
y a la construccion de paz.

Se destaca, por ejemplo, la gestion diplomatica que hizo ASEAN en 1978 luego de
la invasion de Vietnam a Camboya y que se tradujo en el despliegue de la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya con el propdsito de garantizar la
efectiva aplicacion de los Acuerdos de Paris de 1991.

Fuente: De Luna, 2013; Ruz, 2008; Varnagy, 2010; DPKO, 2003
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Ejemplos de Operaciones y Misiones de paz
por fuera del sistema de la ONU

ORGANIZACION OPERACIONES/MISIONES

ORGANIZACION
PARA LA
SEGURIDAD Y LA
COOPERACION
DE EUROPA
(OSCE)

Desde el final de la Guerra Fria la OSCE se ha visto involucrada en esfuerzos para la
resolucion pacifica de conflictos por medio de la adopcion de mandatos para el desplie-
gue de misiones tanto civiles como militares de observacion, misiones de monitoreo y
verificacion, asi como de mantenimiento de paz.

Algunos ejemplos de misiones de paz de diferentes tipos, lideradas o con activa par-
ticipacion de la OSCE, son desplegadas en Kosovo y Macedonia en 1992, en la antigua
Yugoslavia, y en la frontera entre Armenia y Azerbaiydn donde se instalé ese mismo afio
una mision de monitoreo del cese al fuego luego de un conflicto limitrofe, entre otras.

El mas reciente ejemplo de una desplegada por la OSCE es la Mision Especial de Mo-
nitoreo de Ucrania, instalada en 2014, con ocasiéon del conflicto armado que surgioé en
el oriente del pais luego de la anexién por parte de Rusia de la region de Crimea. Esta
mision, que aun hoy estd activa, estd conformada por cerca de 1000 observadores
civiles, desarmados de 40 paises miembros de la organizacion, que tienen la labor de
monitorear la situacidon de seguridad en el pais, los acuerdos de cese al fuego, el retiro
de armamento pesado y de tropas extranjeras y de mercenarios, ademas de ayudar a
reducir las tensiones y promover el didlogo entre las partes involucradas.
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ORGANIZACION
DE ESTADOS
AMERICANOS
(OEA)

Desde sus origenes la OEA ha asumido la prevenciéon y resolucién de conflictos como
una de sus principales tareas. Asi quedo establecido en el articulo 2 de la Carta consti-
tutiva del organismo hemisférico el que establece el afianzamiento de la paz v la segu-
ridad como uno de sus propdsitos esenciales.

Para cumplir con este objetivo la OEA fortalece su compromiso en ambitos como la
diplomacia preventiva, el uso de procedimientos pacificos para el manejo de crisis y la
accion postconflicto sobre la base de la defensa de la democracia.

Dentro de los instrumentos que emplea la organizacién para contribuir a la paz vy la se-
guridad regional estan: las misiones de observacidn electoral, programas de desminado
humanitario, medidas de fomento de la confianza, misiones de apoyo a procesos de paz
y consolidacion de la democracia, misiones de facilitacion y buenos oficios.

Desde la década de los afios 90 la OEA ha participado en varias misiones de apoyo a
procesos de paz como, por ejemplo, las misiones en Nicaragua (1990-1997) con accio-
nes concretas de verificacion en materia de DDR, Surinam (1992-2000) para apoyar el
proceso de desarme de grupos ilegales y llevar a cabo el desminado en las zonas de
conflicto, asi como Haiti (1993-2000 y 2000-2006), Guatemala (1996-2003) con tareas
de fortalecimiento de la democracia y desminado y mas recientemente en Colombia
(2004-hoy) con el objetivo de verificar el cese al fuego y de hostilidades, el DDR vy los
demas acuerdos entre el Gobierno vy los grupos paramilitares (una revision mas detalla-
da de esta experiencia se presenta mas adelante).

Fuente: OEA, 201; Hill, 2013; OSCE, 2016
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Anexo 4

Indicadores de la ONU para el
monitoreo del DDR

DESARME DESMOVILIZACION REINTEGRACION

, % de excombatientes que
Numero de zonas de

% de armas recogidas . o ) recibieron entrenamiento
desmovilizacion establecidas )
vocacional

% de ex combatientes que no

Calidad y funcionamiento de Numero de combatientes L ) ,
n recibieron apoyo mas alla del
las armas desmovilizados por zona ) )
entrenamiento vocacional
% de combatientes desmovilizados Duracion promedio de los

% de armas destruidas ) G
efectivamente cursos de capacitacion

Nivel y tipo de incidentes de
seguridad en las zonas de
desmovilizacion

Patrones de reasentamiento de
los ex combatientes

Tasa de armas entregadas
por combatiente

% de armas fuera del alcance % de excombatientes registrados, % de excombatientes
doe los combatientes perfilados y a los que se les beneficiados con
entregd documentos de identidad oportunidades laborales

% de combatientes que cumplieron

con los criterios de seleccion para

ingresar al proceso
Numero de sitios para el % de combatientes
desarme y lugares para la = oo reintegrados a las

destruccion o . comunidades locales
% de combatientes a los que se

les suministrd atencion prioritaria
(salud, comida, refugio vy
subsidios)

Fuente: IDDRS
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Anexo 5
Algunas experiencias
de MPE

La Mision Politica de la ONU en Nepal

Contexto

El conflicto armado en Nepal comenzd en 1996
luego de que el Partido Comunista de Nepal (PCN) se
alzd en armas a través del Ejército de Liberacion de
Nepal (People’s Liberation Army - PLA) con el obje-
tivo de derrocar el régimen monarquico del Rey Gya-
nendra. En 2003, el régimen fue finalmente depuesto
para dar lugar a un gobierno de transicion liderado
por los siete principales partidos de oposicion. Tres
aflos Mmas tarde, en 2006, esta coalicion y el PLA fir-
maron el Acuerdo de Paz Amplio (CPA, por sus siglas
eninglés) con el que se puso fin, formalmente, al con-
flicto. Este acuerdo establecio, entre otras cosas, dis-
posiciones especificas sobre cese al fuego y el DDR

que se complementaron con otro Acuerdo de Mo-

en inglés) firmado ese mismo ano. Segun lo pactado,
estos procesos serian supervisados por una mision

politica de la ONU (UNMIN, por sus siglas en inglés).

Mandato
El despliegue de la UNMIN fue autorizado por el

Consejo de Seguridad mediante la Resolucion 1749

e Monitorear el manejo de armas, la separa-

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

cion de fuerzas entre el ejército de Nepal vy
la guerrilla maoista conforme a lo definido
en el CPA;

e Asistir a las partes en la implementacion
del AMMAA a través del Comité Conjunto
de Coordinacion para el Monitoreo (JMCC,
por sus siglas en inglés), un mecanismo tri-
partito formado por representantes de las

partes y presidido por la UNMIN;

e Asistir el monitoreo del cumplimiento del
codigo de conducta definido para el cese

al fuego;

e Suministrar apoyo técnico para la eleccion
de la Asamblea Constituyente en condicio-

nes de libertad e igualdad, vy

e Proveer un equipo de observadores elec-

torales

La mision operd bajo el liderazgo de un Represen-
tante Especial del Secretario General quien ademas
ejerceria sus buenos oficios entre las partes cuando
asi se requiriera. El representante tendria acompana-
miento de una unidad de coordinacion y asesores de
las agencias del sistema humanitario de la ONU (Re-
port of the Secretary-General, January 9 2007). La
mision estaba compuesta por 200 civiles internacio-
nales, 240 voluntarios de la ONU, 337 civiles locales
y 73 observadores militares activos vy en retiro, desar-
mados de 18 paises. El niumero de observadores mi-
litares fue reduciéndose gradualmente conforme se
iba avanzando en el cumplimiento de las tareas a 35
personas en febrero de 2009, 48 en agosto de 2009
y 41 en enero de 2010 (Pathack & Uprety, 2010). Aun-
que la misién inicialmente tenfa una duracién de un
ano, fue extendiéndose sucesivamente por periodos

de cuatro a seis meses hasta enero de 2011, aflo en el
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que se dio por terminado definitivamente su manda-
to (Whitfield, 2010b; CIC, 2011).

Monitoreo y Verificacion de los aspectos
militares

La supervision del cese al fuego y del desarme se
desarrolld en tres niveles: central, regional y local. En
el central la maxima instancia fue el JMCC, instancia
tripartita integrada por nueve miembros: tres coman-
dantes militares, uno de ellos adscrito a la UNMIN -y
quien presidia el comité-, uno de la guerrillay uno del
ejército, y seis representantes adicionales de todas
las partes". EI JMCC estaba encargado de asistir la
implementacion del AMMAA por medio de la centra-
lizacion de la informacion reportada por los observa-
dores regional y local, y de la coordinacion de todas
las tareas de monitoreo. Ademas, tenia la funcion de
dirimir las controversias que surgieran entre las par-
tes y construir confianza (UNMIN, 2007).

En lo regional y local se desplegaron equipos de
monitoreo. Algunos estaban integrados Unicamente
por los observadores militares de UNMIN asentados
de manera permanente en las siete zonas de acan-
tonamiento vy los cuarteles del ejército y periddica-
mente en los 21 campamentos satélites (Subedi, 2014;
ICG, 2011). Estos equipos estaban encargados de
hacer el registro de armas y combatientes, de vigilar
los contenedores y la destruccion del material inesta-
ble con el acompanamiento de representantes de la
guerrilla en los cantones y del ejército en los cuarte-
les. Igualmente habia otros equipos moviles denomi-
nados Equipos Conjuntos de Monitoreo (JMT’s, por
sus siglas en inglés), liderados por un monitor de la
UNMIN vy un representante de cada parte, cuya fun-
cion consistia en hacer visitas a terreno y asistir la

supervision del cese al fuego, investigar violaciones,

M Entrevista a un ex integrante de [a UNMIN, Tde junio de 2016, Bogota.
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intercambiar informacién entre las partes y tener co-
municacion constante con las comunidades (UNMIN,
2007; CIC, 2010).

En caso de denuncias sobre incumplimiento de
lo pactado en el AMMAA o de hechos que compro-
metieran el proceso, los observadores militares de
UNMIN o los equipos de monitoreo locales debian
adelantar las investigaciones pertinentes y reportar
sus conclusiones al JMCC para que este se encargara
de notificar a las partes y proponer recomendaciones
que permitieran superar las contingencias sin poner
en riesgo el acuerdo (UNMIN, 2007).

El monitoreo y la verificacion en cifras

2.855 armas del ejército registradas vy al-

macenadas

3.475 armas de la guerrilla maoista regis-

tradas y almacenadas

e 32.250 combatientes del ejército y la gue-
rrilla registrados con el apoyo de UNPD vy
UNICEF

e De los 32.250 combatientes solo 19.602
cumplieron los criterios de seleccion para
ingresar al proceso (15.756 hombres vy

3.846 mujeres).

e 8640 combatientes no se presentaron
para las entrevistas de verificacion y fueron

descalificados.
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La Oficina Integrada de la ONU en
Burundi

Contexto

En Burundi el conflicto armado entre las etnias
Hutus y Tutsis comenzd en 1962 vy finalizd en el 2000,
con la firma del Acuerdo de Paz de Arusha (APA) (Wi-
llems et al, 2010). EI APA dispuso reformas institucio-
nales como el cese al fuego, el DDR vy la creacion del
Comité de Implementacion del Monitoreo (IMC, por
sus siglas en inglés) para supervisar su cumplimiento.
Como parte de este Ultimo punto, se pactd el desplie-
gue de una Misidon de la Union Africana (AMIB, por
sus siglas en ingles), integrada por 3.000 soldados
de Mozambique, Sudafrica y Etiopfa, cuya funcién
principal era supervisar la implementacion del cese al
fuego, apoyar el DDR vy crear un ambiente favorable
de seguridad para la llegada de la Operaciéon de Paz
de la ONU (UNOB, por sus siglas en francés), autori-

et al., 2010).

Las tropas de la AMIB pasaron a formar parte de
UNOB mas 29 observadores militares desarmados de
Burkina Faso, Gabdn, Togo, Maliy Tunez para un total
de 5.259 soldados en terreno encargados de verificar

los aspectos militares del APA (Secretary General’s
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Report to the Security Council, November 15, 2004).
El mandato de UNOB terminaria en 2006 para dar
paso a la Oficina Integrada de Naciones Unidas en
Burundi (BINUB, por sus siglas en francés) (HD Cen-

tre, 2008) cuyo mandato se extenderia hasta 20101,

Mandato
BINUB fue una misidn politica especial, autorizada
mediante la Resolucion 1719 de 2006 con el mandato

de apoyar al Gobierno de Burundi en:

e E| fortalecimiento de las instituciones de-

mocraticas

° La promocion de los Derechos Humanos y

la lucha contra la impunidad

e La coordinacion con las agencias de la
ONU

e Apoyar el proceso de DDR y de reforma al
sistema de seguridad (RSS). Esta funcion
fue reafirmada a través de la Resolucion
1858 de 2008.

e Asistir el monitoreo de un acuerdo de cese
al fuego entre el gobierno transicional y el

grupo rebelde Palipehutu-FNL (Hutu).

La mision estuvo compuesta por 144 civiles inter-
nacionales y 225 civiles locales no armados, siete ob-
servadores militares, 14 unidades de la Policia de la
ONU vy 51 voluntarios de la ONU (CIGlI, 2010).

12 BINUB serfa reemplazada en 2011 por la Oficina de Naciones Unidas en Burundi (BNUB) mediante la Resolucion 1959, con un mandato que se extenderia hasta diciembre
de 2014 para luego transferir sus responsabilidades al Equipo Pais de la ONU. Ese mismo afio el Consejo de Sequridad autorizaria una Misian de Observacion Electoral
(MENUB) mediante la Resolucidn 2137, que concluiria su mandato en diciembre de 2015.
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Monitoreo y Verificacion

Una de las tareas de BINUB era monitorear el
cese al fuego entre el gobierno vy el grupo rebelde
Palipehutu-FNL, labor que desempend a través de
un Mecanismo Conjunto de Monitoreo vy Verificacion
(JVMM, por sus siglas en inglés), que ademas estaba
integrado por 24 miembros, entre representantes de
las partes, la Comision Nacional encargada del DDR y
de la Union Africana (IRIN Africa, 2006; SSR Resour-
ce Centre, 2010). Durante el proceso la mision tuvo
qgue enfrentar varias dificultades de tipo operacional
en razdén a los constantes sefalamientos entre las
partes por supuestas violaciones al acuerdo de cese
al fuego, situacion que finalmente llevd a que el Me-
canismo suspendiera varias veces sus actividades sin
que la misién pudiera intervenir de manera auténoma

mas alld de observar y reportar (Boshoff et al., 2010).

Adicionalmente, BINUB tenia la funcion de su-
pervisar el proceso de DDR de los grupos rebeldes y
de las Fuerzas Armadas. Esto lo hizo a través de una
Unidad Conjunta de DDR-RSS vy otras agencias de la
ONU como UNICEF vy la OHCHR, con las que tam-
bién prestd asistencia al gobierno para el disefo de
la estrategia de DDR en el marco del Programa Re-
gional Multi-Pais de Desmovilizacion y Reintegracion
del Banco Mundial (MDRP, por sus siglas en inglés),
que involucro modelos de reintegracion comunitaria
de todos los desmovilizados (Willems et al.,, 2010).
La implementacion del DDR se dividid en varias fa-
ses: asamblea, seleccion para la desmovilizacion,
desarme, verificacion del status de los combatien-
tes, y desmovilizacion, la supervision estuvo a cargo
del JVMM. La fase de reintegracion fue liderada por
un Equipo Técnico de Coordinacion con apoyo del
Banco Mundial y otros cooperantes internacionales
(Boshoff et al., 2010). La mision ademas apoyd varios
programas de desarme voluntario impulsados por el
gobierno (SRR Resource Centre, 2010).
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BINUB también desempend un importante papel
en el proceso de reconstruccion de las fuerzas de se-
guridad y como soporte a la integracion de excom-
batientes al nuevo sistema, dando continuidad a los
programas impulsados en su momento por la AMIB
y la UNOB desde 2004 (Boshoff et al., 2010). Este
proceso quedo establecido tanto en el APA como en
la nueva Constitucion politica y busco primeramente
la despolitizacion del ejército y la policia, asi como
su democratizacion para que tuvieran representacion
equitativa de Hutus y Tutsis (CIGI, 2010).

En 2010 finalizd el mandato de BINUB que fue re-
emplazada un ano después por la Oficina de Nacio-

nes Unidas en Burundi (BNUB) en virtud de la Resolu-

==

La Mision Politica de la ONU en Guinea-
Bissau

Contexto

La guerra civil en Guinea-Bissau comenzd en
enero de 1998 luego de que la cupula de las fuer-
zas armadas se rebelara contra el gobierno que habia
lanzado acusaciones a los militares por suministrar
armamento a movimientos separatistas en la frontera
con Senegal (Small Arms Survey, 2005). En la con-
frontacion, que se extendid por 11 meses, participa-
ron tropas de Senegal, Guinea-Conakry, asi como del
Grupo de Monitoreo de Estados de Africa Occidental

(ECOMOG, por sus siglas en inglés), adscrito a la Co-
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munidad Econdmica de Estados de Africa Occiden-
tal (ECOWAS, por sus siglas en inglés) (Interpeace,
2010).

El conflicto finalizaria con la firma del Acuerdo de

despliegue de una Oficina para el Apoyo del Post-
conflicto y la Construccion de Paz en Guinea Bissau
(UNOGBIS, por sus siglas en portugués) con el pro-
posito de supervisar las elecciones generales vy la
implementacion del acuerdo. Durante los 10 afos de
operacion de UNOGBIS, hubo varios asesinatos de li-
deres politicos, asi como problemas relacionados con
el crimen organizado (ICG, 2009). En enero de 2010
UNOGBIS fue reemplazada por el Gabinete Integra-
do de Naciones Unidas para la Consolidacion de la
Paz en Guinea Bissau (UNIOGBIS, por sus siglas en

portugués).

Mandato
UNIOGBIS fue autorizada por el Consejo de Se-
guridad Resolucion 1876 de 2009, que establecia un

mandato para:

e Apoyar los esfuerzos para consolidar el or-

den constitucional;

e Promover el didlogo politico vy la reconcilia-

cion nacional;

e Apoyar la Reforma al Sistema de Seguri-
dad (RSS);

e Promover el respeto a los Derechos Huma-

nos y el imperio de la ley,

e Asistir a la Comision de Construccion de

Paz en su involucramiento multidimensional
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y mejorar la cooperacion entre las organi-
zaciones y demas actores regionales e in-
ternacionales que trabajan en el pais como
agencias de la ONU, de la Unidn Africana,
ECOWAS y la Comunidad de Paises de Len-
gua Portuguesa (CPLP, por sus siglas en in-

glés).

La misidon opera bajo el liderazgo de un Repre-
sentante Especial del Secretario General de la ONU
y estd compuesta por cuatro oficinas tematicas: una
de asuntos politicos, otra de imperio de la ley e insti-
tuciones de seguridad, una mas de género y DD.HH.,
que igualmente cuenta con la participacion de un re-
presentante de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OHCHR) vy, por ultimo, una
Unidad de Informaciéon Publica. La Misidon trabaja
conjuntamente con otras agencias del sistema hu-
manitario de la ONU (ONUMujeres, OCHA, UNICEF,
UNESCO, Banco Mundial, entre otros). Esta mision
sigue vigente y actualmente estd compuesta por 48
civiles internacionales, 59 civiles locales, 2 consulto-
res militares, 12 policias de la ONU y 5 voluntarios de
la ONU (UN, 2015). Inicialmente el mandato tenia un
término de un afo, pero por la persistencia de la si-
tuacion de inestabilidad se ha ido ampliando afio tras
afo. La ultima renovacion su cumplird en febrero de
2017 y se autorizé por medio de la Resolucion 2267
de 2016.

Fortalecimiento de la cooperacion
internacional

Uno de los aspectos en los que enfatiza el man-
dato de la mision tiene que ver con la importancia de
facilitar la cooperacion entre los actores involucrados
en los procesos de construccion de paz en el pais tan-
to nacional como regional. Esta labor la lleva a cabo a
través de mecanismos de respuesta rapida a eventos

como lo fue el intento de los militares de derrocar al
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gobierno provisional en 2012, situacion que, aungue
fue controlada parcialmente por ECOWAS, contd con
una activa participacion de UNIOGBIS como cuerpo
de coordinacion y armonizacion de los esfuerzos

para restaurar el orden constitucional (UNSC, 2013).

Otros instrumentos incluyen los buenos oficios
prestados por el Representante Especial del Secre-
tario General en la promocién del buen gobierno vy
la consolidacion democratica a través de reuniones
periddicas con las maximas autoridades civiles, los
partidos politicos y la sociedad civil en coordina-
cion con actores regionales e internacionales, espe-
cialmente ECOWAS (CIC, 2012). UNIOGBIS ademas
ha suministrado asistencia en la organizacion de la
Conferencia Nacional sobre reconciliacion y dialo-
go por medio de la recoleccion de aportes hechos
en todo el pals (UNSC, 2016). Asimismo, ha facilita-
do el establecimiento de una Red de Defensores de
Derechos Humanos que es respaldada en lo regional
por ECOWAS. La mision también ha coordinado es-
fuerzos regionales para la implementacion de la RSS
incluyendo la firma en 2011 de un acuerdo entre el
gobierno y ECOWAS para implementar una hoja de
ruta para la RSS disefiada por ECOWAS vy la CPLP
(UN, 2012).

Otro frente en el que la mision ha desempenado un
papel fundamental es la lucha contra el crimen orga-
nizado apoyando la Iniciativa de la Costa Occidental
de Africa, un programa piloto para la instalacion de
unidades contra este flagelo en las dreas de frontera
en el que participan representantes de Sierra Leona,
Liberia y Costa de Marfil. Esta labor la lleva a cabo en

coordinaciéon con el Departamento de Operaciones
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de Mantenimiento de Paz de la ONU vy la Oficina con-
tra las Drogas y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés) (UNSC, 2015). Sumado a esto, UNIOGBIS mo-
viliza recursos con aliados internacionales y coordina
la asistencia para financiar los planes y programas
nacionales para evitar que se dupliquen esfuerzos y

se creen brechas en la ayuda provista (CIC, 2011).

La Mision de Apoyo de la ONU en Libia

Contexto

La guerra civilen Libia comenzd en febrero de 201
luego de que el gobierno autocratico de Muammar
Gadafi reprimiera una serie de protestas pacificas en
favor de la transicion democratica desarrolladas en
el marco de lo que se conocid como la “Primavera
Arabe”® (Brahimi, 2011, INSCT, 2012). En respuesta a
la accion opresiva del régimen, fue surgiendo un mo-
vimiento rebelde contra el gobierno, especialmente
en el norte del pais (Gartenstein-Ross & Barr, 2015).
Con los dias la violencia escald al punto de que el
Consejo de Seguridad de la ONU decidio autorizar la
intervencion armada de la OTAN, a través de la Reso-
lucion 1973 (INSCT, 2012). El conflicto finalizaria seis
meses después con la captura y asesinato de Gadafi

por parte de los rebeldes con el apoyo de la alianza

13 Término empleado para referirse a una ola de movimientos revolucionarios que surgieron a comienzos de 2011 en varios paises de Oriente Medio, entre ellos, Tunez,
Egipto, Yemen y Libia, y cuya reivindicacion principal era el establecimiento de regimenes democraticos (Abdel Salam, 2015).
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multilateral. Un mes mas tarde, por solicitud de las au-
toridades transicionales libias, la ONU desplegaria la
Mision de Apoyo a Libia (UNSMIL, por sus siglas en
inglés) con el objetivo de asistir las reformas institu-
cionales requeridas para el establecimiento de un ré-

gimen democratico.

Mandato
UNSMIL fue autorizada por el Consejo de Seguri-

dad por medio de la Resolucion 2009 de septiembre

contenia las siguientes tareas:

e Restaurar la seguridad publica, el orden vy

promover el imperio de la ley;

e Promover el didlogo politico inclusivo, la re-
conciliacion nacional y asistir a la elabora-
cion de una nueva constitucion y la organi-

zacion de elecciones democraticas;

e Extender la autoridad del Estado, fortalecer
las instituciones emergentes y restablecer

los servicios publicos;

e Promover la defensa y proteccion de los
Derechos Humanos y apoyar la justicia tran-

sicional;

e Adoptar las medidas necesarias para iniciar

la recuperacion economica, y

e Coordinar la asistencia internacional.

En razon a la continua inestabilidad el mandato de
la Mision ha sido renovado en repetidas oportunida-
des. La mas reciente version fue establecida por medio
de la Resolucion 2291 de junio de 2016, cuya vigencia

se extiende hasta diciembre con las siguientes tareas:

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

e Apoyar laimplementaciéon del Acuerdo Po-

grandes coaliciones politicas que surgieron
luego de la guerra: El Congreso Nacional
General - GNC vy la Cédmara de Represen-
tantes de Tobruk - HOR, para formar un
gobierno de unidad, asi como las diferen-

tes fases del proceso de transicion;

e Asistir las estrategias para contener la pro-

liferacion de armas.

La Misidon opera bajo el liderazgo de un Represen-
tante Especial del Secretario General, quien de hecho
fue atacado violentamente por grupos rebeldes a su
llegada al pais, y trabaja de manera coordinada con
el Equipo Pais (UNTC, por sus siglas en inglés). Hoy
la Mision estd compuesta por 139 civiles internacio-
nales, 62 civiles locales, y 2 policias de la ONU (CIC,
2013; UN, 2015).

Amplias responsabilidades para la transicion
La operacion de UNSMIL se ha desarrollado en un
contexto de seguridad altamente volatil que ha he-
cho gue su mandato sea amplio y flexible, y que se
vaya ajustando a los cambios en las realidades de la

transicion de la guerra a la paz (UNSC, 2011).

Como parte de este proceso vy a lo largo de to-
dos estos aflos la Mision se ha visto envuelta en un
buen nimero de tareas diversas entregando asisten-
cia técnica y operativa a: las instituciones electorales
del pais para avanzar en la celebracion de elecciones
libres y transparentes y a la asistencia en la elabora-
cion de una nueva constitucion con un enfoque inte-
grado de respeto a los DD. HH (UNSMIL/UNOHCHR,
2014).

Asimismo, la Mision ha brindado apoyo en la

1
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adopcion de las reglas internas vy los procedimientos
de los drganos legislativos del pafis; la promocion de
la reconciliacion a través del didlogo de diferentes ac-
tores sociales y politicos; la defensa y proteccién de
los derechos de las mujeres; apoyo a la estrategia de
justicia transicional; personas desaparecidas; refor-
ma al sistema penitenciario; el fortalecimiento de las
capacidades del sistema judicial (UNSC, 2016). Igual-
mente, la Mision ha contribuido a la consolidacion de
la arquitectura institucional para la seguridad; el con-
trol y manejo de armamento; el fortalecimiento de las
capacidades de la policia y las fuerzas armadas; la
proteccion fronteriza, asi como el DDR de los grupos
revolucionarios (CSG, 2013; CSG, 2014).

La Mision de Apoyo al Proceso de Paz
(MAPP/OEA) con las AUC en Colombia

Contexto

A finales de 2002 las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC), la confederacion de grupos paramili-
tares mas grande vy visible del pais, declard un cese
unilateral al fuego que llevd al comienzo de conver-
saciones con el gobierno de Alvaro Uribe (Arnson,

2005). Este proceso derivaria en el Acuerdo de Santa

a la desmovilizacién de los diferentes bloques pre-
sentes en la mesa (Nussio, 2012), proceso en el que
la OEA fue invitada a participar como observador

(Beaulieu, 2005). Para verificar el proceso, el Gobier-

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

no hizo varios requerimientos a la ONU que fueron
rechazados, aduciendo falta de comunicacion entre
las partes, naturaleza parcial del proceso al no incluir
a la guerrilla, violaciones del cese al fuego, ausencia
de consenso politico y de una estrategia nacional de
paz (Arnson, 2005).

Luego, a principios de 2004, el Gobierno nacional
firmaria un convenio con el Secretario General de esa
organizacion para el establecimiento de una Misién
de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP) (OEA, 2008).
Ese mismo ano otras facciones paramilitares se uni-
rian en una Mesa Unica de Didlogo para firmar, con
el acompafamiento de la Mision vy la iglesia catdlica,
el Acuerdo de Fatima que dispuso las condiciones
para una Zona de Ubicacion Temporal (ZUT) con el
propodsito de consolidar el proceso de negociacion,
y fijaria algunos lineamientos para el monitoreo del
proceso a cargo de la MAPP/OEA.

Mandato

La MAPP/OEA ha tenido varios mandatos. El pri-
mero y mas importante fue establecido por medio
de la Republica, Alvaro Uribe vy el otrora Secretario
General de la organizacion, César Gaviria, precisado
por la Resolucion CP/RES 859 (1394/04) del Consejo

Permanente, que a su vez autorizd el despliegue. Las

tareas encargadas inicialmente a la mision eran:

* Acompafamiento amplio y flexible a la po-

litica de paz del gobierno colombiano

e Apoyo a iniciativas de paz del gobierno, de

la sociedad civil y las comunidades locales

e Hacer recomendaciones a las partes para

mejorar la negociacion
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e Verificar el cese al fuego y de hostilidades

e Verificar la desmovilizacion, desarme vy re-

insercion

e Monitorear y evaluar medidas de confianza

vy seguridad.

Cabe resaltar que aunque en principio el manda-
to se concentraba en el proceso con las AUC, quedod
abierto para posibles negociaciones con cualquier

otro grupo armado ilegal (Beaulieu, 2005).

La mision empezd a operar con 19 observadores
en marzo de 2004 que luego pasaron a ser 34 a fina-
les de ese aflo (OEA, 2008), luego 23 oficiales de ve-
rificacion a mediados del 2005 (ocho internacionales
y doce colombianos) (Koogings & Nordquist, 2005).
Para comienzos de 2008 la planta de la mision au-
mentd a 119 personas entre verificadores internacio-
nales, profesionales nacionales, personal administra-
tivo y de logistica, es decir, un crecimiento de 440%
en cuatro afios (OEA, 2008).

Geograficamente la Misidn contaba con una ofi-
cina principal en Bogota vy oficinas regionales en Cu-
cuta, Medellin, Valledupar y Monteria que cubria la
oficina de Los Volcanes en el punto de entrada a la
ZUT. Ademas, tenia presencia de oficiales en Uraba
y Cali sin oficinas (Koogings & Nordquist, 2005). Con
el tiempo la presencia se fue ampliando a través de la
apertura de nuevas oficinas regionales en Cartagena,
Barrancabermeja, Villavicencio, lbagué, Apartadd,
Cali, Pasto, Puerto Asis, Tumaco y Popayan (Univer-

salia, 2013). Adicionalmente, la Mision contaba con

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

unidades moviles de verificacion y de relaciones pu-
blicas, asi como un mecanismo de reporte y rendi-
cion de cuentas a través de la elaboracion y publica-
cion de informes trimestrales al Consejo Permanente
y al Secretario General de la OEA sobre los avances,
resultados e inconvenientes en la ejecuciéon de su la-
bor (ICG, 2004).

Tras la finalizacion del proceso de DDR con las
AUC en 2006, el mandato de la misiéon es renovado
en cinco oportunidades a través de protocolos adi-
cionales que incluyeron diversas tareas como el mo-
nitoreo de la aplicacion de la Ley 975 de 2005 o ley
de justicia y paz (marco regulatorio del proceso de
DDR vy del proceso de justicia transicional), la verifi-
cacion de la desmovilizacion del Ejército Revolucio-
nario Guevarista (ERG)™ en 2008, el monitoreo de la
politica de reintegracion y verificacion de la situacion
carcelaria de los desmovilizados, el seguimiento de
las condiciones de restitucion a propdsito de la im-
plementacion de la Ley 1448 o ley de victimas, entre

otras.

A finales de 2014 el mandato tuvo su Ultima am-

funciones: formular recomendaciones en materia de
seguridad y abordaje de los nuevos fendmenos crimi-
nales; vigilar el cese al fuego vy de hostilidades, la des-
movilizacion y el desarme; observar y asistir el some-
timiento a la justicia de miembros de organizaciones
criminales, monitorear y custodiar la resocializacion
de personas privadas de la libertad; seguir la preven-
cion del reclutamiento, y acompanar iniciativas loca-
les de gobierno y de la sociedad civil en materia de

construccion de verdad y memoria historica.

14 EL ERG fue una disidencia del ELN que se formd en medio de los didlogos entre ese grupo guerrillero y el Gobierno en 1993. El grupo alcanzo a contar con cerca de 400
hombres e hizo presencia en los departamentos de Chocd, Risaralda y Valle hasta 2008, afio en el que se rindio y se desmovilizo debido a su debilitamiento por la fuerte
presion de las Fuerzas Militares y otros grupos guerrilleros (Semana, 23 de agosto de 2008) .
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Monitoreo y Verificacion del DDR

Si bien la Mision ha contado con un mandato am-
plio que abarca diversos temas, sus esfuerzos inicia-
les se concentraron en el monitoreo vy verificacion de
aspectos militares como el cese al fuego y el DDR de
los paramilitares. Para esto la Mision dispuso de tres
instrumentos formales: (i) un Comité de Seguridad y
Convivencia (CSC), (ii) un Comité de Verificacion del
Cese de Hostilidades (CVCH), vy (iii) la figura de los
Buenos Oficios. EI CSC fue establecido en el Acuerdo
de Fatima sobre la ZUT que estuvo vigente por un
ano, donde habria una oficina de la MAPP custodiada

por las Fuerzas Militares.

Este Comité estaba compuesto por un delega-
do de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP), un delegado de la Misidén y uno de las AUC
con invitacion permanente de la iglesia, el Ministerio
de Defensa, la Alcaldia de Tierra Alta, la Gobernacion
de Cdérdoba y un delegado de la comunidad. Las fun-
ciones de este comité eran: coordinar acciones sobre
la logistica, seguridad, reglamento interno de convi-
vencia y comportamiento, comunicaciones e ingreso
de visitantes a la zona. El Acuerdo establecia que la
MAPP recibiria alli un inventario de armas, material
de guerra y municiones en poder de las AUC en la
zona, un informe sobre medios y equipos de comuni-
caciones en poder de civiles o autodefensas y que se
encargaria de desarrollar un proceso de informacioén
y sensibilizacion con las comunidades que habitaban

la zona.

El CVCH funcionaba de manera permanente en
la ZUT vy estaba compuesto por un miembro de la
MAPP, uno de la OACP vy otro de las AUC Su funcion
consistia en apoyar a la MAPP en el monitoreo del
cese al fuego vy de hostilidades. Durante este proceso
la Mision contd con la asesoria de la Comision Intera-

mericana de Derechos Humanos (CIDH) conforme a

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

lo establecido por la Resolucion del Consejo Perma-
nente CP/RES 859 (1394/04).

Estatareasecumplio a través de un procedimiento
de observacion y de recepcion y atencion de quejas,
informaciones y denuncias sobre su incumplimiento
(Acuerdo de Fatima de 2004; Beaulieu, 2005). Du-
rante su ejecucion el proceso planted serios desafios
por la naturaleza irregular de la organizacion que im-
pedia identificar facilmente las estructuras; porque
no todas las facciones paramilitares participaron en
la negociacion, la unidad de mando era muy laxa; al
principio no se dio la concentracion de tropas, hubo
problemas de seguridad, falta de personal, y temor a
la denuncia por parte de las comunidades (Koogings
& Nordquist, 2005; OEA, 2008). En algunos casos la
Mision empled sus Buenos Oficios para presionar a
los lideres paramilitares a que cumplieran el cese de
hostilidades logrando revertir potenciales situaciones

de incumplimiento.

La verificacion del Desarme y Desmovilizacion se
llevd a cabo de manera escalonada en 39 zonas de
concentracion previamente definidas con un plazo
de entre una y dos semanas. Alli estuvieron los ofi-
ciales de la MAPP de manera permanente con otras
entidades publicas como la OACP. La Mision estaba
encargada de verificar las listas del personal que se
desmovilizaba y las armas que entregaba mediante
ceremonias publicas con presencia del Alto Comisio-
nado para la Paz, autoridades locales y comandantes
paramilitares. Con respecto del desarme, cabe se-
fAalar que el mandato inicialmente no contempld la
verificacion de la entrega sino mas bien un acompa-
Aamiento pasivo que fue cambiando conforme avan-

zaba el proceso.

Las armas eran recolectadas, contadas, registra-

das vy transferidas a 21 bases militares donde eran al-
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macenadas hasta su disposicion final mientras que el
material inestable era destruido in situ (Alvarez, Par-
do & Aguirre, 2015). La MAPP verifico todo el proce-
so incluyendo el traslado junto con funcionarios de la
OACP. En las guarniciones militares la MAPP verificd
las actas de registro y conteo tanto al ingreso como
a la salida para su posterior destruccion, proceso que
también contd con la supervision de la Misiéon en la Si-
derurgia Nacional a donde se llevaron para ser fundi-
das en presencia de las autoridades, excombatientes

y victimas (Alvarez, Pardo & Aguirre, 2015).

En relacidon con la reinsercion y reintegracion, la
MAPP se encargd de monitorear el progreso de los
programas implementados por el gobierno como el
Programa de Reincorporacion a la Vida Civil (PRVO),
el Programa de Accion Humanitaria al Desmovilizado
(PAHD), asi como la gestion de las entidades involu-
cradas como la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR), la Alta Consejeria Presiden-
cial para la Reintegracion (ACR), que luego paso a
ser la Agencia Colombiana para la Reintegracion.
La Mision ademas fungid como mediadora entre los
desmovilizados vy las entidades involucradas. Duran-
te este proceso la Mision desempend un papel clave
en la identificacion y seguimiento de fendmenos de
rearme que dieron lugar a organizaciones criminales
postdesmovilizacion, labor en la que continda traba-
jando de la mano de la Fuerza Publica, las autorida-
des locales y la ACR (ICG, 2007; CNRR, 2010).

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

El monitoreo y la verificacion en cifras
e Se verificaron 36 desmovilizaciones colec-
tivas de las AUC vy se participd como invita-

do especial en las dos primeras.

e Se verificd la desmovilizacion de 31.689
combatientes paramilitares (29.740 hom-

bres y 1.911 mujeres)

e Se verificd la entrega de 18.051 armas
(14.003 largas, 2.782 cortas y 1.266 de
13.117

2.716.401 cartuchos de municion).

acompafamiento), granadas vy

e Se brindd acompafamiento en las zonas
de concentracion, el traslado de tropas vy

armas.

°* Se monitored el procedimiento que el Esta-
do implementd para la entrega y destruc-

cion de las armas.

~95



REFERENCIAS

VERIFICACION
eesepFUEGO
'DEJACION BE

ARMAS



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM

Referencias

Informes y articulos académicos

Alvarez, E. & Pardo, D. & Aguirre, K. (2015). Desar-
me de las FARC. Claves y propuestas para
un proceso viable exitoso y transparente.
Serie Fin del Conflicto. Bogota: Fundacion

Ideas para la Paz - Instituto Igarapé.

Alvarez, E. & Pardo, D. (2016) Primeros pasos para
la transicion de las FARC: apuntes para la
estabilizacion provisional de las FARC. Serie
Fin del Conflicto. Bogota: Fundacion Ideas

para la Paz.

Alvarez, E. Poole, A. & Pardo, D. (2016) Claves
para entender el acuerdo de cese al fuego
y de hostilidades entre el Gobierno vy las
FARC. Serie Fin del Conflicto. Bogota: Fun-

dacion Ideas para la Paz.

Alvarez, E. & Pardo, D. (2016) Mitos y realida-
des de las zonas de concentracion para las
FARC. Serie Fin del Conflicto. Bogota: Fun-

dacion Ideas para la Paz.

Bellamy, A., Williams, P. & Griffin, S. (2004). Un-

derstanding peacekeeping. Polity Press.

Boulden, J. (2000a). Monitoring and Verifying the
Military Aspects of Peace Accords, In Find-
lay, T. & Meier, O, Verification Yearbook
2001, VERTIC, London, pp. 169-181.

Boulden, J. (2000b). The Verification and Moni-
toring of Peace Accords, in Peacekeeping:
Evolution or Extinction? Disarmament

Forum, pp. 45-52.

AS
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia? /67

Chounet-Cambas, L. (2011). Negotiating ceasefi-
res. Dilemmas & options for mediators. The

mediation practice series N2 3, March.

Colletta, N. J. (2012). Citizen Security - The Role of
NGOs and Broader Civil Society in Ceasefire
Monitoring: Lessons from Mindanao, Journal
of Peacebuilding & Development, Vol. 2 (1),
pp. 21-34.

De Coning, C. (2010) The role of the SRSG in UN
Integrated Missions. Process Facilitator and
Multi-stakeholder Mediator. Policy Brief.
Norwegian Institute of International Affairs
(NUPD).

De Luna, A. (2013). Las Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de las Organizaciones In-
ternacionales de Caracter Regional. Dykin-
son, S.L.

Findlay, T. (2001a). The role of monitoring and
verification, Contemporary Security Policy,
22:3.

Findlay, T. (2001b). Peace operations and the mi-
litary dimensions of verification. In Findlay,
T. & Meier, O., Verification Yearbook 2001,
VERTIC, London.

Findlay, T. (2002). The use of force in peace ope-
rations. Stockholm International Peace Re-
search Institute (SIPRI). Oxford University

Press.



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM

Goulding, M. (1993). The Evolution of United Na-
Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-
), Vol, 69, N2 3, July.

tions Peacekeeping. International

Gowan, R. (2011). Multilateral Political Missions and
Preventive Diplomacy. United States Institu-

te of Peace Special Report 299.

Hill, W. (2013). OSCE conflict resolution and pea-
cekeeping, past and future. National War

College of Washington, September.

Kyfleyesus-Matschie, M. (2006). The role of veri-
fication in international relations: 1945-1993.
Universidad Erfurt.

Kertcher, C. (2012). From Cold War to a System of
Peacekeeping Operations: The Discussions
on Peacekeeping Operations in the UN du-
ring the 1980s to 1992. Journal of Contem-
porary History, Vol 47, N 3.

Kenkel, K. (2013). Five generations of peace ope-
rations: from the “thin blue line” to “paining
a country blue”. Revista Brasileira de politica

internacional 56 (1).

Kugel, A. (2011). No helmets, just suits. Political
missions as an instrument of the UN Securi-
ty Council for civilian conflict management.
International Policy Analysis. Frederic Ebert
Stiftung.

Lehmann, V. (2007) Special Representatives of
the United Nations Secretary-General. Dia-
logue on Globalization Fact Sheet. Frederich
Ebert Stiftung.

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

Martin, I. (2010). All Peace Operations are Politi-
cal, in Review of Political Missions 2010. New

York: Center on International Cooperation.

Ouellet, J. (2003) Monitoring of Agreements. In:
http://vvvvvv.beyondintractability.org/esj

Potter, A. (2004). Ceasefire Monitoring and Ve-
rification. Identifying best practice. Back-
ground paper, Mediators’ Retreat - Oslo

June. HD Center for Humanitarian Dialogue.

PILPG - Public International Law & Policy Group
(2013). Ceasefire Drafter's Handbook. An
introduction and Template for Negotiators,

Mediators and Stakeholders, May.

Page, V. (2004). Peace Time: Cease-Fire Agree-

ments and the Durability of Peace.

Ruz, M. (2008). La Fuerza de Paz Cruz del Sur: co-
operacion chileno-argentina. Estudios Inter-
nacionales 160. Universidad de Chile. SIPRI
- Stockholm International Peace Research
Institute (1985). Verification: how much is

enough?

Stanley, W., & Holiday, D. (2002). Broad partici-
pation, diffuse responsibility: Peace imple-
mentation in Guatemala, In Stedman, S. J.,
Rothchild, D. & Cousens, E. M. (Eds.), Ending
Civil Wars. The Implementation of Peace
Agreements, London: Lynne Rienner Publi-
shers, pp.421-62.

98



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM

Varnagy, T. (2010). Naciones Unidas y regionalis-
mo: “Cruz del Sur”, una fuerza de paz com-
binada argentino-chilena. Cuadernos de

Marte, afio 1, Mayo, Universidad de Buenos

Aires.

Whitfield, T. (2010a). Political Missions, Mediation
and Good Offices, in Review of Political Mis-
sions 2010. New York: Center on Interna-

tional Cooperation.

Documentos institucionales

DPKO - Department of Peacekeeping Operations
(2015). United Nations Peacekeeping Ope-

rations. Principles and Guidelines.

DPKO - Department of Peacekeeping Operations
(2010). DDR in peace operations in retros-
pective. Office of rule of law and security

institutions.

IDDRS - Integrated Disarmament, Demobiliza-
tion and Reintegration Standards (2005).
United Nations Disarmament, Demobiliza-
tion and Reintegration Resource Center, in:
http://unddr.org/iddrs.aspx

Johnstone, I. (2010). Emerging doctrine for politi-
cal missions, in Review of Political Missions
2010. New York: Center on International Co-

operation.

ONU (1990). The Blue Helmets: A Review of Unit-
ed Nations Peace-Keeping, 2nd ed.

OEA - Organizacion de Estados Americanos
(2011). Paz, democracia y resolucion de con-

flictos. Secretaria General.

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

OSCE - Organization for Security and Coopera-
tion in Europe (2016). Special Monitoring
Mission To Ukraine: the facts, April.

UN (2010). Operational Guide to the Integrated
Disarmament, Demobilization and Reinte-
gration Standards. United Nations Inter -
Agency Working group on Disarmament,

Demobilization and Reintegration.

United Nations (2008). Verification in all its as-
pects, including the role of the United Na-
tions in the field of verification, New York:
United Nations.

UNIDIR - United Nations Institute for Disarma-
ment (2003). Coming to terms with secu-
rity: @ Handbook on Verification and Com-

pliance.

Articulos de prensa

~99

Caracol Radio, 15 de julio de 2016 http://ca-




MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARMAS
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia? U

El Tiempo, 29 de julio de 2016 http://www.eltiem-  El Espectador, 2 de agosto de 2016 http:;//www.

po.com/politica/justicia/yukpas-piden-con- elespectador.com/noticias/paz/asi-se-
sulta-para-aceptar-zona-de-concentracion- ra-verificacion-de-onu-paz-colombia-arti-
de-las-farc/16658478 culo-646906

El Tiempo, 28 de junio de 2016 Obervadores El Colombiano, 1 de julio de 2016 _h_t_t__p;//wyyyy._
de ONU llegaron al pais para verificar fin elcolombiano.com/colombia/proceso-de-
del conflicto. Disponible en: http://www. paz-en-colombia-exito-de-verificacion-de-

erifica

El Tiempo, 30 de junio de 2016 http:// La Vanguardia, 18 de junio de 2016 http://
www.eltiempo.com/politica/proce- www.lavanguardia.com/politi-
so:dezpaz/jefe-de-observacion-de-mi- €a/20160618/402598935218/espa-
sion-de-onu-en-colombia-es-el-oficial-ar- na:se-ofrece-para-participar-en-la-mi-
gentino-carlos-alfredo-perez/16633215 sion-politica-de-la-onu-en-colombia.html



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARMAS
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia? 1

OEA, 27 de septiembre de 2016 https//www. Referencias Nepal

mapp-oea.org/comunicados/colombia-am-

plia-el-mandato-de-la-mision-de-apoyo-al- Bleie, T. & Ramesh, S. (2012). DDR in Nepal: stake-
proceso-de-paz-de-la-organizacion-de-los- holder politics and the implications for re-
estados-americanos/ integration as a process of disengagement.

Centre for Peace Studies. University of
ONU 2016 http://nacionesunidas.org.co/ Tromso.

Centre on International Cooperation (CIC) (2010).
Review of Political Missions 2010, New York:

Centre on International Cooperation.

Centre on International Cooperation (CIC) (2011).
Review of Political Missions 2011, New York:
Centre on International Cooperation.Pa-
thack, B. & Uprety, D. (2010). Disarmament
Demobilization and Reintegration and Secu-
rity Sector Reform in Nepal: A preliminary
Sociological Observation. Conflict Studies
Center.

Report of the Secretary-General on the request
of Nepal for United Nations assistance in
support of its peace process, 9 January
2007. In: http://un.org.np/unmin-archive/
downloads/keydocs/2007-1-17-OPRSG-SG-
report-on-Nepal%20.pdf

United Nations Mission in Nepal (UNMIN) (2007).
“Factsheet 2: Monitoring the Management
of Arms and Armed Personnel”, Public In-
formation and Qutreach Section, Septem-
ber 2007, http://un.org.np/unmin-archive/
downloads/publications/Factsheet 2 ENG.
pdf

International Crisis Group -ICG- (2011). Nepal:

from two armies to one. Asia report N2 211.
18 August.



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM

Subedi, DB. (2014). Dealing with excombatants
in a negotiated peace process: impacts of
transitional politics on the Disarmament, De-
mobilization and Reintegration Programme
in Nepal. Journal of Asian and African Stud-
ies. Vol 49 (6).

Whitfield, Teresa (2010b). Focused Mission: Not
so Limited Duration - Identifying lessons
from the United Nations Mission in Nepal
(UNMIN), a report on a workshop held in
New York on 2-3 November 2009 at the
Permanent Mission of Switzerland to the
United Nations, pp.1-30, http://himalaya.
socanth.cam.ac.uk/collections/rarebooks/
downloads/UNMIN_CIC_workshopreport.
pdf

Referencias Burundi

Boshoff, Henry, Very, Waldemar and Rautenbach,
George (2010). The Burundi Peace Process:
from Civil to Conditional Peace, Monograph

171, Pretoria: Institute of Security Studies

Centre for International Governance Innovation
(CIGI) (2010). Security Sector Reform Moni-
tor: Burundi, Vol.2, Waterloo: Centre for In-

ternational Governance Innovation, https://

Centre for Humanitarian Dialogue (HD Centre)
(2008). The Negotiation of Security Issues
in the Burundi Peace Talks, Country Study
Number 1, Geneva: Centre for Humanitarian

Dialogue

dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

IRIN Africa (2006). “Burundi: Joint truce verifica-
tion mechanism launched,” 11 October 2006,
IRIN,  http://reliefweb.int/report/burundi/

burundi-joint-truce-verification- mecha-

United Nations Security Council (2004). “Secre-
tary General’s Report to the Security Coun-
cil” 15 November 2004

Security Sector Reform (SSR) Resource Centre
(2010). Country Profile: Burundi, Centre for
International Governance Innovation (CIGI),

http://www.ssrresourcecentre.org/wp-con-

Willems, R., Kleingeld, J. & Leeuwen, M., (2010).
Connecting Community Security and DDR:
Experiences from Burundi, Working Group
Community Security and Community-based
DDR in Fragile States, Network for Peace,
Security and Development.

Referencias Guinea-Bissau

Cockayne, James and Kavanagh, Camino (2012).
“Flying Blind? Political Mission Responses
to Transnational Threats”, Thematic Essays,
pp. 19-30, http://globalinitiative.net/down-
load/Govdev/africa/Cockayne%20and%20
Kavanagh%20-%20Flying%20Blind%20Po-
litical%20Mission%20Responses%20to%20
Transnational%20Threats.pdf

International Crisis Group (ICG) (2009). “Gui-

nea-Bissau. Beyond Rule of the Gun”, Policy

~62



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARM

Africa Briefing N°61, Dakar/Brussels, 25 June
2009, http://www.crisisgroup.org/~/me-
dia/Files/africa/west-africa/guinea-bissau/
B0O61%20Guinea-Bissau%20Beyond%20
Rule%200f%20the%20Gun.pdf

Interpeace (2010) Roots of conflicts in Gui-

nea-Bissau: the voice of the people. In:
http://www.interpeace.org/wp-content/
uploads/2010/08/2010_GB_Interpeace_
Voz Di Paz The Voice Of The People
EN.pdf

United Nations (2012). United Nations Peace Ope-

Small

rations: Year in Review 2012, Peace and Se-
curity Section/Department of Public Infor-
mation, New York: United Nations, http://
www.un.org/en/peacekeeping/publica-
tions/yir/yir2012.pdf

Arms Survey (2005) Guinea-Bassau. In:
http://www.smallarmssurvey.org/filead-
min/docs/D-Book-series/book-01-Armed-
and-Aimless/SAS-Armed-Aimless-Part-2-
08-Guinea-Bissau.pdf

United Nations (2015). “UN Political and Peacebuil-

ding Missions Background Note: Fact Sheet
30 November 2015,” http://www.un.org/en/
peacekeeping/documents/ppbm.pdf

UNIOGBIS. http://uniogbis.unmissions.org/en

UNIOGBIS (2016). “Joint Communiqué: ECOWAS,

CPLP, United Nations, European Union and
African Union”, 10 January 2016, http://
uniogbis.unmissions.org/en/joint-commu-
NiqU%C3%A9-ecowas-cplp-united-nations-
european-union-and-african-union  United
Nations Security Council (UNSC) (2013). Re-

AS
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia?

port of the Secretary-General on the resto-
ration of constitutional order in Guinea-Bis-
sau, 19 November 2013, S/2013/680, http://
uniogbis.unmissions.org/sites/default/fi-
les/s_2013_680_0.pdf

United Nations Security Council (UNSC) (2015).

Report of the Secretary-General on develo-
pments in Guinea-Bissau and the activities
of the United Nations Integrated Peace-
building Office in Guinea-Bissau, 19 January
2015, S/2015/37, http://uniogbis.unmissions.
org/sites/default/files/s_2015_37.pdf

United Nations Security Council (UNSC) (2016).

Report of the Secretary-General on develo-
pments in Guinea-Bissau and the activities
of the United Nations Integrated Peacebuil-
ding Office in Guinea-Bissau, 12 February
2016, S/2016/141, http://uniogbis.unmis-
sions.org/sites/default/files/s_2016_141.pdf

Referencias Libia

Abdel Salam, E. (2015) The Arab spring: its origins,

evolution and consequences... four years on.

Intellectual Discourse, 23:11.

Brahimi, A. (2011) Libya’s revolution. The Journal

of north African Studies, 16:4.

Centre for Security Governance (CSG) (2013). Lib-

ya: Dealing with the Militias and Advancing
Security Sector Reform, Primer Paper No. 1.
Waterloo: Centre for Security Governance,
WWW.ssrresourcecentre.org/wp-content/
uploads/2013/11/eSeminar-Primer-No.1- Lib-
ya.pdf.



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARMAS
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia? 4

Centre for Security Governance (CSG) (2014). Lib-

ya: Dealing with the Militias and Advancing
Security Sector Reform, eSeminar Summary
Report, Waterloo: Centre for Security Go-
vernance, http://www.ssrresourcecentre.
org/wp-content/uploads/2014/01/eSemi-
nar-1-Summary-Report-08-Jan-14.pdf

Centre on International Cooperation (CIC) (2013).

“Libya Mission Notes,” in Centre on Interna-
tional Cooperation (CIC) (2013). Annual Re-
view of Global Peace Operations 2013, New
York: Centre on International Cooperation,
pp. 103-108

Gartenstein-Ross, D. & Barr, N. (2015) Dignity and

Dawn: Libya’s Escalating Civil War. Interna-
tional Centre for Counter - Terrorism - The
Hague (ICCT).

Institute for National Security and Counterterro-

rism - INCT (2012) Libya in conflict. Map-
ping the Libyan armed conflict. Syracuse
University College of Law. International Cri-
sis Group (ICG) (2012). Divided We Stand:
Libya's Enduring Conflicts, Middle East/Nor-
th Africa Report N°130, 14 Sep 2012, Brusse-

Is: International Crisis Group

United Nations (2015). “UN Political and Peacebuil-

ding Missions Background Note: Fact Sheet
30 November 2015,” http://www.un.org/en/
peacekeeping/documents/ppbm.pdf

United Nations Security Council (UNSC) (2011).

Report of the Secretary-General on the Uni-
ted Nations Support Mission in Libya, 22
November 2011, S/2011/727, https://unsmil.
unmissions.org/Portals/unsmil/Documents/
SGRepor22November201.pdf

United Nations Security Council (UNSC) (2016).
Report of the Secretary-General on the
United Nations Support Mission in Libya, 16
May 2016, S/2016/452, https://unsmil.un-
missions.org/Portals/unsmil/Documents/
N1613214 . pdf

UNSMIL. https://unsmil.unmissions.org/

UNSMIL/UNOHCHR (2014). Overview of Viola-
tions of International Human Rights and
Humanitarian Law During the Ongoing Vio-
lence In Libya, 4 September 2014, United
Nations Support Mission in Libya/Office of
the United Nations High Commissioner for
Human Rights, http://unsmil.unmissions.
org/Portals/unsmil/Human%20Rights%20
Report%200n%20Libya%2004.09.14%20
English.pdf

Referencias AUC

Alvarez, E., Pardo, D., & Aguirre, K. (2015). El
desarme de las FARC. Claves para un proce-
so viable y exitoso. Informes FIP. Fundacion

Ideas para la Paz. Bogota.

Arnson, C. (2005). The peace process in Colombia
with the Autodefensas Unidas de Colombia
- AUC. Woodrow Wilson Center Reports on

the Americas N213. Latin American Program.

Beaulieu, M. (2005). In Arnson, C. The peace pro-
cess in Colombia with the Autodefensas
Unidas de Colombia - AUC. Woodrow Wil-
son Center Reports on the Americas N2 13.

Latin American Program.



MONITOREO Y VERIFICACION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE ARMAS
dQué es vy qué implicaciones tiene en Colombia? 5

CNRR (2010). La reintegracion. Logros en medio de rearmes
y dificultades no resueltas. Il informe de la Comision Na-

cional de Reparaciéon y Reconciliacion. Bogota. Agosto.

International Crisis Group -ICG- (2004). Desmovilizar a los pa-
ramilitares en Colombia: cuna meta viable? Informe so-

bre Ameérica Latina N® 8. Agosto.

International Crisis Group -ICG- (2007). Los nuevos grupos
armados en Colombia. Informe sobre América Latina N®
20. Mayo. Koogings, K. & Nordquist, K. (2005). Proceso
de paz, cese al fuego, desarme, desmovilizaciéon vy reinte-
gracion -CDDR- paramilitar y (apoyo internacional a la)
Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA -MAPP/
OEA- en Colombia. Valoracion conjunta comisionada
por las embajadas de Holanda y Suecia. Informe final.

Octubre. Uppsala.

Nussio, E. (2012). La vida después de la desmovilizacion. Per-
cepciones, emociones y estrategias de exparamilitares
en Colombia. Universidad de los Andes. Facultad de
Ciencias Sociales. Departamento de Ciencia Politica. Edi-

ciones Uniandes.

OEA (2008). Acompanando una oportunidad para la construc-
cion de la paz en Colombia. La experiencia de la Mision
de la OEA en Apoyo al Proceso de Paz (MAPP/OEA).

Universalia (2013). Evaluacion externa de la Mision de Apoyo
al Proceso de Paz (MAPP/OEA) en Colombia para el pe-
riodo 2010-2013. Informe Final. Noviembre.



FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

FiP

Foto portada: Llanos del Yarf, destruccion de explosivos y
municiones, FARC-EP. Fuente: Misian ONU-Colombia

Fundacioén Ideas Para La Paz
www.ideaspaz.org
fio@ideaspaz.org



