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A continuacién se hace un analisis de la tendencia de los datos de Medicina Legal ' sobre
homicidios, violencia interpersonal, violencia intrafamiliar, violencia sexual y desaparicién
forzada entre los afos 2004 a 2015 en tres regiones priorizadas por el gobierno para el
postconflicto: el Catatumbo?, Tumacoyy el Ariari®. Estos datos se complementan con informacion
de la Base de Datos del Conflicto de la Fundacién Ideas para la Paz, con informacion recogida en
trabajo de camporealizado porinvestigadores de la FIPy con datos de la Fiscalia.

El propdsito es identificar qué transformaciones se han dado en las tendencias y el tipo de
violencia en cada una de estas regiones si se compara el periodo de negociaciéon con las
Autodefensas Unidas de Colombia- AUC (2004-2006), el posterior ala desmovilizaciéon de las AUC
(2007-2012), y el de negociacion con las FARC (2013-2015). Primero, se presentan las tendencias
generales de los datos de violencia de la region. Segundo, se presenta una caracterizacién de los
tipos de violencia expresados en cada uno de los periodos. Tercero, se presentan hallazgos
principales sobre la transformacién de la violencia en estas tres regiones, contextualizandolos a
partir de una breve reconstruccién de la historia de conflicto armado en cada caso.

REGIONI: CATATUMBO
1. Tendencias generales delos hechos de violencia en el Catatumbo 2004-2015

Los hechos de violencia en el Catatumbo han seguido una tendencia diferente a lo largo de los
periodos estudiados. Los homicidios y las desapariciones forzadas mostraron una disminucién
progresiva. En el caso de los homicidios, su principal reducciéon se dio del sequndo (2007-2012) al
tercer periodo (2013-2015) teniendo una variacion de -27,1%, pasando de un promedio de 81,8
homicidios por afio a 59,7. En total, la disminuciéon de homicidios entre el primer y el tercer
periodo fue de -33,2%. Por su parte, las desapariciones disminuyeron sobre todo entre los dos
primeros periodos con una variaciéon de -77,4%, pasando de un promedio de 37,7 a 8,5
desapariciones porafo.

c 1 ar los datos de Medicina Legal con otro tipo de datos y de fuentes es fundamental porque estos presentan una serie limitaciones para dar explicacién a los hechos de violencia en el contexto del conflicto
armado. Una de las principales tiene que ver con el alto porcentaje de datos “sin informacién” que hay respecto a ciertas variables calves para este tipo de andlisis. Por ejemplo, en el caso de homicidios, en el periodo de
2004 a 2015, no hay informacién en el 60% de las entradas en la variable asociada a la circunstancia en la que ocurrieron los hechos y en el 46,5% en la variable sobre presunto agresor. Otra importante limitacion es la
bajaresponsabilidad que selaadjudicaa un actorasociado al conflicto armado que se ha convertido en uno de los mayores focos de violencia en el pais: las bandas criminales. En el caso de los homicidios, en el periodo de
2004 a 2015, inicamente el 0,6% de las circunstancias de los hechos aparecen asociados a acciones de bandas criminales, y en menos del 0,3% de los casos se registra a las bandas criminales como presunto agresor. En
cuanto a la violencia interpersonal pasa algo similar, al registrarse que la circunstancia de ocurrencia de los hechos se dio por acciones de bandas criminales en menos del 0,3% de los casos, y a un miembro de bandas
criminales como presunto agresor en un 0,03%.
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Los casos de violencia sexual e intrafamiliarincrementaron del primer al segundo periodo, y para
el tercer periodo disminuyeron quedando con un indice inferior al del primer periodo. En el caso
de la violencia sexual, entre los dos primeros periodos aumentd en un 19,1%, al pasar de un
promedio de 25,3 casos en promedio por aio, a 30,2 casos. Y en el tercer periodo registro 13
hechos en promedio, disminuyendo frente al segundo periodo en un -56,9%, y frente al primer
periodo en un -48,7%. En cuanto a la violencia intrafamiliar, tuvo un incremento entre el primery
segundo periodo del 65,2%, pasando de 38,3 hechos a 63,3 en promedio por afno. Y pasé a
registrar 35 hechos en el tercer periodo, disminuyendo frente al periodo que lo precede en un -
44,7%yenun-8,7% frente al primer periodo.

Finalmente, la violencia interpersonal tuvo un incremento muy importante entre el primer y
segundo periodo, y siguié incrementando para el tercer periodo. Entre los dos primeros periodos
incremento6 en un 183,3%, al pasar de 37 casos en promedio por afio a 104,8.Y para el tercer
periodoincrementd enun7,5%,al registrar 112,7 casos.

Figura 1.Tendencia de hechos de violencia en el Catatumbo por periodos 2004-2015
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Fuente: Medicina Legal, procesamiento de datos hecha por Fundacién Ideas para la Paz

2Los municipios incluidos en el andlisis son: Convencién, El Carmen, El Tarra, Sardinata, Teoramayy Tibt.
3Los municipios incluidos en el analisis son: La Macarena, Puerto Concordia, Uribe y Vistahermosa



Tabla 1. Caracterizacion de hechos de violencia en el Catatumbo por periodos 2004-2015

2004-2006

2007-2012

2013-2015

Los homicidios contintan
concentrados en la zona rural,
pero el porcentaje de hechos en
las cabeceras municipales
incrementa a un 38%.

Los homicidios se presentan por
arma de fuego (69%), explosivos y
minas antipersonal (22%) y
objetos cortopunzantes (6,7%).

Los hechos en los que las FARC son
responsables siguieron
disminuyendo, y pasaron a
constituir el 7%, y los de las FFMM
se caen, para pasar a representar
un 3%. Mientras que la
responsabilidad del ELN se asoma
representando un 6%, e
incrementa a 13% el de actores
desconocidos.

Las victimas no armadas siguen
incrementando para representar
un 45%, tratandose sobre todo de
agricultores o campesinos y
comerciantes, las de las FFMM se
mantienen constantes.

Violencia se concentra en las
cabeceras municipales (83%).

Las rifias y otros motivos de
violencia no armada disminuyen
pero siguen teniendo una alta
representacion en el total de
hechos.

La violencia generada por acciones
de grupos armados ilegales y las
FFMM incrementa nuevamente.

Violencia con mecanismos
contundentes (45%) y explosivos
(17%).
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Tabla 1. Caracterizacion de hechos de violencia en el Catatumbo por periodos 2004-2015

2004-2006 2007-2012 2013-2015

El porcentaje de victimas hombres
cae significativamente, pasando a
representar un 2,6%, frente a un
97,4% de mujeres.

Para este periodo las agresiones se
dan principalmente por parte de
parientes, parejas o exparejas
(46%) y de conocidos (36%).

El porcentaje de victimas mujeres
disminuye ligeramente al pasar al
73%.

Los hechos se concentran en la
cabecera municipal (73%) y en
centro poblados (20%).

El porcentaje de victimas mujeres
es mucho mayor frente al total de
victimas que en los otros periodos
(33% versus 67%).

Las victimas desempefian oficios
varios (20%) y son amas de casa
(13%).

Fuente: Medicina Legal, procesamiento de datos hecha por Fundacién Ideas parala Paz

2. Hallazgos principales

Las acciones del conflicto armado son menos mortales que antes si se tiene en cuenta que en
este marco los homicidios y los desaparecidos han disminuido pero las lesiones personales
hanincrementado.

La regiéon del Catatumbo cuenta con una historia de conflicto de larga data. Se tiene registro de
actores armados ilegales desde principios de los setenta cuando el ELN se fue consolidando en la
region por el interés estratégico de la zona al quedar sobre la frontera con Venezuela y por la
presencia de colonos obreros del sector petrolero y campesinos simpatizantes con
reivindicaciones de mejoras salariales e inversion social (1). Posteriormente, a principios de los



ochenta se dio laincursién de las FARC cuyo propdsito estuvo asociado al control de la cordillera
oriental para establecer un corredor entre Ecuador y Venezuela, logrando un importante
fortalecimiento y expansion militar en los afos noventa de la mano con su participacion en la
cadenade cultivoy produccién de cocaina (2).

Adicionalmente, en mayo de 1999, ingresaron al Catatumbo a través de Tibu, integrantes del
Bloque Catatumbo (BC), estructura perteneciente al Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), a disputarles a las guerrillas las rutas de narcotrafico de la fronteray golpear sus
finanzas que se mantenian con los cultivos ilicitos sembrados en la zona (3). En un sentido mds
amplio, la consolidacion del paramilitarismo en la subregién del Catatumbo se enmarcé en el
objetivo estratégico de consolidar un corredor entre el oriente y el occidente del pais por el norte
y controlar el corredor Tibu-Clcuta para mantener una presencia activa sobre la frontera de
Venezuelay golpear asi las retaguardias historicas de la guerrilla en el sur mediante el control de
actividades legales e ilegales (1). Es decir, tomar control sobre un corredor estratégico desde
Uraba hasta el Catatumbo.

El Bloque Catatumbo se consolidd en gran parte del territorio mediante asesinatos selectivos a
dirigentes populares y comunitarios, sindicalistas y supuestos auxiliadores de la guerrilla. Otras
de sus practicas violentas fueron las desapariciones forzadas, los desplazamientos y la violencia
contra las mujeres, incluidos varios casos de abuso sexual* . Esta disputa por el control del
territorio tuvo entonces como consecuencia una agudizaciéon de la violencia en la regién
concentrada sobre todo entre los afios 1999y 2002, que afecté fuertemente a la poblacién civil al
quedar ubicada como objeto de respuestas y contra respuestas entre grupos armados’ . La
violencia empezé a disminuir a partir de 2003, en tanto que el Bloque Catatumbo logré
consolidarse en el municipio de Tibu y esta tendencia continué con la desmovilizacion del
Bloque en diciembre de 2004.

Asi las cosas, se explica que hechos de violencia mortales como los homicidios y las
desapariciones forzadas que fueron utilizados durante la disputa por el control del territorio a
principios del 2000, principalmente por las AUC y las FARC, tienen una tendencia a la baja a lo
largo de los afios estudiados (Figura 1). Como lo indican los datos de Medicina Legal, las muertes
ocurridas en circunstancias asociadas al conflicto pasaron de 48,3 en promedio por afo en el
primer periodo, a 34,5 en el sequndo y a 16 en el tercero. De igual manera, la responsabilidad de
los actores del conflicto disminuyd, siendo las FARC el grupo que suma el mayor nimero de
hechos, al pasar de 19,7 en promedio por afo en el primer periodo a 6,8 en el segundo,ya4,3 en
el tercero. en el caso de las fuerzas militares se pasé de 22 hechos en promedio por afio en el
primer periodoa20enelsegundo,ya2,8eneltercero.

De todos modos, y de manera agregada, el contexto de conflicto armado representd la principal
circunstancia de muerte violenta en la regién con el 54% en el primer periodo y el 42,3% en el

“*Sobre los crimenes cometidos por grupos paramilitares en laregién, datos recogidos por la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalfa, dictan que hasta febrero de 2009, los postulados del
bloque Catatumbo habian enunciado 3.184 hechos delictivos y confesado 855 delitos (Verdad Abierta. “Las victimas de los paras en el Catatumbo”. 8 de noviembre de 2009.
http://www.verdadabierta.com/nunca-mas/998-las-victimasde-los-paras-en-el-catatumbo). Mas adelante, en enero de 2012, un Tribunal de Justicia y Paz, les imput6 una serie de
cargosaantiguos integrantes del Bloque Catatumboy el Bloque Fronteras de las AUC. En laaudiencia, alos mencionados se lesimputaron 117 homicidios, 38 desapariciones forzadas,
mas de 30 desplazamientos forzados, 70 secuestros, algunos de ellos agravados, 16 torturas en persona protegida, 23 actos de terrorismo y 30 despojos en campo de batalla (Fiscalia
General de la Nacién. “Justicia y Paz imputé 103 cargos a Salvatore Mancuso y otros ex integrantes de autodefensas”. 27 de enero de 2012.
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/justicia-y-paz-imputo-103-cargos-a-salvatore-mancuso-y-otros-ex-integrantes-de-autodefensas

SDatos de la Policfa, del Ministerio de Defensa y del RUV indican que la regién del Catatumbo registré los indices més altos de homicidios en 2002 con 535 casos, de desplazamiento
forzado en 2002 con 33.317 hechos, de secuestros en 1999 con 101 casos, y de masacres en 1999 con 55.
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segundo. Ademads, a diferencia de los homicidios, los datos registran unincremento de hechos de
violencia interpersonal. Los grupos armados ilegales y las fuerzas militares incrementaron su
responsabilidad en un 67,1% entre el primer y segundo periodo, pasando de 13,7 hechos en
promedio poranoa22,8,yenun61%entre el sequndoyeltercer periodoal registrar 35,7 hechos.
Los datos también indican que entre las acciones del conflicto armado que mas hechos de
violencia interpersonal han generado son las de los grupos armados al margen de la ley, que
incrementaron su responsabilidad al pasar de 13,7 hechos en promedio por afo en el primer
periodoa 16,8 en el segundo,ya 22 en el tercero.

Lo anterior se enmarca en que, posterior a la desmovilizacién paramilitar, las FARC registraron un
incremento importante en su accionar en la regién del Catatumbo en general, combinando
paros armados con ataques a infraestructura. Esto se ve reflejado en la Base de Datos del
Conflicto de la FIP, que muestra un pico de acciones en 2005 y 2006, al registrar 40 y 45 hechos
respectivamente, y otro pico en 2008 con 29 hechos, siendo un 82% de los hechos
responsabilidad de las FARC. Para este periodo sobresalio la actividad desarrollada por el frente
33 de esta agrupacion armada, que ademas de ser una de las estructuras mas activas del Bloque
Magdalena Medio, se consolidé como un enlace en el flujo transfronterizo de cocaina hacia
Venezuela (1), pais donde mantuvieron una fuerte presencia y donde consolidaron redes de
apoyo logistico (transporte de armas, municiones, suministros, comiday drogas) (6).

La estrategia de la guerrilla en el Catatumbo consistié en reaccionar a la ofensiva lanzada por el
Estado y aprovechar los vacios de poder que quedaron tras la desmovilizacion del Bloque
Catatumbo de las AUC en 2004. Este curso de accién a nivel regional se enmarcé en una
estrategia del grupo para multiplicar los escenarios de confrontacion y diluir el esfuerzo militar
gue estaba siendo desplegado contra sus nucleos histéricos en el suroriente del pais. Esto se
extendid hasta 2006, siendo muy comunes los ataques a la fuerza publica(7). A mediados del
2008 se puso en marcha el denominado ‘Plan Renacer Revolucionario de las Masas, cuyo objeto
era adaptarse a la desfavorable correlaciéon de fuerzas que tenian con la fuerza publica. El
objetivo era privilegiar el trabajo con las organizaciones de base a nivel local, recuperar
territorios, especialmente en las zonas de frontera para explotar su utilidad como corredores
estratégicos de movilidad, aprovisionamiento y retaguardia; asi como acciones intermitentes y
sorpresivas bajo lalégicade laguerrade guerrilla (7).

Adicionalmente, a mediados de la década del dos mil las FARC empezaron a utilizar minas
antipersonal como una tactica de repliegue para impedir el avance de la fuerza publica en los
municipios de montafia de la regidn y la proteccion de cultivos de coca en el municipio de Tibu,
después de que la guerrilla quedara militarmente reducida con la incursién paramilitar a la zona
planadelaregion (8).

En ese sentido, los datos sobre causa de las muertes violentas en estos afos indican que aquellas



sucedidas en enfrentamientos disminuyeron, pasando de registrar 18 hechos en promedio por
ano en el primer periodo a 2,3 en el segundo, y a no registrar ningun hecho en el tercer periodo.
Asi mismo pasaron a representar el 20,1% como circunstancia de muerte violenta en el primer
periodo a 2,9% en el segundo, mientras que los explosivos y las minas constituyeron la segunda
causa de muerte violenta en la regién después del proyectil con arma de fuego (Tabla 1). El
porcentaje que representa sobre el total también incrementa, pasando de 9,3% en el primer
periodo, a 16,9% en el segundo. Las victimas de muertes violentas fueron principalmente
integrantes de las fuerzas militares con un 29,1% en el primer periodo, y de grupos armados
ilegalesconun 15,7% en ese mismo periodo.

Es decir, en ese proceso de asumir el control territorial y de los cultivos de coca aprovechando la
salida de los grupos paramilitares, las FARC mantuvieron una violenta iniciativa contra la fuerza
publica aunque evitando confrontaciones directas. Por el contrario, redujeron la violencia en
contra de las comunidades, y en la ocupacién de los territorios, retomaron también el trabajo
politicoy social enlasubregién.

No obstante, el interés que ha habido sobre los cultivos de coca explica por qué por ejemploenel
caso de las desapariciones forzadas, durante el primer y el segundo periodo, los cultivadores y
raspadores de coca se ubican como una de las ocupaciones que suma un mayor porcentaje de
victimas, con el 22,1% en el primer periodo y un 9,8% en el segundo. Es decir, estos hechos se
enmarcan en la disputa por el control de los cultivos, que llevé a que tanto paramilitares como
FARC atacaran a los raspachines considerandolos la base social de su contrario, o a represalias
contraestos por raspar primero paraun grupoy luego para el otro (9).

En esta reorganizacion del poder territorial que se dio tras la desmovilizacion paramilitar, el ELN
también retorna a Tibu, pero no de manera tan notoria como las FARC. Su presencia se da
principalmente mediante el frente Camilo Torres y la compafiia Simacota, y su accionar consiste
en ataques contra la infraestructura petrolera, secuestros a personal de esta industria, y acciones
conjuntas con el frente 33 de las FARC. De igual manera, desde 2007 participa de la cadena de
produccién y trafico de cocaina, bajo el mando de las FARC, y en conjunto con otros actores
armados con presencia en el municipio (2). De hecho, el ELN es el tercer grupo identificado con
mayor numero de muertes violentas en esta regién. A diferencia de los otros dos grupos, su
responsabilidad incrementd ligeramente entre el primer y tercer periodo, pasando de 5,2% a
6,1%, cifra que puede responder a una intencion de visibilizacion por parte del ELN para
presionar al gobierno ainiciar negociacionesy por el mismo repliegue de las FARCen el marco de
las negociaciones con el gobierno en La Habana.

Por otra parte en 2005, poco después de la desmovilizacion de las autodefensas, agrupaciones
conocidas como bandas criminales conformadas por antiguos ex combatientes (los que
reincidieron y aquellos que nunca se desmovilizaron) buscaron asentarse en dreas especificas de
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laregidny disputarse el control de actividades ilegales como el narcotrafico (10), el contrabando
de gasolinay las extorsiones. Posteriormente, entre 2008 y 2009, estas bandas se aliaron con los
grupos guerrilleros para participar en la comercializacion de droga (11). Informacion de
inteligencia de la Policia recogida en trabajo de campo a finales de 2015 indica que para ese
periodo no habia presencia permanente de las bandas en el Catatumbo. Si bien se registra
presencia de Rastrojos y del Clan Usuga en Norte de Santander es sobre todo en las cabeceras
municipales de Cucuta, Ocana, Puerto Santander y Abrego. Sin embargo, al parecer sus
integrantes transitan a lo largo de la frontera con Venezuela, incluyendo el municipio de Tibu,
zona que aprovechan como punto de encuentro para el desarrollo de alianzas o disputas por la
falta de “autoridad” en el pais vecino, lo que les permite movilizarse e interactuar sin ser
combatidos o capturados.

Otrogrupoarmadoilegal que hace presencia enlaregién del Catatumbo es el Ejército Popularde
Liberacion (EPL), el cual lleg6 desde finales de los setenta, y ha persistido en la zona a través de
una de sus disidencias, el frente Libardo Mora Toro. Si bien en el periodo posterior a la incursién
paramilitar esta agrupacién se mantuvo situada en el “tridangulo” entre los municipios de San
Calixto, Hacariy La Playa, segun la informacién de inteligencia de la Policia recogida en campo,
desde finales de 2011 inici6 un proceso de expansién incursionando en ciertas zonas de
Teorama, Convenciony ElTarra. Ademas, alolargode 2015 incrementé su presenciaenTibu.

Al parecer, el propésito del EPL es, por un lado, apuntalarse a nuevas zonas y controlar rutas que
van desde la Serrania del Perija hasta la frontera con Venezuela, y por otro, bajar hacia el sur hasta
llegar a Cucuta, para controlar puntos sensibles de este corredor sur-norte, que garantiza el
acceso a Puerto Santander, municipio ubicado en lafronteray tradicional zona de intercambio de
coca, gasolinay armas, entre otros. En trabajo de campo también se enfatizé en el hecho de que
este grupo ha estado fortaleciéndose con la compra de aprestos militares, reclutando hombresy
ninos en la regién, y vinculando a combatientes de las FARC que posiblemente ven en el proceso
yenlafirmadelosacuerdosunriesgoynounaoportunidad.

A pesar de la presencia de multiples actores armados ilegales en la region (FARC, ELN, EPL y
bandas criminales), la continuidad en la reduccion de indicadores de violencia como homicidios
y desapariciones para el tercer periodo tuvo que ver, por un lado, con que las FARC habian
logrado alcanzar un predominio militar y sociopolitico en la subregién luego del proceso de 10
anos en el que seimpusieron como el principal actor armado controlando las economias ilegales
eincrementado su trabajo politico con ciertas comunidades campesinas (8). Ademas, las FARC se
empezaron a replegar en la regién a partir de 2014 por el desarrollo de las negociaciones de paz
con el gobierno.

Por otro lado, ya que la articulacién de los actores ilegales ya mencionados a la cadena de
narcotrafico evitd que se desataran nuevas disputas, las altas ganancias que resultan del cultivo

© En cuanto al presunto agresor en homicidios, aparecen registrados un total de 0,7 hechos concentrados en el segundo periodo, lo que representa un 0,4% del total de hechos entre
2004y 2015. En cuanto a la circunstancia de los homicidios en el marco de accién paramilitar/banda criminal, se registré un hecho en promedio por afio para el primer periodoy 0,5
para el segundo, sumando un 0,6% de los doce afios estudiados. Por su parte, los datos de violencia interpersonal registran como presunto agresor miembros de un grupo de
delincuencia organizada un 0,8 en promedio por afio para el segundo periodoy un 1,5 en el tercero, lo que suma un porcentaje del 0,9% del total de hechos. Y en cuanto a circunstancia
de los hechos, en el segundo periodo un total de 0,2 acciones de bandas criminales en el primer periodo y 1,7 en el segundo, lo que apenas llega a representa un 0,6% del total de
hechos delos doce afios estudiados



de cocay posterior producciony comercializacién de cocaina en el Catatumbo condujeronauna
situacion de“relaciones armédnicas”entre los multiples actores armados ilegales bajo la l6gica de
gue es mas rentable repartirse el botin que disputarse el control del negocio (8). A este panorama
se suma el que los datos de Medicina Legal no registran hechos de violencia por parte del EPL en
los municipios del Catatumbo estudiados, y el que se registren niveles muy bajos en cuanto al
accionar de las bandas, lo que no permite identificar variaciones en el impacto que hayan tenido
las dindmicas de ambos tipos de agrupacién armada sobre la violenciaen laregion®.

Durante el periodo posterior a la desmovilizacion paramilitar, la violencia “entre conocidos”
incremento yvolvio a caeren el periodo de negociacion conlas FARC

Paralelamente, los datos muestran que en el periodo de desmovilizaciéon paramilitar se registré
un incremento en la violencia entre conocidos, es decir, en casos de violencia interpersonal y
violencia sexual en los que la victima conoce a su agresor, y en los casos de violencia intrafamiliar.
Para el tercer periodo, los indices volvieron a caer inclusive por debajo de los del periodo de 2004
a2006, nuevamente a excepcion de laviolenciainterpersonal.

Primero, los datos de violencia interpersonal indican que su incremento entre el primer y
segundo periodo también se explica por hechos aparentemente ajenos al conflicto armado: por
parte de personas conocidas y cercanas a las victimas, mediante mecanismos diferentes al
proyectil de arma de fuego o a los explosivos, sin la participacion de integrantes de grupos
armados, y en zonas mayoritariamente urbanas. Los hechos cuyo presunto agresor fue alguien
cercano o conocido por la victimas incrementaron de 17 a 69,3 hechos en promedio por afio, y
pasaron de representar el 45,9% del total de hechos al 66,1%. La ocurrencia de hechos en
circunstancias no enmarcadas en el conflicto armado incrementd en un 595% entre los dos
primeros periodos, pasando de 10a 69,5 hechos en promedio por afo. Entre estas circunstancias
aquella que mostré un mayoraumento fueron las rifias, con un421,2% entre el primery segundo
periodo.

Ademas, hay una diferencia importante en estas dindmicas y aquellas en el marco del conflicto y
es larepresentacidon que tienen sobre el total de hechos de violencia interpersonal. En el caso de
las acciones del conflicto armado, estas disminuyeron su porcentaje sobre el total de hechos
entre el primer y segundo periodo, pasando de 36,9% a 21,8%, mientras que las otras acciones
incrementaron su porcentaje sobre el total al pasar de representar un 27% en el primer periodo, a
un66,3% en el segundo, y seredujo a54,1% en el tercer periodo.

Por su parte, los mecanismos de violencia interpersonal en todos los periodos han sido
principalmente contundentes, pero su porcentaje incrementé entre el primer y segundo
periodo, pasando de 29,7% a 46,3%, y se mantuvo en 45% en el tercer periodo. Por otro lado, el
proyectil de arma de fuego disminuyd su porcentaje sobre el total, pasando de representar el
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25% en el primer periodo al 9,2% en el sequndoy al 11,2% en el tercero. Asi mismo, los hechos de
violencia interpersonal se traspasan de la zona rural hacia la zona urbana. El porcentaje de
hechos ocurridos en la zona rural pasaron de representar el 55,9% de los hechos en el primer
periodo a representar el 32,1% en el sequndo periodo. Segun indican los datos, esta violencia se
empezo6 a concentrar en las cabeceras municipales, donde ocurrieron el 60% de los hechos en el
segundo periodo.

Lo anterior va en linea con un incremento de la violencia intrafamiliar entre el primer y segundo
periodo cuando el promedio de hechos por afo pasé de 38,3 a 63,3, registrando un incremento
del 65,2%. Para el tercer periodo, este tipo de hechos vuelve a caer registrando 35 en promedio
por ano. Las victimas, a diferencia de la interpersonal, fueron mayoritariamente mujeres,
representando en el primer periodo el 76,5% de los casos, en el sequndo el 79,5%, y el 73,3% en el
tercero.

Finalmente, en el caso de la violencia sexual, elincremento que se da entre el primery el segundo
periodo se traté principalmente por parte de parientes, parejas o exparejas y personas
conocidas, mientras que laresponsabilidad de actores armados ilegales cayé. La participacién de
actores del conflicto en hechos de violencia sexual disminuyeron entre el primer periodo y el
segundo de 1,3 hechos en promedio a 0,2 y se mantuvo en 0,3 en el tercero, teniendo una
representacion sobre el total de 5,3% en el primero periodo, 0,6% en el segundo, y 2,6% en el
tercero. Por otra parte, la responsabilidad de los parientes, parejas o exparejas tuvo un
incremento de 5 hechos en promedio en el primer periodo a 8,7 en el sequndoy a 6 en el tercero,
mientras que el de otras personas conocidas pasé de 3,3 en el primer periodo a 5,2 en el sequndo
ya4,7 en el tercero. Lo que implicd que en el primer caso, la categoria representa un porcentaje
de 19,7% en el primer periodo, 28,7% en el segundo y 46,2% en el tercero; en el sequndo grupo,
pasade13,2%a17,1%ya35,9%.

Las principales victimas de estos hechos también son mujeres, las cuales concentran el 85,1% de
los hechos frente a 14,9% para los hombres. Pero este porcentaje varia a lo largo de los periodos.
En el primero y en el segundo, el porcentaje de hombres victimas alcanza el 15,8% y el 17,1%
respectivamente, y cae significativamente en el tercer periodo al 2,6%.

REGIONII: TUMACO
1. Tendencias generales deloshechos de violenciaenTumaco 2004-2015

Los datos de Medicina Legal del municipio de Tumaco entre 2004 y 2015 indican que los
homicidios, violencia sexual y desaparicion forzada tienen una tendencia similar, ya que
registraron un incremento entre el primer y segundo periodo, y volvieron a caer para el tercer
periodo, quedando ubicados inclusive por debajo de los indices del primer periodo. En el caso de
los homicidios, tuvieron un incremento del 42,1% al pasar de 176,7 hechos en promedio por afio
a 251 hechos. En el tercer periodo los hechos cayeron en un 38,6% al registrar 154 hechos en
promedio porafo.

7Es importante tener en cuenta que el incremento en el registro de hechos de violencia sexual no se debe necesariamente a un incremento de los hechos, sino a un incremento de la
denuncia o amodificaciones enlametodologiay el proceso de registro de los hechos.



Por su parte, la violencia sexual incrementd en un 28,5% pasando de 40,3 hechos en promedio
por afo en el primer periodo a 51,8 en el sequndo’ . En el tercer periodo se registraron 26,7
hechos en promedio, disminuyendo en un 48,6% frente al periodo precedente. La desaparicion
forzada tuvo unincremento del 24,1 entre el primer y segundo periodo al pasar de registrar 35,3
hechos en promedio por afo a 43,8. Para el tercer periodo estos casos tienen una importante
reduccidn al registrar 12,7 hechos en promedio, es decir, un 71,1% menos que en el segqundo
periodo.

En el caso de la violencia intrafamiliar e interpersonal, ambas tienen un incremento progresivo a
lo largo de los tres periodos; no obstante, la primera tiene un incremento mucho mayor. La
violencia intrafamiliar pasa de 105,7 hechos en promedio por afio en el primer periodoa 182,3 en
el segundo, y a274,3 en el tercero. Es decir que en total, entre el primer y tercer periodo tuvo una
variacion porcentual del 159,6%. La violencia interpersonal, si bien tiene un importante
incremento entre el primer y segundo periodo al pasar de 223,7 hechos en promedio por afo a
299,3 en el segundo lo que representa un incremento del 33,8%, para el tercer periodo su
crecimiento es mucho menos marcado, al registrar 304,3 hechos en promedio por ano lo que
equivaleaunavariaciondel 1,7% (Figura 2).

Figura 2.Tendenciadehechos deviolenciaenTumaco por periodos 2004-2015
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Fuente: Medicina Legal, procesamiento de datos hecha por Fundacién Ideas para la Paz.
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Tabla 2. Caracterizacion de hechos de violenciaen Tumaco por periodos 2004-2015

2004-2006

2007-2012

2013-2015

La concentracion de homicidios en la
zona urbana se mantuvo similar
frente al segundo periodo,
concentrando el 60% de los hechos.

El porcentaje del proyectil con arma
de fuego como causa de muerte
disminuy6 (76,8%), y los explosivos
permanecieron como la segunda
causa incrementando su porcentaje
(8%).

Se vuelven a ubicar otros actores
como principal presunto agresor con
11,5%.

El porcentaje de victimas hombres
(57,6%) frente al de mujeres (42,4%)
se mantuvo similar al segundo
periodo.

El porcentaje de hechos ocurridos en
zona urbana incrementa frente a los
otros dos periodos con un 85%.

Sigue disminuyendo el porcentaje de
personas conocidas como presunto
agresor (53,5%), permanece similar
el de otros (21%) e incrementa el de
FFMM (18%).



Tabla 2. Caracterizacion de hechos de violencia en Tumaco por periodos 2004-2015

2004-2006 2007-2012

Fuente: Medicina Legal, procesamiento de datos hecha por Fundacién Ideas para la Paz.

2013-2015

El porcentaje de victimas mujeres
incrementé frente a los dos periodos
anteriores, al sumarun 89%.

La concentracion de hechos de
violencia sexual en la zona urbana
incrementd, pasando a representar
un 83,8% de los casos.

En cuanto a los presuntos agresores,
siguié disminuyendo el porcentaje de
conocidos (34%), e incrementando el
de familiares y parejas o exparejas
(45%). La responsabilidad de
desconocidos bajé a 7,5% y la de
actores armados incrementd frente a
los otros dos periodos, de 1% a 6,3%.

Se dio un incremento importante en
el porcentaje de hechos ocurridos
en zona urbana, pasando a
representar el 90% del total.

La proporcién entre hombres (71%) y
mujeres (29%) victimas de
desaparicion forzada cambid
significativamente frente a los otros
dos periodos.

La distribucién de hechos ocurridos
en zona urbana (42%) y rural (47,4%)
vuelve a tener un porcentaje similar
al primer periodo.

El porcentaje de victimas campesinas
y agricultores sigue disminuyendo
pero permanece en el primer lugar
con 13,2%. El segundo lugar, con un
5,3%, se diversifica entre varias
ocupaciones: trabajadoras(es)
sexuales, pescador, mototaxista, y
hogar.
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2, Hallazgos principales

La disputa por el control territorial de Tumaco como zona estratégica para la cadena de
narcotrdfico tuvo sumayor pico en el periodo posterior ala desmovilizacion paramilitar, pero
ha seguido generando violencia mortal y no mortal por parte de las FARC y las fuerzas
militares

Adiferencia de las otras dos regiones, el conflicto armado en Tumaco tiene un origen mucho mas
tardio. La presencia de las FARC en Narifio data de mediados de los ochenta, cuando el frente 8
con influencia en el Cauca se desdobld y llevé a la creacion del frente 29 (9). Esta guerrilla se
fortalecio a finales de los noventa, proceso que en Tumaco se sintié en 2001 con laincursién de la
columna mévil Daniel Aldana, que habia sido creada recientemente. Esta expansion de las FARC
en Narifno se dio porque a partir de 1999 los departamentos de Meta, Caqueta y Putumayo se
convirtieron en objetivos militares del Estado en el marco del Plan Colombiay posteriormente de
la Politica de Defensa y Seguridad Democratica en el gobierno de Alvaro Uribe, por lo que los
cultivos que estaban ahifueron trasladados a departamentos fronterizos como Narifio (12).

Para ese momento, Narifo ya registraba cultivos de coca, ya que desde los afios ochenta,
narcotraficantes y testaferros del Cartel de Cali habian generado despojos de tierras por medios
violentos en el corregimiento de Llorente y La Guayacana, convirtiendo las tierras adquiridas en
centros de acopio de cocaina (12). Sin embargo, solo fue hasta ese momento que las hectareas
con cultivos se dispararon en el municipio. Segun datos del SIMCI, entre los afilos 2001 y 2002, las
hectareas pasaronde 1.452 a 5.585,y entre 2005 y 2006, pasaron de 4.004 a 7.045. Ademas, desde
2008, Tumaco se ubicé como el municipio con el mayor nUmero de hectareas de cocaen el pais.

Con labonanza cocalera llegaron también colonos y raspachines de diferentes lugares del pais, e
incluso de Brasil y Peru, asi como narcotraficantes, distribuidores de insumos quimicos,
comerciantes, trabajadoras sexuales, entre otros, que se ubicaron en la ya histérica zona
estratégica para el negocio: Llorente y La Guayacana. Ademas, desde la época de los narcos del
Cartel de Cali, ya habia quedado establecido un corredor que pasaba por ahi sobre la carretera de
Pasto a Tumaco que luego fue utilizado por las FARC, los paramilitares y recientemente por las
bandas criminales para el transporte de quimicos, armamentos y cocaina (12). Sobre esa misma
zona sur occidental y sur oriental del municipio empezaron a aparecer una gran cantidad de
cocinas para la produccion de pasta de coca y de laboratorios para el procesamiento de cocaina
(13).

Iniciada la década del dos mil, la hegemonia de las FARC en la zona entré a ser disputada con la
creacion del Bloque Libertadores del Sur perteneciente al Bloque Central Bolivar de las AUC. Esta
estructura, comandada por alias Pablo Sevillano, quien habia trabajado para el Cartel del Norte
del Valle durante varios afos, tuvo un interés particular en ganar control sobre los centros de
procesamiento de drogay las rutas hacia el mar (14). La entrada de este nuevo actor generd una
oleada de homicidios, masacres y desplazamientos en el municipio hasta su desmovilizacién en
juliode 2005 (15).



Posterior a la salida de los paramilitares, entre 2005 y 2006, la fuerza publica retomé algo de
control sobre las dreas mas afectadas por el narcotrafico, y generd un repliegue de la guerrilla
hacia zonas montanosas. Esto se ve reflejado en las cifras de Medicina Legal, que muestran como
entre los casos de los que se tiene informacidn, las acciones militares fueron la principal
circunstancia de muerte violenta en el periodo 2004-2006, registrando 12 hechos en promedio,
para después tener una importante disminucién en el segundo periodo al registrar 2,8 hechos.
Ademas, lo anterior coincide con la informacion de conflicto de la FIP, que registra un pico de
combates poriniciativa de lafuerza publica al pasar de 9 hechos en 2005 a 22 hechos en 2006.

No obstante, en 2009, el secretariado de las FARC puso en marcha el Plan Renacer, que consistié
enfocalizar sus acciones en zonas de frontera—como Tumaco-, por las ventajas que le ofrecian en
términos de desarrollo de actividades alrededor del narcotrafico, movilizaciéon y resguardo, y
reabastecimiento de armas y municiones. Como parte de su estrategia de guerra, la guerrilla
buscaba atacar en pequefios grupos y evitar los enfrentamientos con la fuerza publica. En este
marco, retomaron la iniciativa armada en el municipio por medio de hostigamientos a la fuerza
publica y ataques contra la infraestructura energética y petrolera. Esta iniciativa se evidencia en
un incremento paulatino de acciones del conflicto entre 2008 y 2011. Segun lo indica
informacién de la Base de Datos del Conflicto®de la FIP, en este periodo las acciones pasaron de 15
a31,tratandose principalmente de hechos realizados porlas FARC, grupo que fue responsable de
56 delas 81 accionesregistradas en esos 4 afnos, es decirel 69%.

De igual manera, en los datos de Medicina Legal sobre circunstancia de muerte, se identifica un
incremento de muertes por acciones de grupos armados ilegales entre el primer y segundo
periodo, al pasar de 7 hechos en promedio a 11,5. Ademas, se registré6 un incremento de
explosivos como causa de muerte entre esos mismos dos periodos, pasando de registrar 0,8
hechos en promedio en el primeroa4,7 en el segundo.

Por otra parte, después de la desmovilizacion del Bloque Libertadores del Sur, las autoridades
alertaron sobre la presencia de estructuras armadas interesadas en el control sobre la
produccién, comercializacion y embarque de drogas en la regidn (16). Para 2006 se tenia registrd
de integrantes de las bandas Nueva Generacién, Aguilas Negras y Rastrojos, que condujeron
disputas entre sus integrantes y con las FARC, generando un incremento en los indices de
violencia del municipio (17). Estas disputas explican parte del incremento de homicidios y
violencia interpersonal que se observa en la grafica 1 entre el primer periodo de andlisis (2004-
2006)y el sequndo (2007-2012)°.

Bajo este contexto, los Rastrojos fueron afianzando su poderio, logrando control en el casco
urbano y a lo largo de la carretera donde se concentré la disputa, lo que explica que los
homicidios se hayan trasladado de la zona rural a la zona urbana entre el primer y segundo
periodo (ver tabla). Esta banda se convierte en el grupo predominante en el municipio desde
2010 hasta comienzos de 2012 cuando empiezan a perder terreno. Su debilitamiento tuvo que

8Por acciones del conflicto se hace referencia a: emboscadas, hostigamientos, ataques contra instalaciones de la Fuerza Publica, ataques a poblacién, ataques a infraestructura y
bienes, activacién de artefactos explosivos, ataques con francotirador y otros eventos de terrorismo

9Sibien informacién de trabajo de campo realizado por la FIP y otras fuentes de informacién, permite afirmar que una porcentaje importante de los homicidios registrados en Tumaco
posterior a la desmovilizacion paramilitar se debieron a la disputa entre las bandas y entre estas e integrantes de las FARC, esto no se logra identificar en los datos de Medicina Legal
debido a que en el 82% de los casos no se sabe quién fue el presunto agresor, y la responsabilidad atribuida a integrantes de bandas criminales es muy baja (entre 2004 y 2015
Gnicamente seregistra 1 hecho).
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ver con la entrega de sus principales mandos a las autoridades™, los golpes de la fuerza publica
contra su estructura que en el caso de Tumaco se dieron en conjunto entre la policia y las fuerzas
militares afectando principalmente el componente rural de la banda. Segun informacién de
inteligencia de la Policia recogida en campo, los integrantes de esta estructura armada se
dedicaron a la extorsion a bajo nivel a pescadores, comerciantes y vendedores de minutos, y se
concentraron sobre todo en el casco urbano del municipio.

Las FARC por el contrario, fue bajando de las zonas montafiosas y se fue tomando los espacios
dejados por los Rastrojos en la zona rural, lo que también condujo a la cooptacién de integrantes
de la banda por parte de la guerrilla en 2012 . Asi, recuperé su presencia en la zona urbana del
municipio quedando con un dominio casi hegemonico en el panorama de ilegalidad para el
tercer periodo™, lo que se dio de la mano de una disminucién de los homicidios en general. Sin
embargo, las confrontaciones entre FARC y fuerza publica por el control del territorio no cesaron.
Esto se ve reflejado en la Base de Datos del Conflicto de la FIP, que indica que aunque las acciones
del conflicto disminuyeron de 2011 a 2012 al pasarde 31a 15, vuelven aincrementaren 2013 con
49 hechos, de los cuales las FARC fue responsable del 77,6% con 38 hechos, al igual que los
combates poriniciativa de lafuerza publicaque pasande3a25entre 2012y 2013.

Los datos de Medicina Legal también reflejan esta actividad de las FARC al registrar que los
explosivos como causa de muerte violenta siguieron incrementando entre el segundo y tercer
periodo al pasarde 4,7 a8 hechos en promedio. En este marco, ademas de las explosivos, las FARC
incrementd la utilizacion de minas antipersonales® como medida defensiva contra las
operaciones militares, para evitar la erradicaciéon manual de cultivos de coca e intimidar a la
poblacion para el control de ciertas zonas estratégicas (12).

Para ese ultimo periodo, asi como los homicidios disminuyeron, la violencia interpersonal por
parte de grupos armados ilegales también disminuyo levemente al pasar de registrar 7,2 hechos
en promedio en el segundo periodo a 6,3 hechos en el tercero. No obstante, este tipo de violencia
no mortal por parte de las fuerzas militares tuvo un incremento del 150,7% entre el segundo y
tercer periodo (los hechos pasaron de 21,7 en promedio a 54,3). Esto puede estar enmarcado en
la ofensiva desplegada por las autoridades en su intento por detener el reposicionamiento de las
FARC en la zona urbana del municipio, lo que coincide con la concentracién de este tipo de
hechosenlazonaurbana, sobre todo para ese tercer periodo (ver tabla).

Por su parte, el debilitamiento de Los Rastrojos continué durante los afios siguientes, tanto asi,
que para 2015 la Fiscalia no registré presencia de esta banda criminal en Tumaco. De todas
maneras, para ese ultimo periodo (entre 2013y 2015), la Base de Datos de la FIP tiene registro de
amenazas de los Rastrojos dirigidas a lideres de organizaciones sociales (defensores de DDHH,
indigenas, sindicalistas) y de extorsiones a comerciantes. No sobra decir ademas, que aunque la
informacion de Medicina Legal presenta dificultades para identificar la responsabilidad de las
Bandas Criminales en hechos de violencia, para el tercer periodo, los principales responsables de
homicidios identificados fueron “otros” (categoria en la que se registran pandillas,

10En mayo de 2012, Javier Calle Serna se entreg6 a las autoridades estadounidenses, y en junio de ese afio se produjo la captura de 'Diego Rastrojo'y la entrega de Luis Enrique Calle
Serna,también alas autoridades norteamericanas.

11Segtin informacion de inteligencia de la Policia, en 2012 los reductos de la estructura de Los Rastrojos que hacian presencia en el Bajo Mira, pasaron a formar parte de las FARC,
constituyendo una comisién de entre 15y 20 integrantes ubicada enlas veredas de Imbiliy el Descolgadero.

12Fundacién Ideas parala Paz. Dinamicas del conflicto armado en Tumaco y suimpacto humanitario. Febrero de 2014.

13Segtin el PAICMA, los mayores indices de accidentes con minas antipersonal en Tumaco se dieronen 2011y 2012, con 45y 27 victimas respectivamente.



narcotraficantes y delincuencia comun) o “actores desconocidos’, sumando el 11,5% del total de
hechos, los cuales podrian tratarse hasta cierto punto de integrantes de estas agrupaciones. En el
caso de violencia interpersonal, esa misma categoria aparece en segundo lugar como presunto
agresor con el 21,2% del total de hechos, e inclusive registré un incremento para ese tercer
periodo, pasando de registrar 58,5 hechos en promedio en el sequndo periodo a 64,7 en el
tercero.

La violencia entre conocidos tuvo un pico en el segundo periodo para luego caer en el tercer
periodo, presentando una légica similar a la violencia ocurrida en el marco del conflicto
armado, a excepcion de la violencia intrafamiliar que tuvo un incremento sostenido,
afectando principalmente alas mujeres.

A lo largo de los afos estudiados, la violencia “entre conocidos” en Tumaco, que se expresa en
violencia intrafamiliar y en un alto porcentaje de violencia interpersonal (en promedio, en un
65,1% de los casos, el presunto agresor fue una persona cercana o conocida de la victima) y
violencia sexual (en promedio, en un 75,6% de los casos de violencia sexual el presunto agresor
fue un familiar o una persona conocida de la victima), mostré dos tendencias diferentes. Una de
las tendencias se asemeja a la de hechos mas asociados al conflicto armado, y la otra muestra un
incremento constante, contrario a lareduccién delaviolencia ejercida por los actores armados en
sudisputa por el control territorial en el Gltimo periodo, y afecta principalmente alas mujeres.

En el caso de la violencia sexual y violencia interpersonal en la que el presunto agresor es un
familiar, pareja o expareja de la victima, o conocido, el nUmero de hechos tuvo un incremento
posterior ala desmovilizacion paramilitar entre el primery segundo periodo, y volvié a disminuir
para el tercer periodo, inclusive a indices inferiores al primer periodo. En el caso de la violencia
sexual esta cifra pasé de 29 hechos en promedio en el primer periodoa39en el segundoya21en
el tercero; en el de la violencia interpersonal pasé de 163 hechos en promedio en el primer
periodo a 206 en el segundoy a 162 en el tercero. El anterior comportamiento de las cifras refleja
una tendencia similar a la de homicidios y desaparicion forzada (Figura 2). En el caso de la
violencia sexual, el nUmero de casos incrementd en un 33% entre el primer y segundo periodo, y
disminuyd en un 46,2% para el tercer periodo. En el caso de laviolencia interpersonal, incrementé
en un 26,1% entre los primeros dos periodos, y disminuyd en un 21% para el tltimo periodo. En
contraste, la violencia intrafamiliar incrementé sostenidamente a lo largo de los tres periodos
—entre el primery segundo periodo elincremento fue del 72,6%Yy para el tercer periodo del 50,5%
(Figura 2).

En cuanto al sexo de la victima, las variaciones no son muy grandes a lo largo de los tres periodos,
siendo en el caso delaviolencia sexual y violencia intrafamiliar mayoritariamente mujeres, y en el
caso de la violencia interpersonal mayoritariamente hombres (Tabla 2). No obstante, si se tiene
en cuenta que la violencia intrafamiliar tuvo un incremento del 159,6% entre el primer y tercer
periodo, y sus victimas fueron en promedio un 86% mujeres, si hubo para este ultimo periodo un
incremento de victimizacion hacia las mujeres considerablemente mayor que hacia los hombres
enTumaco.
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REGIONIII. ARIARI
1. Tendencias generales delos hechos de violencia en el Ariari2004-2015

En relacién con la violencia asociada al conflicto armado (homicidios y desapariciones), es
posible observar que en los municipios estudiados en el primer periodo (2004-2006) se presenta
un incremento importante en los homicidios hasta 2006 al pasar de 63 a 245 (Figura 3). De este
ano en adelante las cifras de homicidios presentan una tendencia a la disminucién. Tomando
como referencia el promedio de homicidios por afio, entre el primery segundo periodo hubo una
disminucién del 16%. Entre el segundo y tercero la disminucién fue de 66%. En cuanto a las
desapariciones las cifras muestran que desde 2005 se presentan una disminucion constante en
los casos. De acuerdo con el promedio de este tipo de hechos por afio, los casos disminuyeron el
72% para el segundo periodo; entre el segundoy tercero la disminucién fue del 68.6%.

Respecto alos casos de violencia que no necesariamente estan asociados al conflicto armado, en
los municipios priorizados en el Meta se puede observar que tienen una tendencia diferente a los
homicidios y desapariciones. Los distintos casos de violencia (sexual, interpersonal e
intrafamiliar) muestran un incremento significativo entre el primer y segundo periodo, y una
disminucion constante para el tercero. Altomar como referencia el promedio de registros por afo
en cada periodo, las cifras muestran que la violencia sexual aumenté un 54.5% en el segundo
periodo para luego disminuir un 22% en el tercero. La violencia intrafamiliar tiene un
comportamiento similaralaumentar 171% entre 2007y 2012,y luego disminuye un 25%. Al igual
que las anteriores, la violencia interpersonal aumenta en el segundo periodo 44% y luego
disminuye 13.4% (Figura 3).

Figura 3.Tendenciade hechos deviolenciaen el Ariari por periodos 2004-2015
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Tabla 3. Caracterizacion de hechos de violencia en la region del Ariari por periodos 2004-

2015

TIPO DE
HECHO

2004-2006

2007-2012

2013-2015

Los homicidios contindan
concentrados en la zona Urbana
aumentando su porcentaje al
79.4%. El porcentaje de hechos en
las cabeceras municipales
incrementa al 20% y los casos sin
informacion disminuyen
considerablemente al 0.7%.

Los homicidios contindan siendo
perpetrados por arma de fuego
(74.5%), explosivos y minas
antipersonal (14.2%). El resto de los
casos representael 11.3%.

Las victimas siguen siendo
principalmente hombre (85.1%).

Los hechos atribuidos a las FARC
disminuyen considerablemente
(3%). También, los de la Fuerza
Publica (27%). Los casos sin
informaciéon contindan siendo
elevados (54.6).

Las victimas de las que se cuenta
con informacidn son
principalmente de la Fuerza Publica
(11.3%). Los casos de asesinatos de
poblacién civilaumentan al 8.5%, al
igual que el de guerrilleros (3.5%).
Los homicidios sin informacién
representan el 76.6%.

Los homicidios asociados al
conflicto armado siguen siendo los
mas representativos (33.3%) de los
que se tiene informacién. Los no
asociadosalaguerrarepresentanel
6.4% y los casos sin informacion el
60%.
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Tabla 3. Caracterizacion de hechos de violencia en la region del Ariari por periodos 2004-
2015

TIPO DE
HECHO

2004-2006 2007-2012 2013-2015

La violencia se concentra casi en su
totalidad en la zona urbana
(90.7%).

Los mecanismos asociados al
conflicto disminuyen al 6.7% que
corresponden a los casos realizados
con arma de fuego. Los mas
utilizados son objeto contundente
(20%) y objeto corto-contundente
(8%).

Las victimas son principalmente
hombres (76%).

Los presuntos agresores son
principalmente conocido sin
ningun trato (36%) y agresor
desconocido (10.7%). De los
actores del conflicto los casos
relacionados a la Fuerza Publica
disminuyen al 13.3% y a las FARC al
2.6%.

Las victimas son principalmente
civiles (81%) y de la Fuerza Publica
disminuyen al (13%). Las FARC no
tienen casos en este periodo.

Las acciones de violencia
interpersonal son principalmente
rifas (47%). La violencia generada
por acciones de grupos armados
ilegales y las FFMM disminuye al
5.3%.

El porcentaje de victimas mujeres
aumentaal 88.7%.

Para este periodo las agresiones las
cometen principalmente conocidos
sin ningun trato (20.7%), el
padrastro (18.9%) y el padre (7.5%).

Los casos registrados en la zona
urbanaaumentanal 81%.
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Tabla 3. Caracterizacion de hechos de violencia en la region del Ariari por periodos 2004-
2015

TIPO DE
HECHO

2004-2006 2007-2012 2013-2015

Los hechos pasan a concentrarse en
la zona urbana (56.5%); en la zona
rural disminuye el porcentaje al
39% de los casos.

El porcentaje de victimas hombres
contintia siendo el mayoritario
(85.7%), aunque disminuye con
respecto al periodo anterior.

Las victimas continGan
desempefidandose principalmente
como agricultores o campesinos
(17.7%). Los miembros de la Fuerza
Publica representan el 3.2% y los
raspadores de coca no registran
casos en este periodo.

En su gran mayoria los casos de
violencia intrafamiliar se presentan
enlazonaurbana (96%).

Las mujeres representan el 73.3%
de las victimas.

2, Historia del conflicto enlaregion del Ariari

La historia reciente de la subregién del Ariari (18), a la que pertenecen los municipios de La
Macarena, Puerto Concordia, Uribe y Vistahermosa, ha estado marcada por la presencia
constante de los actores armados ilegales y la precariedad de las instituciones del Estado. Desde
los afos sesenta con la creacion de las FARC, esta guerrilla ha tenido fuerte presencia en esta
subregion, convirtiéndose en el centro de despliegue de los frentes 7,26, 27,40y 43 de las FARC, y
en sede del Secretariado del Estado Mayor del Bloque Oriental (Embo), de su secretariado
nacional y sede de la segunda, tercera (1969), sexta (1978) y séptima (1982) conferencias de las
FARC, en las que se definié la estructuray estrategia de expansion social y militar de esta guerrilla.
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En 1997 laintensidad de la confrontacién aumenta en el departamento del Metay en el Ariari. Por
un lado, las Fuerzas Armadas hicieron grandes esfuerzos porimpedir que las FARC se acercaran a
Bogota y, por el otro, el Bloque Centauros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), con
auspicio dela fuerza publica™, incursionaron en el departamento con la masacre de Mapiripan, a
partir de la cual expandieron su presencia en los cascos urbanos de municipios como Puerto
Concordia, Puerto Rico y Puerto Lleras (19). Desde ese momento, “la poblacion civil de amplias
zonas rurales esinvolucrada de lleno en el conflicto armado”(19), con lo que se sentaron las bases
de una ola de violencia sin precedentes donde los actores armados pretendian influir, alcanzar y
mantener el poder regional en sus distintas manifestaciones(19).

El Bloque Centauros, al mando de alias Miguel Arroyave, logré tener presencia en gran parte del
departamento con “la imposicién de un régimen de terror que se tradujo en una serie de
asesinatos selectivos, cobros de vacunasy expropiacion de tierras a personas que senalaba de ser
guerrilleros principalmente” (20). En el Ariari, la incursién de los paramilitares se dio
principalmente en la zona Alta, ya que gracias a la relacién que construyé la guerrilla con la
poblacién durante los anos ochenta y parte de los noventa, los paramilitares tuvieron
dificultades para penetrar en las zonas del bajo Ariari (Puerto Rico, Puerto Concordia) y el
Guayabero (LaMacarena, San Juan de Lozada, La Carpa). En municipios como Ma—piripan, Puerto
Lleras, Vistahermosa (zona izquierda del rio Glejar) y El Castillo se presenté una fuerte disputa
entre la guerrilla y las estructuras paramilitares, a diferencia de La Macarena, Uribe y Mesetas
dondeel conflicto enfrentaa lafuerza publica conlas FARC(19).

A pesar de todo su poder, los grupos paramilitares no lograron debilitar significativamente las
estructuras de las FARC en la regidon. No obstante, para esta guerrilla el riesgo de la expansion
paramilitar era inminente, por lo que en municipios como Uribe y Vistahermosa los frentes
guerrilleros ejercieron un fuerte control sobre las comunidades (19). Esto no impidié que desde
las cabeceras municipales los grupos paramilitares realizaran incursiones contra simpatizantes
delaguerrillaolascomunidadesde suszonasdeinfluencia (19).

Después de varios anos de escalamiento del conflicto armado y fortalecimiento de la guerrilla, en
octubre de 1998, durante el gobierno de Andrés Pastrana, los municipios Uribe, Mesetas, La
Macarenay Vistahermosa, en Meta, y San Vicente del Cagudn en Caquetd fueron desmilitarizados
y se establecié una Zona de Distensién para el desarrollo de las negociaciones de paz entre el
gobiernoylas FARC que se extendieron hastael 14 de febrero de 2002 (21).

Durante el establecimiento de esta zona se produjo el reordenamiento territorial de los actores
armados. Por un lado, las FARC convirtieron a estos cinco municipios en el epicentro de la
expansiony el desarrollo de varios de sus frentes, aprovecharon la desmilitarizacién de la region
para ampliar su dominio territorial, contener el avance paramilitar y disputarle los territorios,
ademas de fortalecer sus finanzas gracias al incremento de los cultivos de cocaenla Serraniade la
Macarena y Vistahermosa. Por otro lado, las autodefensas continuaron expandiendo sus

14En varias de las masacres y acciones cometidas por las estructuras paramilitares se halogrado comprobar la responsabilidad de la fuerza publica ya sea por omisién, complicidad o
por facilitar la realizacién de diferentes hechos. Asi lo han manifestado ex jefes paramilitares y se logré comprobar en el caso de Mapiripan. Sobre lo anterior ver: El Espectador (3 de
octubre de 2014). “Las AUC fueron apoyadas militarmente por la Fuerza Publica”: Salvatore Mancuso. Periédico El Espectador. Disponible en

http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=88



dominios hasta crear un anillo en los municipios colindantes de la zona desmilitarizada en San
Martin, Granada, San Juan de Aramay Fuente de Oro para rodear a las FARCy evitar su expansion
(20).

Sibien es cierto que en los municipios que conformaron la Zona de Distensién durante el proceso
de paz se presentd una importante reduccion de las acciones de guerra (enfrentamientos y
combates) y la violencia contrala poblacién (homicidios y secuestros)(20), las FARC ejercieron un
fuerte control sobre las comunidades mediante la coercidny la violencia selectiva como forma de
mantener el control territorial y disuadir la adhesion al proyecto paramilitar. Por su parte, el uso
tactico de la zona por parte de la guerrilla ocasiond la intensificacién del conflicto armado y las
manifestaciones de violenciaen Metay Caquetad a partirde 2001, pues las actividades guerrilleras
en la zona generaron el aumento de la presién militar de la Fuerza Publica contra las FARCYy la
competencia con los grupos de autodefensa por el control del area periférica, lo que se expresé
enelaumento deasesinatosy masacres en estos municipios perpetrados porlos dos bandos (20).

Posterior a la ruptura del proceso de paz, los enfrentamientos entre la guerrillay los paramilitares
continuaron principalmente en municipios de la periferia de la Zona de Distensién como
Mapiripan, El Castillo y Puerto Concordia. Entre el aumento del accionar militar de las FARC, la
Fuerza Publica y los paramilitares las comunidades quedaron en medio de la confrontacion,
donde la paranoia guerrillera por la expansién paramilitar y los repertorios de violencia
empleados por las autodefensasincrementaron la violencia en contra de la poblacién civil.

Una vez inicié el gobierno de Alvaro Uribe (agosto de 2002) se puso en marcha la Politica de
Defensay Seguridad Democratica, bajo la cual empezé aimplementar el Plan Patriota, disefiado
para atacar los fuertes estratégicos de las FARC en el suroriente del pais. Dado que la regién era
uno de los ejes politicos y econémicos de las FARC, bajo el Plan Patriota se disefaron varias
operaciones para debilitar progresivamente a la guerrilla en el Meta y en el Ariari. Esta politica de
confrontacién estd marcada por el fortalecimiento progresivo de las Fuerzas Militares y el
aumento de la iniciativa armada del Estado contra la guerrilla. Durante los primeros afios (2002-
2006) las Fuerzas Militares logran consolidar su superioridad militar frente a las FARC, lo que las
obligaareplegarse hacia sus zonas de retaguardiay cambiar su estrategia de guerra (20). Estoasu
vez vino acompanado del incremento del uso de la violencia contra la poblacién civil. En este
caso, al perder el control territorial y no poder ejercer un mayor control sobre la poblacion, las
FARC recurrieron a la intimidacion, al desplazamiento forzado y al asesinato selectivo de
personas por lasospechade serinformantes del Ejército (22).

El repliegue de las FARC fue aprovechado por el Bloque Centauros para iniciar una arremetida
hacia los cascos urbanos de San Juan de Arama y Vistahermosa, y apoderarse de los dominios de
las FARC (20). Durante estos afios (2002-2004) los enfrentamientos mas duros ocurrieron en las
zonas donde habian mayores dreas de cultivos de coca: Mapiripan, Vistahermosa, Puerto
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Concordia, Puerto Rico y Puerto Lleras® . Por el contrario en La Macarena, Uribe y Mesetas, el
conflicto enfrenta a la Fuerza Publica con las FARC (19). Para 2004, pese a la intensificacion de la
confrontacion, las FARC siguieron manteniendo una presencia notable en zonas rurales. En 2006,
las FARC se encontraban debilitadas por lo que adoptaron una estrategia defensiva,
concentrandose en el control de zonas estratégicas y evitando a toda costa los combates.

Junto a las operaciones militares de las Fuerza Militares, en 2005 hubo un hecho que cambié
parte de las dindmicas del conflicto en la region y el departamento. En ese afio, el Gobierno
nacional entablé negociaciones con las AUC, acordando su desmovilizacion colectiva. Es asi que,
afinales de 2005, se desmovilizé el Bloque Central Bolivar (BCB) y el Bloque Centauros (20).

UnavezlaFuerza Publica recuperé el control militar en algunas partes del territorio, desde el 2007
en el Ariari se inicio el proyecto piloto de la Politica Nacional de Consolidacién Territorial (PNCT)
bajo el nombre de Plan Integral de Consolidaciéon de La Macarena (PCIM). Este plan teniacomo fin
la recuperacién social e institucional del territorio en acciones coordinadas entre la Fuerza
Publica y las instituciones del Estado para asi posibilitar el desarrollo de la regién. Para su
implementacién fue clave la recuperacién territorial por medios militares, lograda al menos
parcialmente a través del Plan Patriota (18).

Después de la desmovilizacién de los grupos paramilitares, aparecio el Ejército Revolucionario
Popular Anticomunista de Colombia (ERPAC). Esta banda fue conformada por Pedro Oliverio
Guerrero, alias ‘Cuchillo; antiguo jefe del Bloque Centauros. En los afios siguientes se convertiria
enunodelos capos mas visibles del narcotrafico (18).

Por su parte, Carlos Mario Jiménez alias ‘Macaco;, antiguo jefe del BCB, conformé la banda “Los
Macacos”. A finales de 2006 y comienzos de 2007, el ERPAC inici6 fuertes enfrentamientos con
esta banda, particularmente en Puerto Concordia. Dicho enfrentamiento tuvo como resultado el
debilitamiento de Los Macacos (18). EI ERPAC logré consolidarse en el Meta “mediante el control
violento de territorios, cobro de extorsiones, pagando cuotas a politicos y militares locales,
reclutando jévenes, generando desplazamientos forzados y despojando tierras”(18). Con esto,
logré consolidar su presencia principalmente en Vistahermosa (margen izquierdo del rio Glejar),
Mapiripany Puerto Concordia.

Tras la muerte de “Cuchillo” en diciembre de 2010 durante la ‘Operacion Diamante’ en el
municipio de Mapiripan, el ERPAC perdié mucho poder y quedé al mando de José Eberto Lopez
Montero, alias‘Caracho, quien terminé entregandose a la justicia poco después.En 2011 un tercio
deesegrupo (272 miembros) se sometid alajusticia (18).

Desde 2012 aparecen dos bandas criminales comandadas e integradas por ex miembros del
ERPAC: el Bloque Libertadores del Vichada y el Bloque Meta. Ambas tienen focalizado su accionar

15Segun el proyecto SIMCI, en 2004, la mayor concentracién de cultivos de coca se encuentran en el drea rural limitrofe entre Vistahermosa, Puerto Rico y Puerto Concordia;
especificamente en cercanias a Pifialito, Puerto Toledo, Villa La Paz y Barranco Colorado. En algunos de estos mismos sitios (Pifialito y Puerto Toledo) han sido especialmente intensos
los combates entre las Fuerzas Militares y las FARCy las incursiones de facciones del Frente Centauros. (Gutiérrez, Omar]. (2005). Op. cit.)



enlos departamentos del Vichada, Guaviare, Guainiay Meta, en donde buscan controlar el trafico
de drogas, el territorio y las actividades extorsivas, mediante la ejecuciéon de homicidios
selectivos,amenazasy extorsiones (18).

Altiempo conla conformacion de las bandas criminales enla subregion, a partirde 2010, las FARC
enfocaron sus esfuerzos en fortalecerse militarmente y en recuperar el territorio perdido, en
particular dreas clave para la organizacién como los municipios del Ariari. Esto se facilité por la
desintegracion del ERPAC en diciembre de 2011, lo que despejoé zonas de control para el
narcotrafico y otras actividades delictivas en los municipios donde hacia presencia ese grupo. A
pesar de los golpes asestados a las FARC por parte de la Fuerza Publica en los ahos anteriores y de
su evidente debilitamiento en el Ariari, esta guerrilla continta ejerciendo un control social en la
zona,ademas de mostrar capacidad de acciony la posibilidad de siembra de cultivosilicitos sobre
la region del Ariari y Mapiripan, aunque en una proporcion considerablemente menor a la que
tuvieronafinales delos noventay principio de ladécada del 2000 (18).

3. Hallazgos Principales

El comportamiento delos homicidios y desapariciones forzadas estd asociado alas dindmicas
dela confrontacionarmadaenlaregion

Como se puede observar en la tendencia de los homicidios en el primer periodo (2004-2006) hay
un incremento sostenido de los registros hasta 2006 (Figura 3). Este comportamiento esta
relacionado con dos elementos fundamentales: por un lado, el fortalecimiento de las Fuerzas
Militares y el incremento de las acciones en contra de las FARC pueden estar relacionados con el
aumento de los casos de homicidios. Como se puede observar en la caracterizacion, si bien hay
un alto indice de casos sin informacion, en su mayoria los presuntos agresores son las FARCy la
Fuerza Publica, al igual que las victimas. En este caso, como sefala la documentacion sobre el
conflicto armado en la regién, municipios como La Macarena y Uribe fueron los escenarios de la
confrontacién entre estos actores (19).

Por otro lado, el aumento de los homicidios y desapariciones coinciden con los afios de disputa
entre los paramilitares y las FARC por el control del territorio una vez terminé la Zona de
Distension. Esta clase de practicas fueron comunes entre los paramilitares y las FARC en sus
estrategias de control y disputa territorial (20). La falta de informacién en los homicidios sobre los
agresores y victimas puede estar asociada a la presencia de estos actores ilegales en el territorio,
lo que dificultala denunciay el esclarecimiento de los hechos. No obstante, segun lainformacién
recolectada por la FIP en el territorio entre agosto y septiembre de 2015, la disputa entre
paramilitaresy las FARC en el municipio de Vistahermosa generé el incremento sustancial de los
asesinatosy desapariciones enlos afios siguientes alaterminacion de laZonade Distension.
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Latendenciaaladisminucién en el segundo periodo enlos homicidios y desapariciones coincide
con la desmovilizacién paramilitar, lo que supone la disminucion de la violencia contra la
poblacion civil por la ausencia de una disputa territorial. La tendencia de las desapariciones esta
estrechamente relacionada con lo anterior, ya que una de las practicas de confrontacién entre
estos dos actores estaba relacionada con la desaparicion. Por otro lado, concuerda con el
repliegue hacia las zonas de retaguardia de las FARC y su cambio estratégico de evitar la
confrontacién, lo que supuso ladisminucion de enfrentamientos con la Fuerza Publica.

Finalmente, en los Ultimos afos se observa que las cifras de homicidios y desapariciones son las
mas bajas en el marco temporal estudiado (2004-20015). Esta tendencia coincide, por un lado,
con el inicio de las negociaciones de paz entre el gobiernoy las FARC; por el otro, debidoaque en
estos anos la subregidn presenta una division territorial y ausencia de disputas. Las FARC se
encuentran en los municipios de Uribe, La Macarena y en Vistahermosa (el margen derecho del
rio Gliejar), entre otros; el Bloque Meta hace presencia en los municipios que quedan sobre el rio
Ariari y los Libertadores del Vichada hacia el norte del departamento. No obstante, segun la
informacién recolectada por la FIP, se presentan disputas entre estas dos bandas criminales y otra
conocida como Fuerzas Irregulares Armadas de Colombia (FIAC) en municipios como Mapiripan
y Puerto Concordiaen el Meta'e.

En cuanto alos escenarios (urbano o rural) es destacable que hay un cambio en el lugar donde se
presentan los homicidios y desapariciones. Si bien es cierto que hay una tendencia a la
disminucion, el comportamiento de estos hechos muestra que hay un cambio en el escenario al
pasar de ser principalmente rural, donde se presentaron los enfrentamientos y disputas entre
FARC, Fuerza Publica y Paramilitares, a un ambito mayoritariamente urbano en el tercer periodo
(Tabla 3). Con respecto a lo anterior, segun la informaciéon de Medicina Legal, al observar el
porcentaje de homicidios relacionados a las acciones del conflicto, éstas siguen teniendo una
representacion importante, lo que podria suponer la urbanizacion del conflicto; sin embargo,
hay que tener en cuenta que esto debe ser indagado en terreno, ya que el 60% de los casos no
cuentan con informacién suficiente sobre las circunstancias que rodean el hecho.

La disminucién de la confrontacion armada supone un cambio en los tipos de violencia que
afectanlos municipios

Al comparar las tendencias de los tipos de violencia mas asociados al conflicto con el
comportamiento de las cifras y caracteristicas de la violencia interpersonal, sexual e intrafamiliar,
es posible argumentar que con la disminucién de la intensidad de la guerra hay un cambio en la
tipologia de la violencia que afecta los municipios. Con respecto a lo anterior, mientras los
homicidios y desapariciones presentan una tendencia hacia la disminucidn, los casos de
violencia interpersonal, sexual e intrafamiliar aumentan significativamente para el segundo
periodo. Para el tercero, al igual que los otros tipos de violencia, se muestra una disminucién
sustancial (Figura 3).

16Informacion recolectada en el trabajo de campo entre agosto y septiembre de 2015.



Al analizar las caracteristicas de la violencia interpersonal es posible observar que en el primer
periodo este hecho esta relacionado a las actividades propias de la confrontacién armada (Tabla
3), donde los mecanismos mas utilizados son armas de fuego y explosivos, y los agresores
principalmente las FARC y las Fuerzas Militares. Este periodo, como ya se menciond
anteriormente, esta caracterizado por el enfrentamiento entre FARC, Fuerza Publica y
paramilitares. Con la disminucién de la intensidad de la confrontacion por la desmovilizacion de
las AUC y el repliegue de las FARC en el segundo periodo, las acciones del conflicto pasan a un
segundo plano y toman relevancia las rifias, donde la poblacién civil es tanto agresor como
victima. Para el tercer periodo, si bien se presenta una importante disminucién, esta tendencia
continua y aumenta el porcentaje de los casos de rinas (Tabla 3), desplazando las acciones del
conflicto a tan solo un 5%. Lo anterior demuestra que hay un cambio en la dindmica de la
violenciainterpersonal hacia un caracter cada vezmas civil delas agresiones.

Frente a la violencia sexual e intrafamiliar, la cual tiene un caracter mas civil (Tabla 3), el aumento
en las cifras podria estar relacionado con dos aspectos, los cuales deben ser estudiados con
mayor profundidad en el territorio: Primero, segun la informacién recolectada en campo entre
agosto y septiembre de 2016, las FARC controlaban el comportamiento de las personas por
medio de una serie de normas de convivencia, las cuales prohibian acciones relacionadas a la
violencia intrafamiliar, sexual y entre individuos. La infraccion de esta clase de normas suponia
diferentes castigos como trabajo forzado, multas, el destierro o la ejecucién. De acuerdo con esto,
elaumento en esta clase de hechos podria estar relacionado con la pérdida de control territorial y
social por partedelas FARC.

Segundo, el aumento en las cifras de estos tipos de violencia puede estar asociado a la
implementacién del Plan Integral de Consolidacion de La Macarena (PCIM) en municipios como
Vistahermosa, Uribe y La Macarena. En este caso, el incremento en las cifras podria deberse a la
recuperacion territorial por parte de la Fuerza Publica (principalmente zonas urbanas) y lallegada
de instituciones, factores que permitieron la denuncia formal de los hechos de violencia, ya que
con la presencia de actores armados que controlan el territorio y regulan el comportamiento
socialnoes posible.

Para el ultimo periodo, la disminucién de los casos de violencia interpersonal, sexual, e
intrafamiliar corresponden a los afnos donde se dio la negociacion publica con las FARC. Sin
embargo, no hay elementos que permitan establecer una posible relacién entre los dos hechos,
porlo que deben serinvestigados con mayor profundidad en el territorio.
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