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RESUMEN

Poniendo de presente las articulaciones entre la comunicacién, los medios, el periodismo y la democracia
y el autoritarismo, con especial interés por los temas de la cultura politica, el articulo presta atencién a las
relaciones entre el sistema politico y el régimen comunicativo y a las maneras como el periodismo y los medios
se relacionan desde el punto de vista informativo, con la protesta social y con el cubrimiento noticioso del
proceso de paz en Colombia.
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THE JUAN MANUEL SANTOS ADMINISTRATION 2010-2015: CHANGES IN THE
COMMUNICATIONS SYSTEM, SOCIAL PROTEST, AND THE PEACE PROCESS WITH THE FARC

ABSTRACT

(3]
Considering the articulations between communications, the media, journalism, and democracy and
authoritarianism, with special interest in issues of political culture, this paper weighs the relationships between
the political system and communications system and the ways in which journalism and the media are related
from an informational perspective with social protest and news coverage of the peace process in Colombia.
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INTRODUCCION

El presente articulo intenta analizar, de un lado, la herencia de cultura politica recibida de los
dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez por el nuevo gobierno de Juan Manuel Santos. De otro lado,
llamar la atencién sobre los replanteamientos llevados a cabo en la transicién del gobierno de Uribe
Vélez al de Juan Manuel Santos en el “régimen comunicativo”. Un tercer aspecto que serd anali-
zado en el articulo se relaciona con las grandes movilizaciones sociales ocurridas bajo el gobierno
Santos. Es importante analizar estas movilizaciones y las respuestas gubernamentales, en la medida
en que permiten imaginar posibles tensiones alrededor de importantes demandas ciudadanas que
muy probablemente van a emerger en el contexto del posconflicto armado, si el actual proceso de
paz de Santos con las FARC logra en el 2016 un acuerdo final y la dejacion de armas por parte de
esa guerrilla. Un cuarto tema tiene que ver precisamente con el andlisis del desarrollo del proceso
de paz con las FARC y los didlogos de La Habana, sin lugar a dudas la politica més importante del
gobierno de Juan Manuel Santos en estos cinco afios de sus dos gobiernos.

El soci6logo chileno José Joaquin Brunner, estudioso de la cultura, la educacién y la comuni-
cacion, ha desarrollado el concepto de “régimen comunicativo” (Brunner, 1988: 45-57 y 65-78),
aplicandolo al analisis de tres periodos consecutivos de la historia chilena que evidencian transfor-
maciones y diferencias sustanciales en las formas y contenidos politicos y culturales que caracteri-
zan las modalidades de articulacién de los medios de comunicacién con el régimen politico y con
la puesta en escena y la concepcidn de la comunicacién por parte del gobernante de turno en un
periodo determinado.

El concepto, que Brunner usa para caracterizar y precisar las diferencias entre el “régimen co-
municativo” del gobierno demécrata-cristiano de Eduardo Frei, entre 1964 y 1970, el de la “Unidad
Popular” de Salvador Allende, entre 1970 y 1973, y el del régimen dictatorial de Pinochet entre
1973 y el plebiscito de 1980, nos resulta muy util para caracterizar las modalidades predominan-
tes de la comunicacién publica y de la puesta en escena personal de los mandatarios, durante sus
periodos de gobierno.

I. LA HERENCIA DE LOS GOBIERNOS DE ALVARO URIBE VELEZ (2002-2006 Y 2006-2010)

Un aspecto significativo en la evaluacién de las democracias latinoamericanas se relaciona hoy
con la manera como los presidentes conciben la comunicacién gubernamental, los derechos de la
oposicion, y su relacién en tanto gobiernos y en tanto mandatarios, con los medios de comunicacién
y con el periodismo. En el tipo de comunicacién que construya un mandatario, hay elementos para
valorar su visiéon del poder, de la democracia, del pluralismo, y de los derechos comunicativos de
la oposicion. Postularemos aqui que estos elementos son tan importantes para la evaluacién de la
calidad democratica del sistema politico y de los gobiernos, como lo pueden ser la independencia
del poder judicial, o del Congreso frente al Ejecutivo, o la existencia de elecciones verdaderamente
competitivas.

Nos referiremos a continuacion a los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez en Colombia que
podriamos ubicar como inscritos en un tipo de populismo de derecha. Independientemente de su
orientacién politica claramente derechista, por no decir de ultraderecha, el caso de Uribe Vélez
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puede expresar tendencias en la cultura politica latinoamericana, que no se circunscriben necesaria
y estrictamente a ese tipo de orientacién politico-ideologica'.

El presidente Uribe Vélez hizo de la propaganda la modalidad dominante de su comunicacién
gubernamental, privilegiando audiencias y medios masivos como la television y la radio, en perjuicio
de la prensa y de lenguajes y publicos mas reflexivos y argumentativos.

La propaganda, que tiende a funcionar como tipo de comunicacién y dispositivo retérico uni-
lateral y orientado a la persuasién, se tradujo durante sus ocho afios de gobierno en la produccién
reiterada de un mensaje gubernamental insistente en que “el pais estd cada dia mejor”, “la guerra
contra la guerrilla se estd ganando”, y en cuanto a las FARC, la repeticién de la idea de que “esta-
mos en el fin del fin”.?

Una instancia central de su comunicacién gubernamental fueron los llamados “consejos comu-
nitarios”, reuniones con comunidades e instituciones regionales y locales para discutir necesidades
y determinar inversiones en obras y proyectos. Los “consejos comunitarios” o “consejos comunales”
se convirtieron en un espacio personalista y populista de comunicacién, a los cuales el presidente
llevaba a sus ministros a rendir cuentas ante la ciudadania, donde los reganaba y los examinaba
en publico en cuanto a sus gestiones y las cifras que las soportaban, en modalidades tan marcadas
de imposicién jerarquica de su autoridad, que se llegé a decir popularmente que “Uribe no tenia
ministros sino viceministros”. En esa puesta en escena semanal que se extendia en jornadas de
ocho y hasta 12 horas transmitidas por la televisién publica en un copamiento excesivo del tiempo
de la parrilla de programacién de la televisién publica, el presidente Uribe era la estrella principal
de la pelicula y a él se debian los proyectos de inversion y el progreso de las regiones. Desde su
discurso y en el ejercicio de esa micropolitica, aparecia ademas como un lider moral y un luchador
ejemplar contra la politiqueria y la corrupcion.

Podriamos definir, con el lingtiista ruso Mijail Bajtin, el régimen comunicativo uribista como un
régimen “monol6gico” o “monoglésico” (una sola voz), frente a uno “heteroglésico”, constituido
por diversas voces (Bajtin, 1993). O con Fred Evans, podriamos caracterizarlo como un régimen
“oracular”. Evans, en didlogo con la conceptualizacién bajtiniana, denomina “oraculos” a distintas
formas de comunicacién paternalistas, verticales y unilaterales donde el otro no cuenta o esta sim-
plemente concebido como siervo o subdito (Evans, 2008). El caracter monoglésico y monolégico
de la comunicaciéon de Uribe Vélez que ignoraba con desdén o aplastaba implacablemente a las
esporddicas voces criticas u opositoras que aparecian en ocasiones en los consejos comunitarios, se
podria caracterizar perfectamente con otra expresién acufiada por el lingiiista ruso para denominar
el principio monolégico, cual es la de “voces dominantes, reconocidas y altisonantes de la época”
(Bajtin, 1993: 128-129), que apafian a otras voces que intentan también ser escuchadas.

En la produccién de ese régimen comunicativo monolégico tuvieron un papel central el discurso
gubernamental y el discurso de los noticieros de TV. Ese discurso gubernamental, con el apoyo
de los grandes medios de comunicacién y en particular de los noticieros de los canales privados

! Compartimos con Ernesto Laclau (2010) la idea de que “la razén populista” y la manera populista de hacer politica en tanto

forma de interpelacién a lo popular y como modalidad de encadenamiento de demandas sociales, tiene versiones, no s6lo en
América Latina, sino en Europa y otras latitudes, tanto de izquierda como de derecha.

Sobre el uso de esa nociéon propuesta por el general Freddy Padilla de Leén, de que frente a la insurgencia de las FARC esté-
bamos ya en “el fin del fin”, puede verse Sierra, Alvaro (2008).

(5]
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de television RCN y Caracol, subordinados interesadamente a las posiciones discursivas oficiales®,
desarroll6 durante los ocho afos del uribismo lo que podriamos denominar una homogeneizacién
y una “redefinicion afectiva de la opinién publica™ desde la produccién de un singular “nacio-
nalismo antifariano”, relacionado con la definicién discursiva de las FARC como el enemigo #1
de los colombianos®. Este nacionalismo antifariano que catalizaba y usufructuaba los sentimientos
de odio y rechazo de los colombianos hacia las reiteradas practicas de secuestro y extorsién de
las FARC, y hacia la arrogancia y la soberbia militaristas demostradas por esa guerrilla durante
el frustrado proceso de paz con el gobierno Pastrana (1998-2002)° , actuaba eficazmente a través
de una polarizacion rentable de la opinién, en la medida en que el presidente Uribe clasificaba
automaticamente a politicos, intelectuales y periodistas criticos u opositores a su gobierno, en la
categoria de simpatizantes de las FARC o de “cémplices del terrorismo”.

Si bien hay que reconocer que la politica militar de Uribe Vélez fue eficaz en la lucha contra la
insurgencia de las FARC, a la cual expulsé del departamento de Cundinamarca y de las proximi-
dades de la capital, golpedndola severamente en su capacidad ofensiva; y también en la penetra-
ci6én de zonas selvaticas de la Orinoquia y la Amazonia colombianas donde los campamentos y las
posiciones de la guerrilla eran anteriormente considerados inexpugnables; si bien hay que aceptar
también que esa politica contra las FARC contribuy6 a recuperar la confianza de los inversionistas
extranjeros en el pais y de los propios colombianos para transitar por las principales troncales
luego de muchos anos de inseguridad y de temor por un potencial secuestro guerrillero, hay que
anotar también que ese discurso diario de confrontacién polarizante produjo en esos ocho afios de
gobierno un profundo deterioro de la confianza entre distintos sectores de la poblacién. Familias
enteras, amigos y compaifieros de trabajo terminaron divididos, o con la conversacion sobre politica
tacita o explicitamente prohibida en los hogares y sitios de trabajo, en virtud de ese discurso oficial
de buenos y malos, de amigos y enemigos.

Podriamos afirmar que el presidente Uribe, cosechando una amplisima popularidad entre los
colombianos en virtud de su decidida y eficaz lucha contra la guerrilla de las FARC, hizo un uso
perverso de esa autoridad, varias veces lindando no sélo en lo indebido sino en lo delictivo, para
estigmatizar reiterativamente desde su discurso publico a criticos y opositores, para interceptar
ilegalmente los teléfonos de periodistas, magistrados, intelectuales y politicos considerados como
enemigos; y para organizar campaifias de desprestigio contra los magistrados de la Corte Suprema
que develaron las relaciones de colaboracién y complicidad entre los jefes de los grupos parami-

Interesadamente, en la medida en que constituyen un duopolio televisivo, ligado a dos grandes grupos econémicos, el Grupo
Ardila Lulle y el Grupo Santodomingo.

* Debo la precisién de la idea de “redefinicién afectiva”, aplicada a la labor de influencia del discurso presidencial de Uribe Vélez
y de su amplificaciéon por los medios, en la reorientaciéon politica de los sentimientos de los colombianos, al profesor Hermann
Herlinghaus, director de mi disertacién doctoral (Lépez de la Roche, 2009) y a su aguda lectura de los capitulos dedicados a los
noticieros de television.

Esimportante prestar atencién en las experiencias neopopulistas latinoamericanas de derechas o de izquierdas o en los regimenes
comunicativos que acompaian los sistemas politicos de los gobiernos del socialismo del siglo XXI, a los procesos de construccién
discursiva desde el poder de reales o supuestos “enemigos nacionales” y al uso de la nocién de “enemigo” para los propdsitos
de cohesion de la poblacién en apoyo a las politicas internas de los gobiernos.

% En lalogica planteada por Laclau (2010) acerca del populismo como modalidad de articulacién de sentidas demandas sociales,
Uribe Vélez supo catalizar las demandas de orden y seguridad de los colombianos frente a la situacién de conflicto armado y
las sensaciones de inseguridad experimentadas por amplios grupos de la poblacién en sus viajes por las carreteras y principales
troncales del pais. La guerrilla de las FARC, con su manejo desacertado e impolitico del proceso de paz con Pastrana y con sus
abusos con el secuestro como forma de financiacién, intentando presentar discursivamente el secuestro y la extorsién como un
“impuesto social”, se granje6 una profunda animadversiéon de amplios grupos de la sociedad colombiana, ofreciéndole todos los
argumentos al candidato Uribe para una campana electoral exitosa de “mano dura contra la amenaza terrorista de las FARC”.

=
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litares de ultraderecha y miembros del Congreso y abrieron procesos judiciales que llevaron a la
carcel a mas de 50 parlamentarios entre senadores y representantes a la Cdmara’.

Uno de los casos mas graves fue el del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, que
bajo la direccién de Jorge Noguera, nombrado directamente por el presidente Uribe, le pasaba a
los jefes de los grupos paramilitares operantes en los departamentos de la Costa Atlantica, listados
de sindicalistas y de lideres de la izquierda que debian ser perseguidos o asesinados. Una de las
victimas de estas persecuciones fue el profesor Alfredo Correa de Andreis, reconocido soci6logo e
investigador social, baleado cerca de su casa en la ciudad de Barranquilla en el 2004 por sicarios
ligados a los paramilitares, luego de haber sido absuelto en un proceso judicial fabricado para
hacerlo aparecer como miembro de la guerrilla de las FARC.

Resumiendo, podriamos afirmar el cardcter claramente autoritario, derechista y antiliberal
del régimen comunicativo uribista. Agregariamos también la reiteracién durante sus ocho afos
de gobierno de un discurso marcadamente antiizquierdista, contra los defensores de los derechos
humanos y contra las organizaciones no gubernamentales, en un pais donde la consolidaciéon de
una izquierda legal ha sido un proceso muy tortuoso en medio de la exclusion simbélica y de la
aniquilacion fisica de la misma a través de la violencia®. A la descalificacién de la oposicién liberal
y de la izquierda legal se sumé la descalificacién de otras voces criticas del gobierno, en particular
las de los intelectuales partidarios de salidas politicas al conflicto armado a través de negociacio-
nes de paz, agrupados en “Colombianos y colombianas por la paz”, a quienes el presidente Uribe
denominé publicamente el “bloque intelectual de las FARC” (El Tiempo.com, 8 de febrero de
2009). No sobra decir que ese tipo de declaraciones estigmatizantes de intelectuales, periodistas
y politicos opositores en un pais donde en muchas de sus regiones y de sus zonas metropolitanas
marginales no existe monopolio de la violencia por el Estado y donde la autoridad efectiva la de-
tentan grupos paramilitares de derecha, constituye una potencial pena de muerte. Varios de los
acusados publicamente por el discurso intransigente del entonces presidente Uribe Vélez de ser
“complices del terrorismo”, como el periodista opositor Hollman Morris, tuvieron que vivir un
verdadero calvario de intimidaciones y amenazas (Morris, Hollman, 2010; Duque, Lisandro, 2010).
Vemos entonces como el caso del presidente Uribe Vélez bajo sus dos gobiernos ejemplifica una
singular experiencia —tal vez muy parecida a la de Fujimori en el Pera- de utilizacién abusiva de
la autoridad lograda a partir de una exitosa politica de contenciéon militar de la guerrilla, para un
conjunto de propoésitos antidemocraticos e incluso delictivos.

Otro lineamiento politico-discursivo de la retdérica desenvuelta durante los ocho afos de gobierno
por parte del presidente Uribe en alocuciones publicas, inauguraciones de eventos, declaraciones
a los grandes medios, fue la re-narracién o creacién de un nuevo relato de la historia del pais en

7 La gran mayoria de esos parlamentarios eran miembros de la coalicién uribista mayoritaria en el Congreso de la Republica y

el cinismo gubernamental llegé al punto de que el presidente Uribe les solicitara a los parlamentarios investigados que antes de
irse para la carcel votaran a favor los proyectos gubernamentales de ley impulsados por el ejecutivo.

Ademis de esas violencias simbdlicas y fisicas de las cuales ha sido objeto la izquierda en Colombia, procedentes desde la derecha
y el bipartidismo liberal-conservador, en esa debilidad histérica y marginalidad de la izquierda en la cultura politica colombia-
na han pesado también sus propios problemas internos, su dogmatismo, sus fragmentaciones, sus intolerancias y sus apuestas
militaristas. Sobre esta compleja y dual historia, de idearios libertarios y luchas emancipatorias, junto a apuestas dogmaticas,
verdades absolutas, autoritarismos internos y militarismos, puede consultarse mi libro Izquierdas y cultura politica. <Oposiciéon
alternativa?, CINEP, Bogotd, 1993 .

[7]
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clave antiterrorista’. En ese relato Uribe Vélez aparecia luchando “contra 50 anos de terrorismo”"’

, en cuyo saco de brujo metia no solo a los paramilitares y al narcotrafico de los carrobombas de los
afnos 80y 90, sino a todas las guerrillas histéricas, prescindiendo de cualquier evaluacién cuidadosa
de tiempo y circunstancias histéricas concretas; a los intelectuales criticos, a las ONG de derechos
humanos, a los movimientos sociales histéricos como el indigena que se le opuso frontalmente y
le cuestion6 su modelo comunicativo autoritario y de propaganda; a la izquierda marxista y a la
nacionalista del M-19, a los periodistas criticos como Hollman Morris y Jorge Enrique Botero a los
que calificé6 como “complices del terrorismo”, pero también a politicos e intelectuales opositores
como Gustavo Petro y Leén Valencia, vinculados a la vida civil y a la izquierda legal proviniendo
respectivamente del M-19 y del ELN, a los que sistematicamente denominaba desde su discurso
“guerrilleros vestidos de civil”'".

Vista ya la parte que le compete al propio discurso presidencial de Uribe Vélez, queremos de-
tenernos ahora en la relacién de los medios de comunicacién y del periodismo frente al presidente
Uribe, su ideologia y su retdrica.

Podemos afirmar que de parte de los grandes medios de comunicacién y sobre todo de la televi-
si6n, asistimos en esos ocho anos de gobierno de Uribe Vélez a un tcito pacto mediatico de apoyo
a ese régimen comunicativo monoldgico del uribismo. Los medios jugaron un papel funcional a
la amplificacién de la versién gubernamental de que estibamos en “el fin del fin” en cuanto al
conflicto con las FARC. Los noticieros de television, con excepciéon de uno de ellos, “Noticias Uno”,
del periodista opositor Daniel Coronell (ubicado ademas en el canal “Uno”, con poca audiencia
y en una plataforma tecnoldgica publica descuidada por la politica televisiva oficial), reproducian
acriticamente las visiones gubernamentales y abordaban graves situaciones informativas y escan-
dalos que en otras culturas politicas y regimenes comunicativos hubieran concluido en la renuncia
del mandatario o en un fuerte desprestigio y deterioro irreversible de su popularidad, a través de
“titulares indulgentes” que atenuaban la responsabilidad del ejecutivo en situaciones tan graves
como el otorgamiento ilegal de millonarios subsidios a proyectos agrarios de familias pudientes
de la Costa Atldntica, conocido como el caso de Agro Ingreso Seguro (“Agro Ingreso Seguro...”,
2011), la aprobacién fraudulenta de la reeleccién presidencial en 2004 a través de la compra del
voto de los representantes a la Camara Teodolindo Avendafo y Yidis Medina, o la interceptacién
ilegal de los teléfonos de magistrados, periodistas y politicos opositores, orquestada desde la Casa
de Narifio, conocida popularmente como el escandalo de las “chuzadas” telefénicas (Gomez Masert,
Sergio, 2009).

9 Tomo el concepto de “re-narracién” del libro de Hermann Herlinghaus, Renarracion y descentramiento. Mapas alternativos de la

imaginacion en América Latina, Iberoamericana-Vervuert, Madrid-Frankfurt am Main, 2004

En su alocucién presidencial del 13 de mayo de 2008 para explicar la extradicién a Estados Unidos de 14 jefes paramilitares
(que en verdad eran grandes narcotraficantes que pagaron “franquicias” para aparecer como comandantes paramilitares y poder
acogerse asi a la Ley de Justicia y Paz), Uribe Vélez se refiri6 a “el dolor causado en 50 afos de terrorismo” (Noticias Caracol,
13 mayo 2008, 12:30 A.M. Transmisién en directo en encadenamiento de canales ptblicos y privados. Notas de mi libreta de
campo).

Gustavo Petro, economista, ex guerrillero del M-19, senador en ese entonces por la izquierda democratica, y a partir del primero
de enero de 2012 Alcalde Mayor de la ciudad de Bogotd, le hizo en el Senado el 17 de abril de 2007 un argumentado debate
al presidente Uribe, mostrando con cifras y nombres concretos cémo numerosos miembros de las “cooperativas de seguridad”
creadas por Alvaro Uribe Vélez cuando habia sido gobernador de Antioquia, terminaron haciendo parte de los futuros grupos
paramilitares (www.youtube.com/watch?v=iqEf717TT]JE). Leén Valencia, ex guerrillero del ELN (Ejército de Liberacién Nacio-
nal), escritor, investigador y periodista, ha sido el director de la “Corporacién Arco Iris” desde la cual se adelantaron importantes
investigaciones académicas que contribuyeron a develar las articulaciones politicas, militares y electorales entre numerosisimos
congresistas y los grupos paramilitares en muy diversas regiones del pafs. Buena parte de esos politicos regionales ligados al
paramilitarismo constituy6 y constituye la base politica del entonces presidente y del hoy ex presidente Alvaro Uribe.
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Los grandes medios le hicieron el juego también al discurso gubernamental que convertia a las
FARC en el enemigo publico #1 de los colombianos, al construir una estructura inequitativa de
visibilidad de las victimas, donde los “secuestrados” por las FARC (las personas secuestradas con
fines extorsivos y los soldados y policias hechos rehenes en medio de la guerra) aparecian como
la victima principal del conflicto colombiano, relegando a otras victimas y silenciando los abusos
de otros victimarios. De esa forma eran colocadas en una visibilidad secundaria o marginalizadas,
las victimas de las innumerables y brutales masacres paramilitares; las de los “falsos positivos” o
desapariciones forzadas de jéovenes drogadictos o discapacitados mentales por parte del Ejército
Nacional para hacerlos aparecer como guerrilleros dados de baja; las del secuestro guerrillero no
ligado a motivaciones politicas, o las de los mas de cuatro millones de desplazados del conflicto
armado interno que se contabilizaron en aquellos anos.".

El discurso gubernamental uribista hizo su obra también en la imposicién de un tono agresivo
e intolerante en la politica exterior. Uno de los ministros de Relaciones Exteriores de Uribe, Fer-
nando Araudjo, fue nombrado en ese cargo con una connotacién claramente simbdlica, por haber
sido victima del secuestro guerrillero y habérsele fugado a la guerrilla de las FARC. Aratjo no
tenfa mayor experiencia ni estaba familiarizado con el ejercicio de las funciones diplomaticas. Era
una decisiéon de un alto contenido simbdlico e ideoldgico, de poner a la cabeza de las relaciones
exteriores a una figura que simbolizaba los abusos de las FARC.

Asistimos en estos anos del uribismo, bajo los lineamientos politicos y discursivos que arriba
hemos anotado como dominantes para la politica interna, a la imposiciéon de sentidos y estructu-
ras de comprension de la realidad altamente ideoldgicos, en la representacion de las relaciones
bilaterales y la politica exterior.

De un lado, en su cercania con las posiciones en politica exterior del gobierno Bush y en su no
diferenciacion de los intereses colombianos de los norteamericanos, el gobierno Uribe anunci6 la
firma de un acuerdo de cooperacién militar con los Estados Unidos que incluia la aceptacion de siete
bases militares estadounidenses en el territorio colombiano (Redacciéon politica El Tiempo, 2009),
anuncio que generd una gran inquietud en la regién y especialmente en el vecino venezolano que
consider¢ la decisién como lesiva para sus intereses nacionales y atentatoria contra la revolucién
bolivariana. El acuerdo bilateral con su decision de permitir las bases, que meses mas tarde va a ser
impugnado e invalidado por las Cortes colombianas desde sus funciones de control constitucional,
va a generar una alta tensién y un fuerte deterioro de las relaciones colombo-venezolanas las que
a finales del segundo gobierno de Uribe van a estar ad portas de una ruptura diplomatica. El tema
de las bases sin haber sido agendado como tal, va a constituirse en el tema central de la Reunién
Plenaria de la Tercera Cumbre Ordinaria de la Unasur realizada en Quito en agosto de 2009 donde
Colombia estuvo a punto de ser condenada a peticién de Venezuela y Bolivia (Ayala, Maggy, 2009).

Ya antes de la tensién por las bases norteamericanas, la violacion del espacio territorial ecuato-
riano por el ejército y la aviacién colombianos en marzo de 2008 con el propésito de dar de baja al
jefe guerrillero de las FARC alias “Raul Reyes”, en un campamento ubicado del lado ecuatoriano de
la frontera, la manipulacién noticiosa de ese hecho por el gobierno Uribe, informando inicialmente

2 Ver la entrevista a Christophe Beney, Director del Comité Internacional de la Cruz Roja en Colombia, en la cual cuestiona la
precaria visibilidad de los desaparecidos en los medios masivos de comunicaciéon colombianos, frente a la visibilidad conferida
por los grandes medios a algunas de las victimas del secuestro guerrillero, en: “El conflicto se ha movido a zonas que no estaban
afectadas”. Entrevista a Christophe Beney, Semana.com. Martes 22 de septiembre. 2009. [Consultada: domingo 1°. de noviembre

de 2015].

(9]
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que el ataque habia tenido lugar en territorio colombiano y que en la persecucién a los guerrilleros
habian llegado al campamento de “Reyes” en suelo ecuatoriano, asi como la consecuente ofensiva
discursiva del gobierno colombiano acusando al gobierno del pais vecino de complicidad con las
FARC, erosionaron las relaciones histéricas de buena vecindad con el Ecuador. En la practica, este
tipo de acciones, asi como lo habia sido la captura en territorio venezolano por parte de agentes
de inteligencia colombianos, de “Rodrigo Granda”, denominado por la prensa “el canciller de
las FARC”, configuraban el caracter extraterritorial de la politica de “seguridad democratica” del
presidente Uribe y una ruptura con la conducta histérica de la diplomacia colombiana de respeto
a la soberania territorial de los vecinos y de no intervencién en sus asuntos internos.

Il. ELREPLANTEAMIENTO POR EL GOBIERNO SANTOS DEL REGIMEN MONOLOGICO URIBISTAY LA
RESTITUCION DE UN TONO LIBERAL DEMOCRATICO EN LA COMUNICACION DE MASAS

Lallegada al poder del presidente Juan Manuel Santos para sorpresa de quienes consideraban
que su gestién constituirfa una linea de continuidad con las dos administraciones de Alvaro Uribe
Vélez, de la cual habia sido el ministro de Defensa y uno de los impulsores de la politica de “Se-
guridad Democratica”, significé un importante e inesperado replanteamiento de la politica y del
discurso politico hegemonicos en los ultimos afios en Colombia.

De entrada, Santos replantea la relacién conflictiva y de pugnacidad con los paises vecinos,
especialmente con Venezuela, caracteristica del uribismo, propugnando por una integracién del
pais a instancias de participacion y de integracion latinoamericanas como Unasur. Se distensionan
las relaciones con Venezuela, se desideologizan y se favorece una relacién mucho mas pragmatica
de convivencia en la regién con regimenes politicos de distintas orientaciones ideolégicas. No sin
cierta ironia los medios y el periodismo comienzan a denominar la relacién del presidente Santos
con Hugo Chavez como la de “su nuevo mejor amigo”.

Internamente, impulsando una propuesta politica de consenso, Juan Manuel Santos sorprende a
sus criticos y a los criticos del uribismo doctrinario y cerril, afirmando en su discurso de celebracién
de su triunfo electoral, el 20 de junio de 2010, que “soy y seré el presidente de la unidad nacional”,
“Demos la vuelta a la pagina de los odios”, “No mas confrontaciones inttiles, no mas divisiones”.

En esa direccidn, el presidente Santos avanza a través de sutiles y progresivos deslindes simbdli-
cos con respecto a las peores aristas de la politica de Uribe Vélez. Uno de sus primeros actos luego
de su posesion del 7 de agosto de 2010 fue el de reunirse con la Corte Suprema de Justicia para
normalizar las altamente conflictivas relaciones con el poder judicial que habian caracterizado a la
era Uribe. Santos dej6 claramente expresado su deseo de una relacién de colaboracién arménica
y respetuosa con las cortes.

Otra de sus primeras medidas tuvo que ver con su decision de respaldar la “Ley de Victimas”,
diferenciaciéon simboélica muy importante frente al uribismo, el cual habia torpedeado sistemética-
mente en el Congreso de la Republica esta iniciativa de reparacién del amplio conjunto de victimas
de las violencias pasadas y recientes, impulsada por sectores progresistas del Partido Liberal.

Un deslinde simbélicamente estratégico tuvo que ver con el reconocimiento del conflicto armado
interno, que su antecesor habia negado sistematicamente desde el discurso oficial, reemplazando la
idea de existencia en el pais de un conflicto armado por la de la “amenaza terrorista” de las FARC.
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En estrecha relaciéon con los lineamientos anteriores, el Gobierno Santos promueve una Ley de
Restitucion de Tierras para avanzar en la restitucion de propiedades rurales usurpadas por actores
militares ilegales, sobre todo por la expansién paramilitar de los afios noventa y de comienzos del
siglo XXI. Esa decision le genera resistencia de parte de poderes regionales econémicos, politicos
y militares establecidos gracias al despojo por los paramilitares de labriegos y pequeios y medianos
propietarios rurales. Las ahora llamadas bandas criminales (BACRIM), reciclaje o continuidad de
los antiguos grupos paramilitares desmovilizados o simplemente reconvertidos, anuncian frente
a la politica gubernamental su decisién de enfrentarla en algunas regiones a través de la confor-
macion de “ejércitos anti-restitucion”. Varios lideres de los procesos de restitucién de tierras han
sido asesinados o amenazados y otros permanecen en sus parcelas gozando de esquemas oficiales
de proteccién a sus vidas.

Estas medidas que hemos descrito fueron claves en la recuperacién de un tono liberal-demo-
cratico, pluralista, menos ideolégico y dogmatico y menos vinculado a una visién tradicional, rural
y religiosa de la autoridad, en el discurso publico del presidente.

En cuanto a la comunicacién, Juan Manuel Santos, procedente de una familia de élite capi-
talina, con una importante tradicioén en el periodismo escrito, replantea el régimen monolégico,
personalista y hacendario del ex presidente Uribe. A diferencia de éste, no se le ha visto ni en su
discurso ni en su manejo de medios como partidario de un régimen comunicativo propagandistico,
obsesivamente preocupado por una comunicacién medidtica orientada a subrayar permanente-
mente el éxito irrefutable, total e irreversible de la politica militar'.

I1I.GRANDES MOVILIZACIONES SOCIALES, AUSENCIA DE RESPUESTAS EFECTIVAS A SUS DEMANDAS
E IMPACTO SOBRE LA IMAGEN DEL GOBIERNO Y DEL PRESIDENTE SANTOS

Nos vamos a referir en este apartado a las grandes movilizaciones sociales durante el gobierno
Santos. Es importante analizar estas grandes movilizaciones en la medida en que ellas ponen a
prueba la capacidad del gobierno Santos no solo de responder a las demandas coyunturales de los
movimientos sociales, sino ademads, de formular una politica social con algtin grado de coherencia,
en medio de los didlogos de paz con las FARC que se inauguran en La Habana en septiembre de
2012. Desde el punto de vista de los medios de comunicacién y el proceso de paz, es importante
prestar atencion a las maneras como los medios informan acerca de estas movilizaciones pues de
alguna manera sus cubrimientos periodisticos son también un termémetro importante para medir
la capacidad del periodismo y del sistema de medios para ambientar un proceso de pazy de recon-
ciliacién nacional que conduciria no sélo a la clausura de la relacion entre el uso de las armas y el
ejercicio de la politica, sino que probablemente daria paso, en el contexto del posconflicto armado,
a una amplia expresion de reivindicaciones sociales y ciudadanas.

Quisiera detenerme en cuatro hechos relacionados con protestas y acciones de los movimientos
sociales ocurridas entre octubre de 2011 y septiembre de 2013, en la medida en que ellas permiten
evidenciar graves carencias y tomas de partido muy parcializadas en el cubrimiento periodistico
de este tipo de eventos, pero también en la medida en que tales movilizaciones le plantean serias
demandas a la politica del gobierno Santos, en términos de inversién en educacién superior, en

'3 Estos replanteamientos que valoramos ante todo sectores democraticos ilustrados, de clases medias o grupos sociales politica-
mente cultos o formados, no se traducen necesariamente en popularidad. En la practica el presidente Santos aparece como un

hombre formal y acartonado, poco carismatico y distante de la gente.

[11]
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seguridad rural para la poblacién indigena en medio del conflicto armado interno, y en cuanto
a representacién social, politica, cultural y comunicativa de las preocupaciones y necesidades del
campesinado colombiano.

En el segundo semestre del 2011 se evidencian tensiones entre el gobierno Santos y el movi-
miento estudiantil universitario, preocupado por el abandono de las responsabilidades financie-
ras del Estado frente a las universidades publicas y el privilegio de las politicas de subsidio a la
demanda. El movimiento estudiantil colombiano es influenciado visiblemente por las consignas
antiprivatizadoras de la movilizacién estudiantil chilena que le antecede con algunas semanas de
diferencia. En octubre y noviembre de 2011 se desarrolla una fuerte movilizacién estudiantil en
defensa de la educacién puablica que agrupé a miles de estudiantes de universidades publicas y
privadas, y a algunos sectores del profesorado, los cuales desafiaron con una gran creatividad a la
politica de financiacién de la educaciéon superior del gobierno, apelando al uso de recursos artis-
ticos y simbolicos para la puesta en escena de sus demandas, y derrotaron con su movilizaciéon de
masas la propuesta de reforma gubernamental, obligando a la Ministra de Educacién y al propio
presidente de la Republica a reconocer al estudiantado como interlocutor legitimo y a sentarse con
sus representantes a renegociar una nueva reforma a la Ley 30 de Educacion Superior. El compor-
tamiento del periodismo hegemoénico en prensa, radio y television durante varias semanas fue el
de presentar recurrentemente al movimiento como un grupo de estudiantes desinformados que
protestaban supuestamente sin haber leido el texto de la reforma propuesto por la ministra. Tal
actitud de los medios y del periodismo empez6 a cambiar cuando en la movilizacién del martes 26
de octubre los estudiantes promovieron “abrazatones” (acciones simbdlicamente muy impactantes
de dar abrazos a los policias) que desconcertaron a los propios uniformados, muchos de los cuales
respondieron también con expresiones de sorpresa y de empatia hacia los estudiantes, producien-
do inmediatamente la atencién de la televisién y de los medios masivos y un efecto de visibilidad
medidtica altamente favorable a la causa estudiantil'.

A partir de esa movilizacién se fue volviendo cada vez mas insostenible la tesis de la ministra
sobre la supuesta desinformacion estudiantil. Los estudiantes empezaron a decirle a los periodistas
y a la ministra, en su puesta en escena frente a los medios, “Si estamos informados de la reforma”,
“Si hemos leido la reforma”. El momento clave de ruptura de la posicién gubernamental se pro-
duce el 11 de noviembre de 2011, cuando una impresionante movilizacién estudiantil que pudo
tal vez llegar a las 80.000 personas inund¢ las calles de Bogota con pancartas de casi todas las
universidades privadas y publicas de Bogotd, con comparsas festivas, performances y una amplia
variedad de recursos artisticos y simbélicos, apoyando la defensa de la educacion superior publica
y condenando las politicas de privatizacion de la educacién superior. La manifestacion pacifica y
muy organizada de los estudiantes ese dia, que debié de recomponerse por lo menos unas tres
veces debido a fuertes aguaceros que cayeron sobre la ciudad, recibié a su paso hacia la Plaza de
Bolivar un impresionante respaldo ciudadano de parte de amas de casa, empleados, transetintes,
y hasta duefos y conductores de buses que colocaban en sus ventanas o en sus puertas carteles
que decian: “En esta casa apoyamos a los estudiantes”, “En este bus estamos con el movimiento
estudiantil”. Igual ocurri6 con establecimientos comerciales, almacenes, tiendas y peluquerias, edi-
ficios de oficinas y apartamentos, desde los cuales se arrojaban papeles blancos o se saludaba con
pafnuelos y banderas nacionales el paso de la festiva movilizacién estudiantil. Finalmente, y gracias
no tanto a la curiosidad o a las bondades de una juiciosa reporteria periodistica del movimiento,

PRt

Sobre la “abrazatén” del 26 de octubre de 2011 en Bogota puede verse el siguiente video: Abrazaton marcha estudiantil en
Bogotd, Colombia: www.youtube.com/watch?v=aagb9qauA_o
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sino sobre todo a la fortaleza, persistencia y creatividad de los estudiantes y al amplisimo respaldo
ciudadano obtenido por ellos, el gobierno tuvo que anunciar el retiro de la reforma y los medios
tuvieron que reconocer el contundente triunfo de la movilizacién estudiantil.

El gobierno Santos no parecié ser consciente de que en ese pulso politico perdié el apoyo del
estudiantado, pues en los afios siguientes a la movilizacién aqui resefiada, no mostré mayor capa-
cidad de respuesta a las demandas del estudiantado universitario en términos de una propuesta
seria y sustentable para la educacion publica (Ronderos, Maria Teresa, 2012; Sistema Universitario
Estatal, SUE, 2012).

E123 de abril de 2012 tuvo lugar en Bogota otra gran movilizacién nacional, esta vez campesina
y popular, sin precedentes en muchos anos', que concentré en la Plaza de Bolivar a campesinos,
colonos, pequenos propietarios y labriegos, campesinos afrocolombianos, sindicalistas provenientes
de distintas ciudades, indigenas arhuacos, nasas y de otras etnias provenientes de distintas regiones
del pais, viejos militantes sobrevivientes del exterminio del partido politico de izquierda “Unién
Patriética”, militantes de base del antiguo movimiento M-19, asi como jovenes militantes del Partido
Comunista. La multitudinaria manifestacion, la cual transcurri6 bajo claros lemas de bisqueda de
la paz y en medio de un comportamiento totalmente pacifico de los manifestantes, constituy6 el
acto de nacimiento de un nuevo movimiento politico, “Marcha Patriética”. La lectura dominante
que hicieron los grandes medios de comunicacién fue la de que la manifestacion habia sido finan-
ciada por la guerrilla de las FARC y que la marcha estaba dirigida e infiltrada por esta organizacién
armada'®. La entrevista que en el “Noticiero CM& La Noticia” le hicieron los periodistas Yamid
Amaty Maria Isabel Rueda ala lider de izquierda liberal Piedad Cérdoba y a Andrés Gil, dirigentes,
junto a otras 30 personas, de la Marcha Patridtica, evidencia la intolerancia de muchos de nuestros
periodistas con quienes piensan diferente, asi como la autoatribucién por ellos del papel de jueces
que ya han dictaminado que la Marcha estuvo financiada por las FARC y pretenden forzar a como
de lugar a sus entrevistados a aceptar ese supuesto hecho. Los dos periodistas dejan ver ademas
en la entrevista, a través de varias preguntas absurdas cuando no prejuiciadas, un profundo desco-
nocimiento y una estrecha visiéon clasista de las realidades internas de los movimientos populares y
una incapacidad enorme para dejarse interpelar y para escuchar y aprender de sus entrevistados'”.
Una reporteria seria y atenta de la Marcha Patriética les hubiera revelado toda la diversidad social
y politica que alli se congregé y los impactantes rostros y la diversidad de estéticas corporales y
vestimentarias ligadas al mundo y al rudo trabajo campesino que ese dia se expresaron en la Plaza
de Bolivar, imdgenes de una poblacién rural pobre y marginal que no tiene hoy ni representacién
politica en el congreso ni representacion en los grandes medios de comunicacién'®.

=

El soci6logo e investigador social Francisco Reyes, quien presencié la manifestacion de la “Marcha Patridtica”, me manifestd en
una posterior conversacion, que no se vefa una manifestacién campesina de esa envergadura desde el ano de 1974, cuando se
realiz6 una gran concentracién con motivo de la Cuarta Conferencia Nacional de la Asociacién de Usuarios Campesinos, ANUC.
Conversacion con Francisco Reyes, Bogota, agosto de 2012

Sibien es muy probable que la Marcha Patridtica haya contado con el respaldo y participacién de simpatizantes de las FARC, hay
que tener en cuenta que en la Marcha Patriética confluyen mas de 1.500 organizaciones sociales de todo el pais, representantes
de muy distintas vertientes del movimiento popular. Algunos analistas consideraron que la Marcha podria constituir hacia el
futuro, en caso de que las negociaciones de paz con las FARC se desarrollaran exitosamente, un posible espacio de reincorpo-
raciéon de esa guerrilla, convertida en una organizacién politica legal, en el juego politico-electoral.

La entrevista completa puede consultarse en: “En un acalorado debate Piedad Cérdoba y Andrés Gil explican alcances de la
Gran Marcha Patriética”, en www.rpasur.com o: www.youtube.com/watch?v=DMowyECqhFY

Como investigador de los medios y de la politica, estoy convencido de que los grandes medios de comunicacién y el periodismo
hegemoénico desde hace mucho tiempo no realizan en nuestro pafs una reporteria seria, respetuosa y pormenorizada de los movi-
mientos y de las movilizaciones sociales, que consulte con profesionalismo y respeto las opiniones de los lideres y de las bases. Por
el contrario, se quedan casi siempre en visiones muy superficiales producidas desde fuera o desde los prejuicios ideolégicos de
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En julio de 2012 se produce un tercer hecho noticioso ligado a los movimientos sociales que
puso en evidencia fuertes tensiones entre el Ejército Nacional y el movimiento indigena en el
departamento del Cauca. Los indigenas paeces o Nasas, afectados reiteradamente desde hace
muchos afos en sus vidas y en su integridad fisica por los combates entre el Ejército Nacional y
la guerrilla que tienen lugar en sus territorios y zonas de resguardo, decidieron desalojar a los
militares del cerro Berlin, armados de machetes y de bastones de mando usados por su guardia
indigena, obligando a los soldados a desmantelar sus campamentos y a salir de ese territorio. Las
imagenes de los informativos de television se centraron en la manera como un oficial del ejército
era sacado a la fuerza del lugar por un grupo numeroso de indigenas que actuaban airadamente
y de manera firme y decidida en la expulsién de los soldados. El oficial del ejército, en medio de
la accién de fuerza de que es objeto, movido tal vez por su sentido de la dignidad y de la autori-
dad, sintiéndose ultrajado por la accién de los indigenas, llora ante las cimaras. Apoyandose en
el dramatismo de estas imagenes, evidenciado en las actitudes intransigentes de los indigenas en
su accion de expulsién de los soldados, y en el llanto de impotencia y rabia del soldado arrastrado
por los indigenas, la exposicion de estas imdgenes desde los informativos se lleva a cabo desde una
“lectura preferencial”'® que convierte a los indigenas en villanos, y al soldado agredido en el héroe
de la jornada®.

En la informacién y analisis de los acontecimientos no se muestra ningin antecedente histéri-
co que contextualice y problematice este hecho que esté relacionado con uno de los movimientos
sociales mds importantes en los tltimos afios en Colombia, que ha levantado banderas claramente
pacifistas, que luego de haber creado una guerrilla indigena (el Movimiento Armado “Quintin
Lame”) para la defensa de sus comunidades de los ataques de los latifundistas y de las FARC, en
1990 renuncia a la accién armada y mantiene de manera firme y decidida hasta hoy, no obstante
el asesinato de muchos de sus lideres, sus convicciones pacifistas.

Sin negar la violencia presente en las acciones de los indigenas, y sin la intencién de justificarla,
hay que observar el escaso interés del periodismo por contextualizar esta noticia y por auscultar las
razones y motivaciones de la expulsiéon de los soldados por parte de los indigenas. Para analistas del
conflicto colombiano que conocemos las violencias que ha tenido que sufrir el movimiento indigena
y campesino en el departamento del Cauca (masacres como la de Los Uvos, de 17 campesinos, por
parte del Ejército nacional, en abril de 1991; asesinatos de sus dirigentes tanto por la guerrilla como
por el ejército, reclutamiento forzoso de sus jévenes por las FARC, ataques inmisericordes y reitera-
dos por parte de esta guerrilla a poblaciones indigenas como Caldono, acusaciones estigmatizantes

los periodistas y de sus jefes en las redacciones. Esto me ha llevado a realizar el ejercicio de asistir con libreta de campo y cimara
fotografica a algunas de las mds importantes movilizaciones sociales, a hacer observaciones y registros cuidadosos de lo que alli
se expresa, para compararlos luego con las representaciones televisivas o de la prensa escrita sobre esos mismos acontecimientos.
Este ejercicio permite ver muchas de las ligerezas y el facilismo que hoy dia caracterizan la prictica de la profesién periodistica
en un entorno complejo, turbio, conflictivo y muchas veces altamente polarizado, como es el colombiano, que demandaria por
lo tanto un ejercicio mas atento, serio y profesional del oficio. El relato de algunos aspectos de la “Marcha Patridtica” del 23 de
abril de 2012, asi como el de la movilizacién estudiantil del 11 de noviembre de 2011, es producto de mi observacién participante
y de mi propia reporteria, entre académica y periodistica, de dichas movilizaciones.

Enlos estudios de teorfa de la recepcién, la “lectura preferente” o “preferencial” tiene que ver con la lectura o interpretaciéon que
el emisor del mensaje quiere que el radioescucha o televidente haga. Otras modalidades de la recepcién pueden ser la “lectura
de oposicién” en la que el receptor controvierte o toma distancia de la lectura preferente que el noticiero o el medio propone, o
la “lectura negociada”, en la que se produce una negociacién de sentidos o interpretaciones de los hechos narrados o analizados,
donde el receptor le da la razén al emisor en algunas de sus interpretaciones y simultineamente toma distancia frente a otros
de sus argumentos o aseveraciones. Sobre el uso analitico de estas categorias, ver Hall, Stuart (1980) y Morley, David (1996).
Véase la portada del diario El Tiempo, con la foto del sargento Rodrigo Garcfa, titulada “El sargento que se volvié un simbolo”,
en la edicién del domingo 22 de julio de 2012

19

20

andlisis politico n® 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 3-37



El gobierno de Juan Manuel Santos 2010-2015: cambios en el régimen comunicativo, protesta social y proceso de paz con las Farc Fabio Lépez de la Roche

por funcionarios civiles y jefes militares de estar aliados con la guerrilla, efectos colaterales y muchas
veces directos de la confrontaciéon militar Ejército-Guerrilla), lo sucedido en el cerro Berlin dista
mucho de las brutales y sangrientas violencias con las que estamos familiarizados los colombianos.

El tratamiento de los medios y el periodismo fue unilateral y condenatorio de la accién de los
indigenas. Ha circulado profusamente por las redes sociales el video de la entrevista del entonces
director de noticias Luis Carlos Vélez del canal de televisién privado “Caracol Televisién”, a Luis
Evelis Andrade, presidente de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia, ONIC, y al Senador
indigena Marcos Anibal Avirama. A pesar de que los dos lideres intentan argumentar las razones
que asisten a los indigenas con un discurso pausado y sereno, y no obstante que ellos reconocen
que hubo una violencia de parte de los indigenas que hay que tratar de evitar hacia el futuro en la
relacién con los militares, la actitud del director de noticias es grotescamente autoritaria, cortando la
posibilidad de cualquier didlogo medianamente horizontal y respetuoso, induciendo las respuestas
desde preguntas inquisidoras, exigiendo respuestas escuetas y contundentes en términos de “si”
0 “n6”, con una actitud corporal y gestual de cruzado y duefio de la verdad que se refuerza por la
juventud e inexperiencia del periodista?'. Contrasta la actitud de Vélez en este interrogatorio cuasi
judicial a los lideres indigenas, con una entrevista del mismo periodista al presidente Juan Manuel
Santos sobre el hundimiento de la reforma a la justicia en junio de 2012, donde el entrevistador a
duras penas masculla algunas silabas, y es el presidente quien habla todo el tiempo e impone las
reglas de la conversacion, sin ninguna autonomia, incisividad o contrapregunta critica de parte del
periodista, frente a un discurso del presidente Santos bastante idilico y apologético no sélo sobre
el proyecto gubernamental de reforma a la justicia, sino sobre el conjunto de la gestién guberna-
mental en sus dos anos de gobierno.

Un cuarto hecho politico y noticioso de particular impacto para la imagen del gobierno de
Juan Manuel Santos fue el Paro Nacional Agrario que tuvo lugar entre el 19 de agosto y el 12 de
septiembre de 2013. Las causas del paro tuvieron que ver entre otras, con el descontento con los
costos de los insumos agricolas y los bajos precios de compra de diferentes productos, con la exi-
gencia por los caficultores de subsidios para poder mantener la produccién cafetera, asi como con la
prohibicién por parte del gobierno nacional del uso de semillas nacionales, favoreciendo la compra
de semillas extranjeras importadas de Estados Unidos, de acuerdo con lo pactado en el Tratado
de Libre Comercio con ese paifs. En la movilizacién a favor del paro participaron las principales
organizaciones campesinas, los estudiantes, las centrales sindicales, los educadores y diferentes or-
ganizaciones populares. Tomaron también parte de manera muy visible, los productores cafeteros,
los arroceros, los paneleros, los paperos, los lecheros, los camioneros y los mineros artesanales.
El paro produjo grandes manifestaciones en Bogotd y en numerosas capitales de departamentos,
bloqueos de vias intermunicipales e interdepartamentales, ocho muertos, decenas de heridos y
detenidos, detenciones arbitrarias y algunas personas desparecidas.

El paro generé inéditas y espontaneas expresiones de solidaridad de la ciudad con el campo
como la actitud de decenas de estudiantes de universidades publicas y privadas que en el dia de
su graduacién, recibieron sus titulos universitarios vestidos con ruanas campesinas expresando de
esa manera su apoyo a los paperos y lecheros del departamento vecino de Boyaca.

Los ejemplos de cubrimiento periodistico de los movimientos sociales que aqui hemos presen-
tado evidencian los problemas de la concentracién monopdlica de la informacién en Colombia, asi

21 La entrevista puede consultarse en http:// www.lasillavacia.com/elblogueo/ccortes/34822/el-interrogatorio-de-luis-carlos-velez
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como la necesidad desde las organizaciones y los movimientos sociales de trabajar por una legisla-
cién antimonopdlica y por un sistema sélido de medios publicos que haga posible el acceso de una
amplia diversidad de voces y opiniones que actualmente se encuentran excluidas de la audibilidad
y de la visibilidad mediaticas.

El costo para el gobierno de la movilizacién campesina tuvo que ver, por un lado, con tener que
aceptar el pago de significativos subsidios a los pequefios y medianos cafeteros, pero sobre todo con
un alto costo simbélico, producto de una salida en falso del propio presidente Juan Manuel Santos,
quien a los pocos dias de iniciada la protesta se le ocurri6 decir puablicamente que “El tal paro no
existe!”, intervenciéon discursiva que enardeci6 los animos de los campesinos y gener6 una ola de
criticas y de expresiones irénicas en las redes sociales y en los medios convencionales. La imagen
publica del presidente sali6 asi fuertemente averiada del paro agrario, a poco menos de un afo
de las elecciones de 2014 en las cuales Santos aspiraria a su reeleccién y a darle continuidad a los
didlogos de paz con la insurgencia de las FARC.

IV.LOS COMIENZOS DE LOS DIALOGOS DE PAZ DE LA HABANA: PRUDENCIA, DESCONFIANZA Y
AUSENCIA DE LA POLITICA SOCIAL EN LA AGENDA GUBERNAMENTAL DE PAZ

Sin lugar a dudas, tal vez la realizacién mas importante de los dos periodos de gobierno de
Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-hasta hoy, noviembre de 2015) tiene que ver con el avance
en las conversaciones de paz con las FARC en La Habana, que bajo este gobierno han llegado a
acuerdos inimaginables en los anteriores intentos de negociacién que se dieron en los 80, en los
90 y a comienzos del nuevo siglo.

Luego de varios meses de aproximaciones entre el gobierno Santos y las FARC, apoyadas por
la mediacién de Cuba y Noruega, las dos partes van a firmar el 26 de agosto de 2012, el “Acuerdo
General para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera”, el
cual va a convertirse en la hoja de ruta de las conversaciones de paz.

A través de muchas vicisitudes, de momentos de avance sustancial en las conversaciones, asi
como de periodos de estancamiento y crisis de las mismas durante sus tres anos de desarrollo, las
negociaciones de La Habana van a llegar a un punto importante de avance que algunos consideran
un punto de no retorno, el 23 de septiembre de 2015, con la firma en La Habana del acuerdo sobre
justicia transicional. Allf se establecieron penas de restriccién de la libertad que oscilan entre 5y 8
afios, para guerrilleros, militares y civiles involucrados en crimenes y delitos relacionados con el
conflicto armado interno, con la condicién de colaborar con la justicia en la provisién de verdad
y en la voluntad de reparacién a las victimas. El acuerdo sobre justicia transicional esta orientado
ante todo, a la reparacion de las victimas del largo conflicto armado interno colombiano, que se
extendi practicamente durante 50 afios. Ese 23 de septiembre, el presidente Juan Manuel Santos y
Rodrigo Londono Echeverry, “Timochenko”, comandante maximo de las FARC, divulgaron haber
fijado la firma del acuerdo final para dentro de seis meses, es decir, para el 23 de marzo de 2016,
y la dejacién de armas para dos meses después de la firma del acuerdo final. En el acto publico en
que se llevaron a cabo estos anuncios, Juan Manuel Santos y “Timochenko”, con la mediacién del
presidente de Cuba, Rail Castro, se dieron la mano, sellando simbdlicamente de esa manera, el
acuerdo anunciado.

2 El texto del acuerdo, escaneado y con las firmas de los integrantes de las dos partes, puede verse en: https://www.mesadecon-
versaciones.com.coysites/default/files/AcuerdoGeneral TerminacionConflicto. pdf
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Pero antes de volver al estado actual de las conversaciones y negociaciones de paz con las FARC
quisiéramos llamar la atencién sobre algunos de los momentos mas importantes en el proceso de
paz desarrollado durante mds de tres aflos con esa organizacién insurgente.

Es importante en la evaluacion del proceso de paz con las FARC, dejar sentadas dos ideas claves
para la comprensién simultanea del avance histérico y las dificultades del actual proceso de paz
con esta organizacién politico-militar. De un lado, que es gracias al esfuerzo militar desarrollado
durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y a sus contundentes resultados en la ofensiva bélica
contra las FARC y sus jefes maximos, que esta organizacién se va a sentar esta vez seriamente, a la
mesa de negociacién, con intencién de ceder y de llegar a un acuerdo de paz.

Como el lector puede deducirlo de la lectura de la primera parte de este escrito dedicada a los
dos periodos de gobierno de Uribe Vélez, nuestra valoracion del papel de la politica de “seguridad
democritica” en el favorecimiento de la disposicion de las FARC a negociar su reincorporaciéon a la
vida civil, presta atencién al efecto simultdneo de derechizacién de la cultura politica colombiana
causado por el discurso del presidente Uribe Vélez, asi como a las acciones y relaciones non sanctas,
los crimenes y los delitos que acompafiaron el ejercicio del poder durante sus ocho afios de gobierno.

La otra idea clave para la comprension del complejo legado uribista, tiene que ver con cémo
esos logros militares del presidente Uribe Vélez contra las FARC y la profunda derechizaciéon de la
opinién favorecida por los propios excesos de las FARC con sus précticas de secuestro y extorsion,
por el discurso sistematico y reiterativo de Uribe Vélez contra ellas, convertido en una auténtica
pedagogia del odio contra esa organizacion, y por la amplificacién del mismo por parte de los me-
dios de comunicacién, configuraron una radical descalificacién moral y afectiva de las FARC por
parte de millones de colombianos, y una fuerte intransigencia politica hacia ellas, que ha operado
desde el inicio de las negociaciones a finales de 2012, hasta nuestros dias, como un potente factor
subjetivo que dificulta el apoyo ciudadano a la politica de paz del presidente Santos®.

Vamos a analizar a continuacién algunos de los hechos y de los procesos mas relevantes en estos
tres afios del proceso de paz con las FARC, llamando la atencién sobre los logros y las dificultades
presentadas.

Los negociadores gubernamentales, en parte debido a su comprensible afin de respetar la
agenda acordada con las FARC e impedir que ella se cargue de todo lo divino y lo humano, pero
también por la ausencia de una apuesta generosa de democratizacién politica y social de parte
del gobierno Santos, aparecen en su puesta en escena en la mesa de La Habana por lo menos en
los primeros dos anos, con un discurso defensivo, minimalista y a menudo poco generoso, frente
a una guerrilla locuaz en sus ruedas de prensa, que apartada durante mds de una década de los
micréfonos y las cdmaras, estarfa tratando de recuperar el tiempo perdido en su comunicacién
con la sociedad.

La insistencia repetitiva y defensiva del jefe negociador del gobierno Humberto De la Calle en
que el modelo econémico, el modelo social, el modelo politico y el modelo militar no se negocian,
st bien enviaba signos de tranquilidad a la derecha conservadora y al uribismo, a los militares mas

¥ Una evaluacién compleja y pormenorizada de la influencia de los dos gobiernos de Uribe Vélez sobre la cultura politica colom-
biana, puede consultarse en mi libro Las ficciones del poder. Patriotismo, medios de comunicacion y reorientacion afectiva de los colombianos
bajo Uribe Veélez (2002-2010), IEPRI-Penguin Random House, Bogotd, 2014.
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oficialistas, a los latifundistas y sectores empresariales partidarios del mantenimiento del status quo,
producia frente a sectores democrdticos y progresistas de la opinién publica y del periodismo y
frente a sectores criticos y bien informados acerca de los problemas nacionales, la sensacién de que
de acuerdo con las posiciones de los voceros gubernamentales, en el pais no habria que cambiar
nada, que esos supuestos modelos estarfan funcionando 6ptimamente y que Colombia serfa hoy
casi que un paraiso o “el mejor vividero del mundo”.

En un pais que sufre una inequidad social de las mas altas del mundo, donde los propios medios
de comunicacién titulan y editorializan sobre el “colapso del sistema de salud”; en el que los abu-
sos de las empresas mineras contrastan con la incapacidad estatal y gubernamental para ponerles
unas claras reglas del juego que consulten los intereses de la nacién y de las comunidades; donde
el modelo de seguridad no funciona en la protecciéon de la vida de defensores de derechos huma-
nos, lideres de restitucion de tierras, sindicalistas y dirigentes magisteriales que contintan siendo
asesinados; donde las elites politicas han demostrado su incapacidad para construir un proyecto
de pais (luego de rogar durante afos por un TLC con EEUU descubren que no han construido las
vias necesarias para sacar los productos a los puertos de salida); donde la corrupcién campea y los
grupos dominantes utilizan a menudo sus recursos econémicos y sus redes de relaciones politicas
y sociales para perpetuarse en el poder y para enriquecerse, resultaba mezquina la constante re-
iteracion por Humberto De la Calle de la idea de que “el modelo no se negocia”. Tal afirmacién
enviaba unos signos muy confusos para aquellos otros sectores sociales distintos de los privilegiados
restandole vuelo y trascendencia histérica y social a la negociacién con las FARC, cuyos resultados
antes que concebirse como concesiones indebidas a la guerrilla, podrian proyectarse y promoverse
desde el discurso de los negociadores y desde el discurso presidencial como una oportunidad para
la ampliacion de relaciones de justicia y democratizaciéon con un impacto real sobre el conjunto de
las relaciones sociales.

La critica a la falta de una mayor proyeccién politica y social de la negociacién de paz con las
FARC a través de una politica social gubernamental que favorezca a amplios grupos sociales mas
alla de los tradicionalmente favorecidos por el poder, se corresponde con lo que han expresado y
demandado muchos lideres populares, campesinos, indigenas y afrocolombianos que han participado
en los foros por la paz organizados por Naciones Unidas y la Universidad Nacional de Colombia,
por mandato de la mesa de La Habana, y es que el proceso de paz no puede circunscribirse a un
pacto de cipulas gubernamentales y guerrilleras.

Ese minimalismo de los negociadores gubernamentales y la falta de una paralela politica social
que acompaiie el proceso de paz han dificultado que la negociacién de paz con las FARC se abra
a un didlogo con las demandas provenientes de amplios grupos de la sociedad, lo cual le darfa
una mayor legitimidad y respaldo ciudadanos. Tal proyeccién supondria desde el punto de vista
comunicativo y de la mediacién periodistica, darle la voz a los distintos grupos que han estado
excluidos de la posibilidad de ser escuchados en sus opiniones y demandas sociales, politicas y
culturales, ampliar decididamente el espacio de lo decible alrededor del pais en paz y reconciliado
que los colombianos quieren.

Sin embargo, muchos analistas tenemos serias dudas sobre la posibilidad del gobierno de Juan
Manuel Santos de trascender estrechos intereses de grupo o de clase social y fuertes afinidades per-
sonales con los privilegiados, para promover un nuevo orden social y politico mas justo y equitativo.
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Algunos analistas hemos reconocido los importantes cambios ocurridos en la cultura politica
bajo Juan Manuel Santos frente al modelo hacendario y monolégico del anterior gobierno, como se
evidencia en el segundo apartado de este articulo; le valoramos ademads, el reconocimiento franco
de la existencia del conflicto armado en el pais y los esfuerzos para reconocer los derechos de las
victimas a través de la aprobacién de la Ley de Victimas y de la Ley de Restitucién de Tierras. Pero
de otro lado, nos preocupan sus incongruencias y bandazos cuando termina haciéndole concesiones
a los militares a través de un fuero militar extendido que trata con indulgencia las desapariciones
forzadas o “falsos positivos” (Uprimny, 2013), o cuando plantea torpemente en julio de 2013 y en
contravia de los intereses nacionales y de todas las evidencias sobre la permanencia de graves si-
tuaciones humanitarias en el pafs (70 asesinatos sistematicos contra lideres de restitucion de tierras,
control de territorios por bandas criminales o neoparamilitares en Urabd, la Costa Pacifica y en
ciudades como Medellin), la salida de la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Huma-
nos de la ONU (Rodriguez Garavito, 2013; Uprimny, 2013; “No hay porqué temerle a la ONU?,
2013). En esa linea de andlisis, una reconocida columnista expresé en esa coyuntura que “el mando
civil sobre las fuerzas militares es débil y por eso cuando la Oficina de la ONU pidié investigar si
a cuatro campesinos en el Catatumbo los mataron balas de la Fuerza Publica, el Gobierno sali6 a
recortarle su estadia en el pais (Ronderos, 2013)”.

En cuanto a la politica econémica y a la politica rural aparece también la esquizofrenia guber-
namental, pues mientras el presidente Juan Manuel Santos aparece como el promotor de la Ley
de Restitucién de Tierras y cuyos voceros gubernamentales en la Mesa de La Habana pactan con
los voceros de las FARC unas Zonas de Reserva Campesina y formas de tenencia de la tierra que
protejan al pequefio propietario y a las economias campesinas de la voracidad latifundista y de la
de la agroindustria de los combustibles o de la palma aceitera, de otro lado, el primer mandatario
aparece también con la otra faceta de cercano amigo del embajador ante los EEUU Carlos Urrutia,
quien con su oficina de recursivos y sofisticados abogados Brigard Urrutia, le hace astutos esguinces
a la ley para favorecer la apropiaciéon de 40.000 hectareas de baldios en el Vichada por parte de
la empresa azucarera Riopaila. Que el hoy ex embajador Urrutia sea su amigo no es el problema,
sino que el presidente esté dispuesto a hacer pasar un proyecto de ley que haga que ese tipo de
apropiaciones de baldios por parte de los poderosos, en perjuicio de los campesinos a quienes
colocarian en calidad de peones o de desterrados, se puedan ahora hacer legalmente.

V. LOS FOROS TEMATICOS Y LAS MESAS CON LAS VICTIMAS ORGANIZADAS POR NACIONES UNI-
DASY EL CENTRO DE PENSAMIENTO Y SEGUIMIENTO AL DIALOGO DE PAZ DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA

Una de las actividades importantes de respaldo y visibilizacién del proceso de paz con las FARC
tuvo que ver con la realizacién conjunta, entre Naciones Unidas y el Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Didlogo de Paz de la Universidad Nacional de Colombia**, por mandato de la mesa
de La Habana, de una serie de foros ciudadanos alrededor de los temas de discusiéon en la mesa de
didlogo, los cuales se organizaron con el propésito de aportar insumos a las partes. En esa direcciéon
se llevaron a cabo el Foro sobre “Politica de Desarrollo Agrario Integral. Enfoque Territorial”, los
dias 17, 18 y 19 de diciembre de 2012; el Foro sobre “Participacion Politica”, 28, 29 y 30 de abril

# Kl Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz de la Universidad Nacional de Colombia fue creado y es dirigido por
el investigador Alejo Vargas Veldsquez y es integrado por profesores de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales,
la carrera de Ciencia Politica, el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, IEPRI, y la Facultad de Ciencias
Humanas de dicha universidad.
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de 2013; asi como dos foros sobre “Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas”, el uno en Bogota,
los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2013, y el otro en San José del Guaviare, capital del Depar-
tamento del Guaviare, uno de los departamentos méas permeados por el narcocultivo de la hoja de
coca, los dias 1, 2 y 3 de octubre de 2013.

Estos foros permitieron conocer las opiniones y percepciones sobre los temas discutidos, tanto de
académicos y de funcionarios expertos, en los paneles principales, como de indigenas, afrocolom-
bianos, campesinos y colonos provenientes de distintas regiones y departamentos del pais. Algunos
industriales, comerciantes, pequefios y medianos productores agricolas, y ganaderos, participaron
también en las mesas de trabajo, formulando sus propuestas para la mesa de didlogos de La Habana.

Muy importantes fueron también los Foros con Victimas del Conflicto Armado Colombiano,
organizados también por Naciones Unidas y el Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo
de Paz de la Universidad Nacional de Colombia, a solicitud de la Mesa de Conversaciones de La
Habana®. Los foros, que se realizaron el 4 y 5 de Julio de 2014 en Villavicencio (foro regional);
el 10y 11 de Julio, en Barrancabermeja (foro regional); el 17 y 18 de Julio, en Barranquilla (foro
regional); y el 5y 6 de Agosto, en Cali (foro regional y foro nacional), fueron claves para alimentar
el tema del reconocimiento de las victimas, asunto central en los didlogos de paz de La Habana
entre el gobierno Santos y las FARC.

La Organizacién de Naciones Unidas en Colombia y el Centro de Pensamiento y Seguimien-
to al Didlogo de Paz de la Universidad Nacional recibirian y sistematizarian las propuestas de la
ciudadantia.

Fabrizio Hochschild, coordinador residente y humanitario de la ONU, en la presentacion oficial
de coémo irfan a desarrollarse los Foros sobre Victimas precis6 a comienzos de julio de 2014, las
razones por las cuales el trabajo sobre las victimas constituia un eje clave para el logro de la paz
en Colombia:

“En primer lugar, porque el tema mds controvertido en el proceso de paz en Colombia es el tema de la
justicia: quienes tendran la tltima palabra sobre justicia —vista en su totalidad, incluyendo tanto procesos
de verdad y reparacién como medidas para asegurar la no repeticiéon — son las victimas”.

“En segundo lugar, porque no habra paz sostenible sin reconciliacién. Quienes mejor pueden liderar
cualquier proceso de reconciliacién son las victimas. Y en tercer lugar, porque si un proceso de paz deja
insatisfecha a la mayoria de las victimas no sera ni ético ni sostenible”.

Assu vez, el profesor Alejo Vargas, director del Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo
de Paz, subray6 la importancia de la participacion equilibrada del conjunto diverso de las victimas
del conflicto colombiano:

“Estamos buscando la participacion de las victimas de todos los hechos victimizantes; naturalmente, hay
limitaciones en un universo tan grande de victimas en Colombia, por lo cual estamos buscando el mayor
equilibrio posible entre los 18 sectores sociales y poblaciones que hemos identificado [...]

% Ver http://nacionesunidas.org.co/blog/2014/07/02/comienzan-foros-sobre-victimas/]

% Ver http://nacionesunidas.org.co/blog/2014/07/02/comienzan-foros-sobre-victimas/]
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Estos foros no son para sacar conclusiones ni para generar controversias; son para recibir propuestas, y
todas serdn incluidas en las relatorias para la Mesa de Conversaciones®””.

Al respecto, Fabrizio Hochschild indicé:

“Toda propuesta relacionada con el tema es vélida y todas, sin excepcion, serdn transmitidas a la Mesa
en la Habana. No se juzgard ninguna de ellas, no habra unas maés vélidas que otras. Por eso estamos
haciendo grandes esfuerzos para asegurar la representacién de todos los sectores de la sociedad colom-
biana al igual que todo tipo de organizacién de victimas, incluyendo los que ven con cierta desconfianza
este tipo de foros”*.

Los objetivos de los foros tenian que ver con “Recibir y sistematizar las propuestas de las vic-
timas y de la ciudadania en general sobre el tema de victimas teniendo en cuenta los principios
sobre el tema de victimas acordados por la Mesa de Conversaciones”, como también “Constituir
un espacio para el reconocimiento de los derechos y la dignificacién de las victimas del conflicto
armado”. Se acord6 entonces que los Foros Regionales y el Foro Nacional se centrarian en el tema
de las victimas de acuerdo con los siguientes principios acordados por la Mesa de Conversaciones:
reconocimiento de las victimas; reconocimiento de responsabilidad; satisfaccion de los derechos
de las victimas; participacion de las victimas; esclarecimiento de la verdad; reparacion de las victi-
mas; garantias de proteccién y seguridad; garantias de no repeticion; principio de reconciliacién;
y enfoque de derechos®.

Los foros buscaban que las victimas expresaran sus reivindicaciones y demandas, que sus voces
fueran escuchadas y que el pais comenzara a ver con mds atencién y solidaridad los distintos sec-
tores victimizados por las violencias asociadas al conflicto armado interno. Los foros hicieron que
victimas de distintos victimarios se aproximaran y se conocieran y que fueran identificando incluso
necesidades y demandas comunes frente a las instituciones. Las victimas participantes pudieron
también intercambiar sus sentimientos de dolor y rabia, sus experiencias de duelo y de resiliencia
o capacidad de superacién del trauma. En varias de las mesas de trabajo reunidas, -como me tocé
presenciar en Barrancabermeja y Barranquilla-, victimas de diferentes victimarios (guerrilla, pa-
ramilitares, agentes del Estado) terminaron hermanadas en el dolor y en su intencién de superar
la tragedia familiar y personal. Varios de los participantes narraron y demostraron cémo habian
sufrido doble y hasta triple victimizacién (por guerrilla, paramilitares y agentes del Estado)™.

Estos foros que acabamos de presentar contribuyeron a aclimatar un cierto espiritu de didlogo
y de deseabilidad de la paz y la reconciliacion, a nivel de sectores progresistas de la opinién, de la
burocracia estatal, de las ONG y de distintos sectores sociales pertenecientes al mundo popular
urbano y campesino. También a nivel de cierto periodismo popular y alternativo que cubrié con
mucho interés los foros tematicos y las mesas con las victimas en las ciudades donde se realizaron.
Sin embargo, el cubrimiento por parte de los grandes medios masivos y sobre todo por los canales
privados de television fue muy superficial y poco detallado.

7 Ver http://nacionesunidas.org.co/blog/2014/07/02/comienzan-foros-sobre-victimas/]

% Ver http://nacionesunidas.org.co/blog/2014/07/02/comienzan-foros-sobre-victimas/]

¥ Ver http://nacionesunidas.org.co/blog/2014/07/02/comienzan-foros-sobre-victimas/]

%0 Asistf, como miembro del Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz de La Habana de la Universidad Nacional
de Colombia, en calidad de moderador de mesas de trabajo, tanto a los Foros tematicos como a las mesas de trabajo con las
victimas. El andlisis que hago de estos dos tipos de eventos y la valoracién de su significacién, es resultado también de mi propia
experiencia como moderador de las reuniones de los participantes en las mesas de discusién y de recepciéon de propuestas.
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VI.LA DEFICIENTE COMUNICACION GUBERNAMENTAL DEL PROCESO Y LOS PROBLEMAS DE LA CO-
MUNICACION EN UN DOBLE CANAL PARA DARLE GUSTO SIMULTANEAMENTE A LOS AMIGOS Y
LOS ENEMIGOS DE LA PAZ

Hay que reconocer que el presidente Santos lleva a cabo un importante esfuerzo de disefio
de una politica de paz y de construccién de un equipo competente de negociaciéon. Pero paradoé-
jicamente, en los dos primeros afios de didlogos y casi hasta mediados del 2015, la comunicacién
gubernamental del proceso de paz falla permanentemente en su capacidad de involucrar a los
colombianos en un apoyo masivo a los didlogos de paz. De un lado, la confidencialidad de las
conversaciones en La Habana obligaba a los voceros de las partes a ser muy parcos y limitados en
tanto fuentes que brindaran informacién detallada sobre el avance de las propias conversaciones.
La mesa de didlogos parecia tener el control de la informacién y poca disposicion a involucrar a
amplios sectores ciudadanos en la deliberacion y en el respaldo al proceso.

El gobierno Santos, tal vez teniendo en mente el proceso de paz con las FARC de la adminis-
tracién Pastrana en la zona del Caguan (1998-2002), el cual transcurrié en medio de una agenda
supremamente laxa y cargada de todo tipo de reivindicaciones ciudadanas por parte de poblacio-
nes y grupos de interés que desfilaron permanentemente por San Vicente del Caguan, sin que
esas visitas fueran parte de un proceso claramente concebido, resolvi cefiirse estrictamente a los
puntos acordados en el texto.

Pero preso el presidente Santos quizas de sus propios prejuicios y temores y de la herencia del
modelo nacionalista antifariano (que él mismo contribuy6 a construir como ministro de Defensa
de Uribe), falla rotundamente en esos dos primeros afos del proceso de paz de La Habana, en la
comunicacién y en la pedagogia masiva de la paz. Pragmatico, calculador y mal pedagogo (Santos
no es Antanas Mockus™), construye su discurso en un contradictorio y problematico doble canal.
De un lado, uno a favor de la paz, con poco entusiasmo y conviccién, condicionado ademds por los
vaivenes de la negociacién y de la polarizaciéon interna de los colombianos alrededor de la paz. De
otro lado, un canal que lo expresa el entonces ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzén, vociferando
en marcado tono castrense, un discurso que hace referencia a las FARC como “narcoterroristas” y
“bandidos” y que no les confiere ninguna motivacién politica y los asocia por el contrario a meros
delincuentes comunes. Este segundo canal va en contravia del mensaje de la conveniencia de la
paz que se construye desde el primero y no ayuda a desarrollar una pedagogia politica hacia los
militares, que prepare su transicién de una visién de los guerrilleros como “enemigos” a una nueva
y futurista percepcién de los mismos, en tiempos de paz, como “contradictores”.

El discurso del ministro Pinzén que muchos analistas interpretaban como una “rueda suelta”
dentro de la politica de paz de Santos, estaba de hecho deliberadamente orientado a darle con-
tentillo a la opinién uribista y, en general, a los sectores de la derecha civil y militar, sin propiciar
ciertas transformaciones de actitud y de mentalidad frente al enemigo, indispensables para la re-
conciliacion. Que el retirado general Javier Rey Navas se preguntara en marzo de 2014: “¢Veremos
mafana como alcaldes, gobernadores y senadores a quienes por décadas nos han ensefiado a
tratar como enemigos?” (Laverde, Juan David, “Planes secretos de las FARC”), era y sigue siendo

*1 Antanas Mockus es un politico, matematico y filésofo colombiano de ascendencia lituana. Alcalde de Bogota en dos ocasiones,
ha sido candidato a la Presidencia de la Reptiblica en 2006 y 2010. Pedagogo, ha sido un impulsor de la politica de “cultura ciu-
dadana”, orientada a la regulacion de las relaciones interpersonales en ambitos urbanos, a través de estrategias de intervencién
simbélica.

andlisis politico n® 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 3-37



El gobierno de Juan Manuel Santos 2010-2015: cambios en el régimen comunicativo, protesta social y proceso de paz con las Farc Fabio Lépez de la Roche

una inquietud comprensible y véilida. Es la misma que se hacen hoy muchos individuos y grupos
sociales afectados en afos anteriores por el secuestro guerrillero de las FARC en las capitales y en
las regiones. A ellos habia que responder con argumentos y con un discurso persuasivo y futurista
acerca de la pertinencia de la negociacién de paz con las FARC hacia la superacién definitiva de la
guerra en Colombia. Y hay que decirlo ahora, retrospectivamente, que durante los dos primeros
afios del proceso de paz, el gobierno Santos carecié de esa disposicion persuasiva y de una comuni-
cacién adecuada para ganarse a los colombianos de manera més decidida para un respaldo activo
al proceso de paz.

Pero la extrafieza que expresa el general Rey, en la pregunta que arriba transcribiamos, sin-
tomaticamente, evidencia también el desconocimiento de la historia reciente del pais en cuanto a
desmovilizaciones y reincorporaciones guerrilleras y a esfuerzos previos exitosos de reconciliacién
nacional con grupos politico-militares de izquierdas.

Hace 25 afos se desmoviliz la guerrilla del Movimiento Armado M-19 y varios de sus lideres se
convirtieron en figuras nacionales en la Asamblea Nacional Constituyente de 1990-1991 (Antonio
Navarro fue uno de sus tres copresidentes), y algunos de ellos como Everth Bustamante y Ros-
emberg Pabodn, el famoso “Comandante Uno” de la toma a la embajada de Repuiblica Dominicana
en febrero de 1980 para denunciar las violaciones a los derechos humanos del gobierno de Julio
César Turbay, militan hoy en el uribismo. A comienzos de la década de los 90 se reincorporaron
a la vida civil ademas del M-19, el maoista Ejército Popular de Liberacién EPL, el Movimiento
Armado Indigenista “Quintin Lame”, el Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT, y la Co-
rriente de Renovacién Socialista CRS, disidencia del Ejército de Liberacién Nacional ELN. Varios
excombatientes del M-19, del EPL y de la Corriente de Renovacion Socialista (CRS) juegan hoy un
papel decoroso como politicos, defensores de derechos humanos, periodistas, académicos, analistas
politicos y sociales o como funcionarios gubernamentales y del sector privado.

La ausencia de programas periodisticos y de debate politico de calidad y profundidad en la
televisién abierta y de mayor audiencia (los canales RCN Television y Caracol Television) o la ubi-
cacion de los pocos existentes, por razones de rating y de rentabilidad, al filo de la media noche; el
papel de los noticieros de estos dos canales, proveedores de una informacién muy comercialista y
superficial, como formadores hegemoénicos de la opinién publica de masas; y la poca presencia de
esa historia reciente del conflicto armado y de las negociaciones de paz en los medios y seguramente
en los curriculos escolares y universitarios, conduce a que el actual proceso de paz con las FARC
sea percibido por amplios grupos de la poblacién como si fuera la primera vez que el pais vive un
proceso de DDR (Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion de excombatientes a la vida civil).

Adicionalmente, bajo la atmésfera de derechizacién de la cultura politica legada por el uribis-
mo, el uso de una palabra como “dejacién” de armas, en lugar de “entrega” de armas, concepto
utilizado en las negociaciones de paz de los afos 90 con los grupos insurgentes arriba citados
como una pauta de respeto a la historia y la identidad del grupo que se reincorpora a la vida civil,
se convierte ahora, en la negociacién con las FARC, desde la perspectiva de las derechas civiles y
militares, en un asunto sustancial, que estarfa indicando la falta de compromiso de las FARC con
la paz y su intencién de no dejar las armas. La complejidad de los procesos de reinsercion de ex-
combatientes a la vida civil en el plano politico y en el humano, cuando el liderazgo ya no depende
del fusil y donde las reorientaciones de la cultura politica grupal e individual son tan complejas e
imprevisibles que pueden conducir a realineamientos como los casos de los dos ex comandantes
del M-19 hoy uribistas, no es tematizada para nada por los medios de comunicacién hegemonicos a
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través de programas periodisticos que pudieran darle fondo histérico y analitico a la comprensién
ciudadana de los actuales didlogos de paz.

Alaincapacidad del presidente Santos en estos dos primeros afios de los didlogos de La Habana,
como comunicador de la paz, para disipar temores frente a los acuerdos en Cuba y para “venderle”
a los colombianos un pais posible, pacifico y con justicia social, y a las dificultades de los medios
para darle fondo a la comprensién de los procesos de didlogo con las FARC, podriamos agregar
también un cubrimiento muy mediocre y superficial por parte de los canales privados de televisiéon
e incluso de los propios canales publicos®, tanto de los foros teméaticos como de las mesas con las
victimas organizadas por Naciones Unidas y la Universidad Nacional por encargo de la mesa de
La Habana.

VII. LOS PROBLEMAS DE LA COMUNICACION Y LA “PUESTA EN ESCENA” DE LAS FARC EN LA MESA
DE DIALOGOS DE LA HABANA

Otro de los problemas de la comunicacién del proceso de paz de La Habana tiene que ver
también con la poca credibilidad que las FARC inspiran en la opinién y el poco reconocimiento
discursivo de sus responsabilidades en cuanto a la crisis humanitaria colombiana. Muchos analistas
creemos que ellas deberfan asumir, y actuar consecuentemente, elementos de autocritica que bri-
llan hoy por su ausencia en sus declaraciones publicas. Interrogarse también sobre sus lenguajes y
modalidades de comunicacién, ancladas en retéricas gastadas y desconectadas de las necesidades
mas sentidas de la gente, tal vez por efecto de su inmersién en la guerra y en el monte, su falta de
contacto cotidiano con la sociedad urbana, y con una amplia variedad de demandas culturales e
identitarias que alimentan hoy un horizonte posible de democracia.

De un articulo de Henry Robinson (2013), ex militante del Ejército Revolucionario Irlandés
(IRA), sobre la posicién y la manera como aparecen los lideres de las FARC en la mesa de negocia-
cién, del cual no comparto algunas tesis, rescato sin embargo su critica a la “puesta en escena” de
las FARC en la mesa de La Habana. El irlandés les dice a “Ivan Marquez” y a sus compaferos de
la guerrilla que aparecer publicamente con las camisetas con las fotos de sus compafieros muertos
como expresion de luto y de recordaciéon pero también de beligerancia revolucionaria (con las
imagenes de “Raitl Reyes” y de Jacobo Arango, un ex combatiente amigo de Ivin Marquez, muer-
to a comienzos de 2013), si bien es respetable desde el punto de vista de sus sentimientos, envia
unas sefiales problematicas con esos “mensajes en coédigo, no muy ingeniosos, al otro bando de
colombianos en las conversaciones de paz”. El ex combatiente del IRA cuestiona ante todo, como
inconveniente para el avance del proceso de paz, el mensaje presente en esas actitudes y esas ima-
genes, de vigencia de la revolucién armada. Si bien Robinson no dice nada sobre el asunto de los
retos comunicativos que estarian teniendo que afrontar las FARC, por la necesidad de comunicarse
en dos canales, con dos destinatarios, de un lado, por la necesidad de mandar unos mensajes de
dignidad y resistencia en la negociacién a sus propias tropas guerrilleras, y de otro, por la exigencia
de enviar unos signos claros a la amplia opinién publica colombiana, desarrollando el argumen-
to del irlandés, creo que los voceros de las FARC no han reflexionado sobre lo problematicas, y
seguramente dolorosas y agresivas, que resultan esas imagenes para la inmensa mayoria de los

2 La excepci6n es sin lugar a dudas Canal Capital, el canal ptblico de television de Bogota, orientado por el periodista Hollman
Morris y posteriormente por el cineasta Lisandro Duque, durante la administracién del alcalde Gustavo Petro, ex miembro del
M-19 y decidido partidario de la paz con las FARC. Hay que reconocer también el intento de Noticias RCN, bajo la direccién
de Rodrigo Pardo (enero de 2012 a enero de 2015), y antes del regreso a la direccién de noticias del Canal RCN, de Claudia
Gurisatti, de cubrir con una cierta atencién las mesas con las victimas a través del periodista Jairo Gémez como enviado especial.
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televidentes, por lo que ellas significan y por los actos a los cuales se asocian en la memoria de los
colombianos (tomas y destrucciones violentas de pueblos, declaraciones agresivas defendiendo el
secuestro como instrumento legitimo de financiacién y de lucha politica, reclutamiento forzado de
ninos y adolescentes, etcétera).

En este punto tendrfamos que subrayar el lentisimo y dificil descubrimiento de la comunica-
cién y de la opini6én publica por parte de la insurgencia de las FARC. No les ha ayudado a lograrlo
pensar, como lo expresaban durante el Caguan, que la comunicacién era la Ginica guerra que no
habian podido ganar. Con un pensamiento tan instrumental y tan funcionalista sobre la comunica-
cién, dificilmente van a poder manejar la comunicacién y los medios con inteligencia, asertividad
y retroalimentacion. Su visién instrumental de la comunicacién es muy similar a la vision tipica de
los militares, no s6lo en Colombia sino en muchos paises del mundo, concibiendo con frecuencia
la comunicacién como “operaciones psicoldgicas” vistas de manera muy unilateral (énfasis en los
efectos ideoldgicos deseados, prioridad al mensaje y al significado construido por el emisor, por
encima del mundo y los sentidos del receptor y de una consideracién seria y compleja del proceso
de la recepciéon de los mensajes).

Sobre este punto y volviendo a la “puesta en escena” criticada por Robinson, serfa importante
que los voceros de las FARC tuvieran en cuenta que la comunicacién tiene que ver no s6lo con los
mensajes que queremos transmitir a otros grupos sociales de manera instrumental y persuasiva,
sino también con el desarrollo de una capacidad de indagar y darnos cuenta cémo somos perci-
bidos por los otros.

Si bien es respetable y comprensible una comunicacién orientada a su militancia, las FARC
tendrian que empezar a hablarle al grueso de la sociedad colombiana, a las inquietudes, cuestio-
namientos, desconfianzas, rabias y dolores que numerosos sectores de colombianos tienen frente
a esta organizacion (algunos tienen también odios irracionales y actitudes viscerales de descalifi-
cacion, inculcadas por los odiadores profesionales que ha producido el conflicto, a los cuales también
tendrian que saber responder con inteligencia, argumentos e ideas y no sélo con faciles y rigidas
respuestas ideolégicas).

Estoy de acuerdo también con quienes piensan que los dirigentes de las FARC tienen que pedir
perddn a sus victimas, pero que una expresion de ese tipo no puede provenir de presiones de los
negociadores gubernamentales o del presidente Santos, sino de una propia reflexién y de una
propia conviccién sobre la necesidad de reparar, al menos simbdlicamente, a sus victimas.

Sin esa conviccién sincera y auténtica de parte suya, y simultineamente, de parte de los otros
perpetradores en el conflicto colombiano, que tiene que ver con profundas reflexiones humanas
y existenciales de tipo personal, pero también colectivo, no va a haber paz ni una auténtica recon-
ciliacién nacional.

La sociedad colombiana, en la que muchas victimas de la violencia de muy distintas clases y estra-
tos sociales han dado muestras fehacientes de su generosidad y su capacidad de perdén, apreciaria
todos los gestos de autocritica, de reparaciéon simbolica y discursiva a sus victimas y de solicitud
de perdon, provenientes de los dirigentes de las FARC. Pero esto tiene que ser el resultado de un
proceso propio, sentido y auténtico, y no de un ultimatum a dicha organizacién. El logro de esa
conviccidén y su expresion seguramente tienen sus ritmos propios de maduracion.
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El otro elemento importante de la critica de Robinson a la puesta en escena de las FARC en
la mesa de La Habana, y que personalmente comparto, es que deben dejar de mirar al pasado y
construir un discurso que mire hacia el futuro. Por més cruda que sea esta critica, el irlandés tiene
toda la razén. Hace unos afos tuvimos oportunidad de ver una pelicula que estaba en la cartelera
cinematografica, nominada como mejor pelicula extranjera en los Oscares, la cinta “No”, del director
chileno Pablo Larrain, dedicada a recrear la coyuntura histérica de las campanas por el “si” o el
“no” en el referéndum que tuvo que hacer el dictador Augusto Pinochet en 1988, presionado por
la comunidad internacional, para decidir su permanencia en el poder. La historia gira alrededor
de las conversaciones, contradicciones y tensiones entre la visiéon conceptual del publicista René
Saavedra, el cual es contratado por la campana del “No” para orientar el desarrollo de la misma,
y la concepcién de los intelectuales, dirigentes politicos y militantes de los partidos de izquierda,
participantes en la organizacién de la campana por el “No”. Basicamente, la contradiccién se desa-
rrolla entre el concepto de Saavedra, el que después de muchas discusiones y tensiones finalmente
se impondrd, de una campafa orientada a mostrar con fe, alegria y optimismo un horizonte de
futuro posible en democracia para todos los chilenos, en didlogo con jingles y estéticas comerciales
contemporaneas sintonizadas con la cultura juvenil y la vida urbana, y la vision marcadamente
racionalista de los militantes y dirigentes de la izquierda politica, partidarios de una campana
denuncista de la violencia y la represién de la dictadura, orientada hacia el pasado y visual y con-
ceptualmente triste.

Cuando vi la pelicula, sali de la sala de cine pensando que este film deberian verlo los voceros
de las FARC en la mesa de negociacién, pero también muchos de los militantes de nuestros grupos
y partidos de izquierda, que siguen anclados atin en nuestros dias a visiones instrumentales, tristes
y denuncistas de la comunicacién.

Las FARC, como ha sucedido con todas las otras organizaciones que han vivido procesos de
reincorporaciéon a la vida civil, y ellas no serian la excepcion en caso de producirse finalmente ese
proceso, van a tener que revisar muchas de sus concepciones politicas, de sus interpretaciones del
pais y de la sociedad colombiana y sus instituciones. Los viejos esquemas ideoldgicos del marxismo
soviético o de otros marxismos ortodoxos y anquilosados no sirven hoy para pensar la sociedad.
Lo cual no significa que el marxismo como una entre varias interpretaciones de lo social (mas no
como la tinica, y mucho menos como verdad) no pueda contribuir a comprenderla.

Algunas posiciones y argumentaciones de los voceros de las FARC en la mesa de negociaciones
repiten viejas visiones totalizantes, monoliticas y clasistas del Estado, las instituciones y del sistema
de justicia desde las cuales no se puede comprender la complejidad de la institucionalidad y de la
vida colombiana, donde si bien se producen algunas apropiaciones clasistas de las instituciones o de
las politicas publicas (y en este articulo nos hemos referido a algunas de ellas), no necesariamente
esa logica se extiende al conjunto de la sociedad y de todas y cada una de las instituciones estatales.
A comienzos de mayo de 2013 en una declaraciéon publica al cierre de la 82. Ronda de Conversacio-
nes de La Habana, Ivan Marquez ley6 un comunicado donde las FARC expresaron de la siguiente
manera las razones por las cuales no estan dispuestas a someterse a la justicia colombiana:

“Cualquier error que se hubiese cometido en desarrollo del conflicto y de la resistencia armada a la que
nos ha obligado el terror de las élites en el poder, estamos dispuestos a revisarlo en funcién de la re-
conciliaciéon. Pero ninguna autoridad moral tienen los victimarios y sus tribunales para juzgarnos (“Las
FARC, dispuestas a revisar “errores” ...”, 2013...)".
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Ante esa vision estrechamente clasista del poder judicial, habria que recordarles que esa justicia
que vilipendian supuestamente por corresponder a estrechos intereses de clase, es la que ha pro-
cesado, juzgado y encarcelado a mas de medio centenar de parlamentarios vinculados a los grupos
paramilitares, y la que impidi6 la segunda reelecciéon de Uribe Vélez, no obstante la abrumadora
popularidad del lider populista de derechas entre la poblacién colombiana.

Eldiscurso de los “errores” que se habrian cometido “en desarrollo del conflicto y de la resistencia
armada a la que nos ha obligado el terror de las élites en el poder”, no sélo resulta minimizador y
autoindulgente frente a los delitos, crimenes y abusos de las FARC contra la poblacién civil, sino que
transfiere comodamente parte de su parte de responsabilidad en el conflicto a las elites politicas.

La nota del periédico mexicano destaca también sobre el mismo pronunciamiento de Ivan
Marquez que

“Sobre la sugerencia de algunos medios colombianos de que las FARC pidan perdén por los dafos deri-
vados del conflicto armado, las FARC afirmaron que esa actitud equivale al “calculo de la perfidia para
ocultar a los verdaderos victimarios”.

“Perdén debe implorar un Estado que ha suprimido tantos seres humanos de manera desalmada con
su politica econémica”, puntualiz6”.

Ese discurso publico de no aceptar o de aceptar a medias, con eufemismos como el uso de la
palabra “errores”, sus responsabilidades por violaciones a los derechos humanos y de reiterar que
los victimarios son fundamentalmente los otros, el enemigo, las instituciones, los militares, las elites
dirigentes, la burguesia, etc, genera un profundo rechazo en amplios circulos de opinién (Samper,
Marfa Elvira, 2013 ) y refuerza el odio y la animadversién de los millones de enemigos viscerales
de las FARC en el pais.

VIIl. LA SIGNIFICACION DE LA REELECCION DEL PRESIDENTE SANTOS EL 15 DE JUNIO DE 2014 Y DE
LA DERROTA DEL CANDIDATO URIBISTA OSCAR IVAN ZULUAGA

La campaina electoral a la presidencia en el primer semestre de 2014 estuvo marcada por una
gran pugnacidad entre el candidato del Centro Democratico Oscar Ivan Zuluaga y el jefe de esa
colectividad, el ex presidente Uribe Vélez, de un lado, y el Presidente-candidato Juan Manuel
Santos, de otro. El ex presidente Uribe, como es ya costumbre en él desde hace muchos afos, sin
disponer de ninguna prueba concreta y con el solo fin de desprestigiar a su oponente, acus6 a la
campana del presidente y candidato Juan Manuel Santos, de haber recibido 2 millones de délares
del narcotrafico. La campana del candidato Oscar Ivan Zuluaga, contrat6 a Andrés Sepulveda,
un hacker con experiencia de trabajo informatico y de inteligencia con policias y militares, para
infiltrar al equipo negociador del gobierno Santos en La Habana y para obtener informacién pri-
vilegiada de inteligencia sobre los didlogos de paz con las FARC. El propésito de la campana de
Zuluaga, articulada con los intereses del ex presidente Alvaro Uribe, era contribuir a desprestigiar
y a abortar el proceso de paz con las FARC. El hacker Sepulveda estuvo relacionado también con un
centro informal de inteligencia informética conocido como “Andrémeda”, cercano a altos sectores
de las Fuerzas Militares afectos a las posiciones politicas del ex presidente Uribe, que desarrollaba
trabajo de inteligencia entre legal e ilegal sobre los didlogos de La Habana y que incluso infiltré
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las comunicaciones personales del propio presidente Santos*. Como lo expresa en medio de su
testimonio autoinculpador, Septlveda hacia todo esto convencido como lo estuvo durante diez afios,
de la justeza de la vision uribista, de estar obrando en beneficio del pais y de tal forma, actuando
como un patriota ejemplar.

Hay que precisar en este punto de nuestro andlisis que el arraigo que el ex presidente Uribe
Vélez mantiene sobre la opinién de los colombianos se expresé en las elecciones parlamentarias
del 9 de marzo de 2014, donde el ex presidente encabez6 una lista cerrada al Senado que le
permiti6é convertirse en senador opositor y obtener junto con la suya 20 curules en el Senado
de la Republica, y en las elecciones para la Cimara de Representantes, 19 escainos. Con un total
de 39 parlamentarios en el Congreso, el “Centro Democrético” se convirtid, en visperas de las
elecciones presidenciales de junio, en la segunda fuerza politica del pais en el Congreso, después
del Partido de la U, la agrupacién de partidos y organizaciones politicas nucleadas alrededor del
presidente Santos.**

La fuerte ideologizacién que atraviesa en los ultimos 13 afnos la cultura politica colombiana,
mantenida y estimulada por el ex presidente Uribe, condujo a que buena parte de los votantes
adhirieran al discurso de Uribe Vélez y del candidato Zuluaga contra el proceso de paz de La
Habana y al sentimiento de miedo instigado por ese discurso ideoldgico, ante la amenaza del
“castrochavismo” y de la entrega del pais al mismo, representada supuestamente por el candidato-
presidente Juan Manuel Santos.

En medio de una fuerte polarizaciéon y de los graves antecedentes que hemos analizado, el 15 de
junio de 2014 el presidente Juan Manuel Santos fue reelegido como presidente en una muy refiida
eleccion frente al candidato del uribista “Centro Democratico”. Un poco mas del 50% por ciento
de los colombianos le reconocié al presidente, ante todo, su liderazgo en el proceso de paz y sus
esfuerzos por la reconciliacién. No obstante el importante logro electoral de la oposicion uribista,
expresado en el 45 % de los votos por Zuluaga, la reelecciéon de Santos expresé también un avance
significativo en la desuribizacién de la cultura politica colombiana, leida de manera moralista por
los sectores de opinién uribistas como “traicién” a la “seguridad democratica®. El reconocimiento
del conflicto armado y de las victimas del mismo, la Ley de Restitucién de Tierras y el posiciona-
miento del tema agrario y de la modernizacién del campo en la agenda publica, la normalizacién
de las relaciones del ejecutivo con la justicia, la recomposicién de las relaciones externas con los
paises vecinos, la transformacién del régimen comunicativo monolégico y hacendario y la distensién
del clima de pugnacidad y de polarizacion en la cultura politica, evidenciaron efectivamente, un
distanciamiento filosé6fico y politico importante frente al militarismo de derechas, el autoritarismo,
la democracia plebiscitaria y el caudillismo uribista.

¥ Ver el informe especial de la revista Semana “El ventilador del ‘hacker’ ” (Edicién No. 1686, 24 — 31 de agosto de 2014, pp.

26-34). El hacker Andrés Sepiilveda fue investigado y condenado por la justicia y en el proceso judicial en su contra denuncié

todos los pormenores y los responsables de la campafia orquestada por el uribismo contra el proceso de paz con las FARC.

“Del twitter al Congreso”, en Edicién Especial revista Semana, “Resumen 2014. Colombia y el mundo”, p.62.

% Lainterpretacién de los replanteamientos introducidos por Juan Manuel Santos al modelo uribista de la “seguridad democratica”
como traicién, es propia de la polarizacién ideolégica experimentada por la cultura politica colombiana durante y después del
uribismo. El hecho de que Juan Manuel Santos triunfara con una promesa electoral de continuidad con la politica de “seguri-
dad democratica” de Uribe Vélez y con los votos del candidato-caudillo, y luego replanteara sustancialmente los postulados de
la politica de Uribe Vélez, le ha acarreado de parte del uribismo mas recalcitrante, esa condena de “traidor”. Sobre mi propia
interpretacion de esa supuesta “traicién”, ver Lopez de la Roche, 2015, en: http://www.semana.com/opinion/articulo/fabio-lopez-
de-la-roche-santos-traidor-proposito-de-odios/436513-3
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Hay que destacar en la adhesion a la candidatura de Santos, la madurez del comportamiento
electoral de la izquierda democrética (del Polo Democritico y su lider Clara Lépez, de sectores del
“Progresismo” del alcalde capitalino Gustavo Petro y de la centrista Alianza Verde), poniendo por
sobre todo la paz y tomando distancia de tradicionales y dogmaticas posiciones de principios. El
voto decisivo de estos sectores sociales, sin los cuales hubiera sido imposible el triunfo de Santos,
en la medida en que le aportaron alrededor de dos millones de votos, evidenci6 esta vez el peso y
la capacidad de decision electoral de la izquierda.

Frente a esta realidad fue muy evidente la ambigiiedad del presidente reelecto para reconocer
en su discurso de celebracién ante sus partidarios y electores, la noche del 15 de junio, el aporte a
su triunfo del progresismo y de la figura de Gustavo Petro. Se lo tuvieron que recordar con doble

bR ETY

insistencia los sectores petristas desde el auditorio, coreandole “Petro”, “Petro”.

Traigo a cuento este episodio porque me parece que una de las condiciones para el éxito del
proceso de paz en Colombia y sobre todo de la futura reconciliacién entre los colombianos, debe
pasar por un reconocimiento discursivo y simbélico desde la cultura politica hegemonica, del legiti-
mo lugar de la izquierda en la tradicién y la cultura politica nacionales. Los ocho afnos de uribismo
no solo llevaron a cabo una derechizacién de la cultura politica colombiana sino una sistematica
pedagogia del odio no sélo contra las FARC, sino contra la izquierda democratica, que resultaba
muchas veces metida en el mismo saco junto a las guerrillas, el paramilitarismo y el narcotréfico,
en las ficciones discursivas construidas por Uribe Vélez en torno a su lucha “contra 50 anos de
terrorismo”. El pais tiene que pensar en cémo preparar el clima afectivo para la reincorporacién
de las FARC y del ELN a la vida civil. Las reacciones hostiles a la propuesta hecha por esos dias
por el alcalde Gustavo Petro, de incorporar excombatientes guerrilleros a las Fuerzas Militares,
dejaron ver también un fuerte clima de pugnacidad en la discusién de un tema que en los afos
90 pudo abordarse de manera mucho mas tranquila y distensionada en medio de los procesos de
reinsercién de excombatientes guerrilleros a la vida civil.

Los resultados electorales le plantearon también a Santos la necesidad de rectificar muchas de
sus politicas, reconociendo el hecho de que un alto porcentaje de su votacién no fue justamente un
premio a sus politicas sociales, sino un voto por la paz y contra la amenaza de retorno del uribismo
retardatario al poder.

El resultado electoral tan apretado evidencié que se requerfa de una comunicacién guberna-
mental de la politica de paz mas fluida y asertiva, y de una hasta entonces inexistente pedagogia
de la paz. También que la ambigua comunicacién gubernamental de la paz en doble canal, un
canal pacifista en boca del ejecutivo y de los negociadores gubernamentales, y otro guerrerista y
estereotipante del interlocutor guerrillero como “narcoterrorista” o “bandido”, deberia ser trans-
formada a favor de una comunicacién capaz de profundizar la confianza de las partes en la mesa.
Para muchos observadores criticos del discurso gubernamental, la mejor manera de responder
a las criticas legitimas de sectores de la derecha al proceso de paz no deberia ser el discurso anti-
guerrillero beligerante del ministro Pinzén, sino una politica persuasiva capaz de dar respuesta a
legitimas inquietudes de esos sectores sobre las implicaciones efectivas para la vida regional y local
de la incorporacién de las FARC a la vida civil y a la politica nacional. Si bien Santos no es Mockus
y su pragmatismo se aviene poco con la estrategia pedagdgica, deberfa intentar mas bien frente a
esos sectores una politica argumentativa y persuasiva sobre la conveniencia nacional de la paz. La
respuesta del santismo a ese 45% de votantes opositores expresado en el zuluagismo (que distan
de constituir un grupo homogéneo) tendria que ser cuidadosa, inteligente y diferenciada.
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La gran derrotada, en esas elecciones, a pesar del estrecho margen del resultado electoral y
de todo lo que esta por hacerse en esa direccion, fue la politica del odio del expresidente Uribe.

Como balance de esa eleccion también nos quedo la certeza de que los medios de comunicaciéon
y sobre todo los electrénicos, tienen que repensar su agenda de pais: la difusién de mitos y de la
propaganda sucia de la derecha asociando a Santos y su politica de paz con un supuesto castro-
chavismo, fue posible por todas las omisiones estructurales de los medios electrénicos en la gene-
raciéon de una opinién publica de calidad y de profundidad en torno a los problemas nacionales.

IX. 2015 COMO UN ANO DE CRISIS Y ALGIDOS MOMENTOS DE INCERTIDUMBRE EN EL PROCESO
DE LA HABANA, PERO TAMBIEN DE AVANCES Y DECISIONES FUNDAMENTALES PARA LA PAZ

Mientras todos los hechos y procesos que hemos venido narrando y analizando sucedian en
Colombia, los equipos negociadores de las dos partes en La Habana lograban acuerdos parciales
sobre asuntos claves de la agenda como el tema agrario, cultivos ilicitos, la participacién politica
y la reparacién a las victimas.

Ha sido paradéjico que mientras el proceso de paz a lo largo de estos tres afios gana cada vez
mas un respaldo politico y simbdlico a nivel de la comunidad internacional, en Colombia la pola-
rizacion interna y la accién opositora y la politica de odio hacia las FARC y hacia los didlogos de
paz de La Habana de parte del expresidente Uribe, con su enorme influencia sobre la opinién
publica, dificultan la construccién de un consenso y de un sélido apoyo ciudadano a la politica de
paz. El procurador Alejandro Ordoéiez, aliado del uribismo en la cruzada contra el proceso de paz,
contribuye también permanentemente a la descalificacién del proceso de didlogo de La Habana y
a alimentar un clima de desconfianza en la negociacién con las FARC. Nos detendremos a conti-
nuaciéon en esos momentos de crisis y de avance de los dialogos de paz en el 2015.

Las crisis de los didlogos de paz y los riesgos de dialogar en medio del conflicto armado

La captura del general Rubén Alzate por las FARC el 16 de noviembre de 2014 en una pobla-
cién riberefa sobre el rio Atrato, en el departamento del Chocé, significé la primera gran crisis
en el proceso de didlogos de paz. Por este motivo se interrumpieron las conversaciones entre las
partes en Cuba. El 30 de noviembre de 2014 el lider guerrillero Pastor Alape entregé al general
Alzate y la guerrilla de las FARC liber6 a dos soldados en el departamento de Arauca, acciones que
condujeron a la reanudacién de los didlogos en La Habana el 10 de diciembre®.

En diciembre de 2014 las FARC decidieron adoptar una tregua unilateral del fuego proba-
blemente con la intenciéon de propiciar progresivamente la adopcién en la mesa de didlogos de
la decisién de acordar un cese bilateral del fuego. Este cese unilateral se mantuvo hasta el 15 de
abril de 2015, cuando la muerte de 11 soldados por parte de las FARC en Buenos Aires, Cauca,
condujo a la reanudacién por el presidente Santos de los bombardeos sobre los campamentos de
las FARC, los cuales habian sido suspendidos en reciprocidad con la declaratoria y observancia
por las FARC del cese unilateral del fuego. La guerrilla acus6 al ejército de desarrollar acciones de
hostigamiento y sobre ese argumento justificé el ataque a los soldados. A partir de este momento
arreciaron los ataques de las FARC contra la infraestructura eléctrica y algunos acueductos en el

% Sobre el secuestro y entrega del general Rubén Alzate, ver “¢Qué sigue ahora?”, Semana, Edicién No. 1699, 23 al 30 de noviem-
bre de 2014, pp.28-31
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sur del pais, dejando sin agua y sin luz a varios pueblos y ciudades. En el Putumayo, departamento
limitrofe con Ecuador, unidades de esa guerrilla causaron sucesivos derrames de crudo de decenas
de camiones transportadores que causaron pérdidas no solo a la industria petrolera, sino sobre
todo graves afectaciones a las aguas de los rios y a muchas areas de cultivo®.

Ante la gravedad de estos ataques a la infraestructura petrolera y la afectacion del clima de
la mesa de dialogos por estos graves hechos, que se extendieron de manera cruenta durante los
meses de abril, mayo, junio y hasta mediados de julio, debieron mediar los voceros de los paises
garantes, Cuba y Noruega, y los de los paises acompanantes, Chile y Venezuela, para detener la
confrontaciéon militar. Las FARC respondieron a esta mediacién con el anuncio de un nuevo cese
unilateral del fuego a partir del 20 de julio de 2015%.

Otro hecho que gener6 zozobra para el proceso de paz fue la explosion el jueves 2 de julio de
2015, de dos bombas en Bogota, que posteriormente fueron atribuidas por las autoridades policiales
al Ejército de Liberacién Nacional ELN, organizacién con la cual el gobierno viene adelantando
aproximaciones para un eventual didlogo de paz*. Mas alla de la autoria de la explosién de estas
bombas es importante decir que ellas generan mucha inquietud en la medida en que traen a la
memoria de los bogotanos las peores épocas del terrorismo de Pablo Escobar a comienzos de los
afios 90. Adicionalmente, el uribismo, las otras fuerzas de la derecha politica como el Procurador
General de la Naciéon Alejandro Ordéiez, los opinadores de derecha y los enemigos del proceso
de paz, aprovechan este tipo de acciones terroristas para atribuirlas automaticamente y sin espe-
rar alguna confirmacién de las autoridades, a la guerrilla de las FARC, y como demostraciéon de
su supuesta incoherencia o de su falta de voluntad politica para avanzar en la negociacion de paz
(Vélez, 2015).

Un hecho importante para el proceso de paz se produjo a mediados de mayo de 2015 con la
salida del Ministerio de Defensa del ministro Juan Carlos Pinzén vy la llegada del industrial Luis
Carlos Villegas, quien habia hecho parte del equipo negociador en La Habana y representa una
figura mas conciliadora para la etapa final de los didlogos de paz. La salida del Ministro Pinzén
signific6 también el final de la comunicacion en doble canal a la cual nos referimos arriba: uno que
le conferia a las FARC estatus de negociador legitimo, y un segundo que al mismo tiempo los desti-
tufa como interlocutores validos, al tildarlos de “narcoterroristas” y “bandidos™*. De esta manera,
el gobierno Santos empez6 a mostrar un discurso mas coherente con la politica gubernamental
de paz. Otro hecho coincidente con esta decision fue la promocién de nuevos mandos militares,
mas favorables al proceso de paz, como parte de los procesos de relevo de los altos mandos en las
Fuerzas Militares, la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada Nacional*'.

Un anuncio importante a comienzos del mes de junio de 2015 fue el del acuerdo logrado entre
las partes en la Mesa de Conversaciones para crear una Comisién de la Verdad sobre el conflicto
(“La hora de la verdad”, 2015).

37« jugando con fuegO’ [...]"

% “Cese bilateral del fuego?”, Semana, Edicién 1732, 12 al 19 de julio de 2015, pp.22-26.

%9 “{Quién pone las bombas?”, Semana, Edicion 1731, 5 al 12 de julio de 2015, pp. 18-20. Es importante precisar en este punto
que aunque el ELN es una organizacién mucho menor que las FARC, conserva una presencia militar importante sobre todo en
el departamento de Arauca y en otros departamentos del pais. Para la consolidacién definitiva de la paz en Colombia se requiere
también un proceso de paz con esta organizacion.

4 “Cuatro afnos de Pinz6n”, Semana, Edicién1728, 14 al 21 de junio de 2015, pp. 36-37.

1 “Guerreros para la paz”, Semana, Edicién 1732, 12 al 19 de julio de 2015, p.40.
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Otro acontecimiento simbélicamente importante para la paz en el 2015, que se ha venido lle-
vando a cabo paralelamente al avance de los didlogos de La Habana, fue el acuerdo para iniciar el
desminado conjunto entre las Fuerzas Militares y las FARC, de zonas afectadas por las minas anti-
personas y el inicio de las labores para ese fin en una regién piloto en el departamento de Antioquia.

El “descubrimiento” de las FARC por los medios de comunicacion a mediados de febrero

El analisis del comportamiento informativo de los medios y del periodismo en las coyunturas de
guerray en las coyunturas de didlogos de paz con la guerrilla, nos ha mostrado que durante los ciclos
de paz se abre el espectro informativo, se produce cierta curiosidad y atencién hacia el enemigo que
empieza a verse entonces mas como un adversario y un interlocutor valido en la bisqueda de vias
para la reconciliaciéon. Los ciclos de confrontacién armada, por el contrario, cancelan la referencia
al adversario como alguien con el cual se pueden establecer lineas de conversacién, exacerban la
percepcién del enemigo como monstruo, despojandolo asi de cualquier rasgo de humanidad.

A mediados del mes de febrero de 2015 nos sorprendié observar en varios de nuestros medios
masivos, algunas expresiones de apertura comunicativa hacia las FARC que evidenciaban un in-
tento de parte del periodismo hegemoénico, de darles la palabra en formatos menos controlados y
editados que aquellos en que han venido apareciendo los lideres y voceros de las FARC en la mesa
de La Habana, desde que se inici6 el proceso de didlogo hace mas de dos afos. Un programa de
“Hora 207, importante espacio nocturno de opinién radial de Caracol Radio, del grupo espaiol
Prisa, se realiz6 en directo, sin ediciones ni censuras, con participaciéon de los negociadores de las
FARC desde la Habana. La misma semana, el domingo 15 de febrero de 2015, el programa de
reportaje televisivo “Los informantes”, en Caracol Television, del grupo empresarial Santodo-
mingo, le dedicé una de sus tres historias a entrevistar a los miembros de un frente guerrillero
de las FARC, actuante en los limites entre los departamentos de Caquetd y Meta. Mientras tanto,
el mismo domingo 15 de febrero, el periddico El Espectador, también del grupo Santodomingo,
dandoles primera pagina completa a un guerrillero y a una guerrillera jovenes pertenecientes al
mismo frente de las FARC, publicita el programa que se emitird en la noche por Caracol Televisién
y publica en paginas interiores un articulo sobre el encuentro realizado con la columna mévil de
la guerrilla, titulado “Las Farc hoy, selva adentro (pp. 8-9)”.

Personalmente me sorprendieron estos programas en la medida en que pese a los mas de dos
afos que tienen ya los didlogos de La Habana, la informacién sobre las FARC ha sido hasta ahora
muy controlada y limitada con frecuencia a las intervenciones de sus voceros en las ruedas de prensa
cuando se abren o se cierran los ciclos de la negociacién, las cuales se presentan generalmente edi-
tadas. Hay que anotar en este punto que ya desde el comienzo de los didlogos de paz auspiciados
por Cuba y Noruega, en el segundo semestre de 2012, a los observadores atentos de los medios y el
periodismo nos sorprendié negativamente el hecho que el dia en que se instalaron las conversaciones
de paz en La Habana, mientras los canales televisivos privados colombianos transmitieron la rueda
de prensa ofrecida por los negociadores gubernamentales liderados por Humberto De la Calle,
decidieron no transmitir la rueda de prensa ofrecida por los voceros de las FARC. Paradéjicamen-
te, muchos televidentes interesados en escuchar el punto de vista de la guerrilla, tuvimos que ver
la rueda de prensa de las FARC a través del canal venezolano Telesur y otras personas a través del
canal publico bogotano Canal Capital, que con una concepcién mas abierta y quizas mas consciente
de lo que estaba en juego para el pais en el inicio de los didlogos de paz, decidi6 transmitir completo
y sin censuras el acto de instalacién de la mesa de conversaciones. A muchos analistas nos pareci6
inaceptable dicha censura justo cuando comenzaban unos didlogos de paz cuyo objetivo era tratar
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de poner fin al conflicto armado, y donde un principio fundamental desde el cubrimiento media-
tico tendria que haber sido el de tomarse en serio a la contraparte, brindandole un trato digno y la
necesaria consideraciéon como interlocutor para la busqueda de la paz.

El cambio en el comportamiento de los medios a partir de mediados de febrero no pasé inad-
vertido para algunos columnistas de opinién. Tal vez el primero en notarlo fue Alfredo Molano
(2015: 63) quien reacciond recordandonos el valor del didlogo y de la apertura informativa para
acercar a las partes y poder acabar con la guerra:

El programa Hora 20 de Caracol permiti6 a la audiencia ofr, por fin, a las Farc sin ser traducidas, filtradas
o falsificadas y, sobre todo, defendiéndose sin armas.

De las guerrillas ha sabido el pais lo que a los gobiernos les conviene, y ese hecho ha contribuido a que
la pélvora se oiga mas. El que permiti6 oir en directo a los comandantes de las Farc frente a reconocidos
periodistas en un intercambio de preguntas y respuestas al aire fue un espacio de opinién verdadera-
mente democratico.

Hoy los jefes de las Farc han ido cambiando poco a poco los énfasis de su lenguaje por una simple razén:

no pueden apelar a frases de cajon ni a argumentos autoritarios frente a un pais cada dia mas deliberante;

tienen que vérselas con una opinién de mil acentos. Programas como Hora 20, al que fueron invitados

por Caracol, demuestran la utilidad de la palabra como sustitucion de las armas. También creo que los

medios han modificado un tanto la imagen sobre las guerrillas, teniendo en frente personas de carne [33]
y hueso que pueden sonreir y que saludan de mano. Una cosa es mirar a las guerrillas desde las salas

de redaccién vy, otra, encontrarselas en un set. Tampoco es lo mismo mirar a los periodistas desde las
trincheras que enfrentarlos mirandoles los ojos.

La columnista Maria Elvira Bonilla (2015: 28) se refiri6 también a esta ain incierta apertura
informativa frente al interlocutor guerrillero en la mesa de negociacién, con un diciente titular,
“La llegada de las FARC a los medios”, con los argumentos siguientes los cuales suscribo en sus
lineas generales:

Por compartir esta concepcion sobre la informacién libre, el respeto a la opinién ajena, la urgencia de
abrir compuertas mentales para darles cabida a nuevas visiones y escuchar distintos puntos de vista,
desde orillas distintas, aplaudo el espacio que los grandes medios radiales y televisivos les han empezado
a dar a los comandantes de las Farc. Asi sucedié con Carlos Castaio, jefe de las Auc, cuando gracias a la
entrevista que Claudia Gurisatti le hizo en su momento para RCN, el pais pudo entender el propésito
de su cruzada de violencia y muerte y tener de frente al ser humano que estaba detras de ésta.

Igual ocurre con los comandantes de las Farc. Hay que oirlos. Hay que conocer y respetar sus puntos de
vista, que no significa compartirlos. Que produzcan rabia o asombro, pero frente a frente, en la radio,
frente a la pantalla de la television. Verlos como seres humanos de carne y hueso, cara a cara, con todos
sus gestos, con tolerancia y sin tantos odios enconados. Conocer de primera mano, desde su experien-
cia existencial, 40 afios de una opcién de vida cuestionable, pero que tiene un sentido para quienes la
asumieron y estan hoy negociando una salida a un conflicto del que han sido protagonistas. Si no los
escuchamos y conocemos lo que piensan, sus propoésitos y aspiraciones, no habrd paz posible, por mas
acuerdos que se firmen en La Habana.
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CONCLUSIONES

Elanuncio del 23 de septiembre de 2015 sobre el acuerdo de justicia transicional entre el gobier-
no Santos y las FARC y de que a més tardar en seis meses, es decir antes del 23 de marzo de 2016,
se realizara la firma del acuerdo final de paz, y que en dos meses a partir de ese acuerdo final, se
llevard a cabo la dejacion de las armas, constituyé un hecho trascendental para el logro de la paz
en Colombia. Si bien en los dias posteriores se suscitaron fuertes polémicas con el ex presidente
Uribe, el procurador Ordoéiez y sectores de la oposicién al proceso de paz que nuevamente fusti-
garon el proceso en virtud de ciertos puntos concretos relacionados con las penas de privacién de
lalibertad y las condiciones de reclusion o de restriccion de la libertad de los guerrilleros culpables
de delitos, que no habian quedado claramente establecidos en el acuerdo*?, ese anuncio creé un
nuevo clima de opinién mas optimista frente a la paz y mejor6 un poco la actitud de escepticismo
de los colombianos frente a los didlogos de La Habana. El apoyo por los mismos dias a los didlogos
de paz por parte del presidente Obama, del papa Francisco y de la Unién Europea, la cual nom-
bré un delegado especial para los didlogos de paz, signific6 también un espaldarazo al proceso
de conversaciones. Unas semanas mas tarde el gobierno Santos anunci6 que si se llega a firmar el
punto de la agenda de negociaciones relacionado con “terminacién del conflicto” en lo que resta
del afio 2015, el gobierno consideraria la posibilidad de decretar conjuntamente con las FARC el
cese bilateral del fuego con veeduria internacional, probablemente del Consejo de Seguridad de

la ONU, a partir del 12. de enero de 2016*.

Las elecciones del 25 de octubre de 2015 a gobernaciones y asambleas departamentales, como
también a alcaldias y a concejos municipales, mostraron un triunfo importante de las fuerzas poli-
ticas cercanas a la coalicién gubernamental que apoya el proceso de paz, y la derrota del uribismo
que aunque obtuvo unas 100 alcaldias municipales en todo el pais, perdié en sus zonas de mayor
influencia como el departamento de Antioquia, la ciudad de Medellin y en Manizales, capital del
departamento de Caldas. Estas elecciones eran muy importantes en la medida en que en ellas se
estaban eligiendo los alcaldes y gobernadores del posconflicto armado o del posacuerdo.

Sibien hemos llamado la atencién sobre los avances en las negociaciones de paz y finalizando el
2015 hay una mayor confianza en la culminacién exitosa del proceso de didlogos con las FARC, en
este articulo hemos mostrado también la complejidad de la situacién colombiana en la cual estan
presentes poderosos intereses opuestos a un desenlace positivo del proceso de paz.

Al presidente Uribe Vélez no le conviene la paz con las FARC en la medida en que el modelo
de justicia transicional impulsado por el presidente Santos en los didlogos de La Habana conduce
necesariamente a una visibilidad mas o menos equitativa de las distintas victimas y de los distintos
victimarios responsables por las violencias y la crisis humanitaria colombianas. Las responsabilidades
judiciales de Uribe Vélez por violaciones a los derechos humanos como gobernador de Antioquia
y como presidente de la republica serfan por lo tanto necesariamente consideradas por la justicia
transicional y por la Comisién de la Verdad. Por esa razén y movido ademads por el odio hacia las
FARC, Uribe Vélez anhela profundamente y promueve la ruptura del proceso de paz de Santos

¥ Sobre el acuerdo del 23 de septiembre de 2015 acerca de una “Jurisdiccién Especial para la Paz” y los puntos dlgidos que estan
sujetos a precisiones, relacionados con las amnistias y las penas de restriccién a la libertad, pero también con los mecanismos de
nombramiento de los magistrados que integrarian esa jurisdiccién, ver: Laverde, Juan David, “Los detalles del pacto de justicia
con las FARC”, El Espectador, domingo 12. de noviembre de 2015, pp. 4,6y 8.

Garcia, Hugo y Marcela Osorio, “El meollo de la verificacién. Intringulis del cese del fuego bilateral”, El Espectador, domingo
12. de noviembre de 2015, p. 10

13

andlisis politico n® 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 3-37



El gobierno de Juan Manuel Santos 2010-2015: cambios en el régimen comunicativo, protesta social y proceso de paz con las Farc Fabio Lépez de la Roche

con las FARC para volver a la confrontacion militar, para regresar a su apuesta por una politica de
derrota militar de la insurgencia que impondria una “paz de vencedores”, la cual cargaria funda-
mentalmente el grueso de la culpa por el conflicto armado colombiano a las FARC y relativizaria
o descargarfa de responsabilidad a otros perpetradores, sobre todo a aquellos ligados a sectores
de la clase politica, al estamento militar, al empresariado, y por supuesto, al propio ex presidente,
ungido de nuevo como el salvador de la nacién frente a la amenaza terrorista.

Los demécratas y partidarios de la paz con las FARC y el ELN consideramos que el actual mo-
delo de negociacién ofrece unas posibilidades no solo de reparacion integral a las victimas, sino de
construccién de una verdad ligada a una estructura méas o menos equitativa de visibilidad de un
amplio conjunto de victimas y de victimarios.

Tenemos la esperanza de que este proceso de didlogo y de verdad conduzca a un punto central
de quiebre en la politica y en la cultura politica de los colombianos, que le reste espacio a la accién
violenta, que rompa las relaciones histéricas entre la violencia y el ejercicio de la politica, que ge-
nere progresivamente una sociedad civil menos intimidada y mas organizada, y que desterrado el
conflicto armado del lugar central que ha tenido en la vida y en la agenda publica, los colombia-
nos podamos construir una agenda social rica y plural que posibilite avanzar en la lucha contra la
desigualdad y crear una sociedad con mayores oportunidades.

Los medios de comunicacion privados y publicos van a jugar un papel muy importante en la
aplicacion de la justicia transicional, en la comunicacién del trabajo y las conclusiones de la Comi-
sién de la Verdad, en la reparacién simbdlica de las victimas y en la sancién ética y simbélica a los
victimarios. No sobra advertir que dados los fuertes intereses econdmicos y politicos que atraviesan
a los grandes medios comerciales, ellos van a ser también un terreno de lucha entre las fuerzas
que propenden por la paz y la reconciliacién y las que estan a favor del odio y la continuidad de
la guerra.

El posacuerdo o posconflicto armado no va a ser un camino de rosas y seguramente muchas
de las polarizaciones e intolerancias a las que hemos aludido en este escrito se van a reciclar en las
nuevas condiciones del posacuerdo. Sin embargo, abrigamos la esperanza que con el cierre del
ciclo histérico de cincuenta afios de confrontacién armada interna, la sociedad colombiana pueda
reorientar su cultura politica hacia formas de mayor tolerancia y negociacién que superen los des-
garramientos histéricos producidos por la guerra y que permitan desarrollar las potencialidades
de un pais rico en recursos naturales y humanos.
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RESUMEN

El proceso de paz de La Habana es uno de los acontecimientos politicos mds relevantes de la historia reciente de
Colombia. Dentro de las dimensiones de analisis del proceso se hace necesario entrar a analizar cual ha sido el
rol de la comunicacién dentro de los didlogos. El articulo plantea una serie de lineas teéricas de analisis de rol de
los medios de comunicacién en los procesos de paz y busca a partir del estudio de caso de la opinién publica en
Bogota desarrollado por el Observatorio de Medios de la Universidad de la Sabana hacer una serie de reflexiones
y proponer alternativas para un mejor entendimiento ,desde la comunicacién politica, del proceso que se
desarrolla en La Habana desde el analisis de los marcos interpretativos de los actores involucrados en el proceso
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THE MEDIA AS (DE)LEGITIMIZING ACTORS. SOME REFLECTIONS ON THE ROLE OF THE
MEDIA IN BUILDING PUBLIC OPINION ON THE PEACE PROCESS IN HAVANA

ABSTRACT

The peace process being held at La Habana is one of the most relevant political event of Colombia recent
history. Within the analysis dimensions of the process is necessary to analyze the role of communication in the
process. This article propose a series of theoretical approaches to the role of mass media in peace processes
scenarios and try to make some reflections and suggest alternatives to enhance the understanding from political
communication vision of the peace process studying the particular case of Bogota“s public opinion based on
the analysis of the strategic communication frames of the central actors involved.
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Los medios de comunicacion como actores (des)legitimadores Algunas reflexiones acerca del rol de los medios
de comunicacion sobre la construccién de la opinion publica en torno al proceso de paz de la habana Juan David Cardenas Ruiz

INTRODUCCION

El conflicto y la comunicacién son dos de los rasgos esenciales, originarios y caracteristicos de la
organizacion social y la interacciéon humana. La naturaleza individual del ser humano, su necesi-
dad por sobrevivir y la demanda permanente de recursos en el marco de sociedades politicamente
organizadas son una realidad inalterable del orden social.

Uno de los conceptos centrales y a la vez una necesidad de todo proceso, institucién y actor
politico es legitimar y mantener su poder, favorabilidad y aceptacién por parte de la opinién pu-
blica, el electorado, y en general la ciudadania. Histéricamente la legitimidad ha estado asociada a
distintos procesos que a través de recursos de diversa naturaleza (costumbre, tradicion, sacralidad,
carisma, racionalidad) intermedian en la relacién de subordinacién entre los depositarios de un
poder y sus subordinados. (Webber, 1944).

La comunicacién como un recurso legitimador del poder adquiere un valor superlativo en
las sociedades contemporaneas con el auge de las tecnologias de la informacién, la masificacién
urbana y la tecnificaciéon de los procesos de “objetivacion” de la opinién publica y el bien comun.
La relacién entre legitimidad, consenso y comunicacién politica puede reflejarse en los indices de
aprobacién de la gestion y en la aprehension por parte de los ciudadanos de una o una serie de
ideas comunes en torno a la justificacién de una estructura de poder y sus expresiones institucio-
nales y de liderazgo

La legitimidad, entendida en términos racionales, modernos si es que puede decirse, es la que
a través de procesos democraticos de comunicacién y persuasion deben buscar los actores politicos
involucrados en procesos politicos como una negociacién o proceso de dialogo en pro de alcanzar
la paz dentro de una sociedad

En el caso del conflicto colombiano y el proceso de dialogo que se adelanta en La Habana entre
el Gobierno y las Farc-Ep hay que mencionar una serie de factores caracteristicos de la negocia-
cion que influyen directamente sobre la legitimacion o deslegitimacién del proceso, sus actores,
demandas y estrategias.

Negociacién en un tercer pais

Intervencién de paises amigos y/o facilitadores
Negociacién por fases tematicas

Negociaciéon en medio del conflicto
Hermetismo/secretismo informativo

SRR

El escenario que se presenta, desde la comunicacién politica y la formacién de opinién publica
es muy complejo ya que se esta frente a un proceso politico que apunta a conseguir un bien colec-
tivo que si bien es anhelado por todos los colombianos cuenta con distintos sectores que hacen una
interpretacién particular de la historia nacional, las causas de la violencia y las posibles soluciones
ala confrontacién armada. En medio de este contexto los medios de comunicacién aparecen como
actores centrales que van mas alla de su funcién de mediacién informativa y se posicionan como
actores politicos que terminan por dar validez y legitimidad al proceso o no a partir de los marcos
de interpretacién que privilegian en su discurso a través del cubrimiento mediatico que hacen del
proceso, las voces y sectores protagonistas y los temas que privilegian en sus contenidos.
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EL CONTEXTO DEL CONFLICTO

Colombia es un estado nacién cuyo origen, formacién y consolidacién ha estado atravesado
desde sus inicios por la existencia de la violencia como un recurso privilegiado por los distintos
actores sociales y politicos como herramienta para llegar al poder y mantenerlo. Distintas pers-
pectivas histdricas consignadas por varios autores (Mejia, 2007;Bushnell, 2007; Safford & Palacio,
2004; Ocampo, 2008; Orjuela, 2010) resaltan la existencia de unas condiciones como la exclusién
politica, la fragmentacién geografica, la diversidad etnica y cultural, la tensiéon entre lo urbano y
lo rural, entre otros factores, como elementos recurrentes que han potenciado distintas epocas de
violencia que a traves de los afios la sociedad colombiana ha experimentado con distintos grados
de intensidad y afectacion de los distintos rincones del pais.

En relacién con el conflicto armado interno ,dentro del cual se enmarca el proceso de paz de La
Habana ,es importante tambien recoger algunas perspectivas de distintos autores que buscan dar
una contextualizacién del origen historico y politico del fenomeno partiendo de algunas claridades
importantes como el hecho de que es un conflicto que al menos en sus inicios tuvo hondas raices
politicas y economicas, que fue adquiriendo fuertes rasgos ideologicos coincidentes con trasnfor-
maciones politicas internacionales y regionales, y que de la misma manera no escap6 al fenomeno
del nracotrafico y los cultivos ilicitos especialmente como fuente de financiacién de los distintos
actores armados involucrados.

Alejo Vargas (1999) planteaba la existencia de unos elementos estructurales de causalidad que
apuntaban hacia el reconocimiento de una serie de factores que en un estado que no ha logrado
nunca su consolidacion total como construccion institucional han sido causantes de la existencia
de la violencia. Estos elementos son: exclusiéon (politica, social, economica, regional), narcotrafico
(penetracién politica, social, economica y cultural), contexto Internacional (Fractura de las elites y
movimientos ideologicos) y la impunidad y crisis recurrente de las instituciones politicas.

Orlando Fals Borda, German Guzman y Eduardo Umaifia Luna (2005) en uno de los estudios
mas profundos, completos e integrales de la violencia en colombia “La Violencia en Colombia”
recogen una multiplicidad de tesis referentes a las distintas causas que desde distintas perspectivas
se han tratado de esgrimir para entender la recurrencia de la violencia como herramienta politica
y la incapacidad estatal y social de llegar a soluciones que permitan construir una pais en paz. Al
respecto los autores afirman que:

Entre las tesis, hipotesis y constructos verosimiles disponibles sobre la violencia colombiana se encuentran:
la del “agrietamiento estructural”; la de las “reinivnidcaciones regionales”, como contraviolencia ante
poderes nacionales o externos que no las reconocern; la de “causas objetivas” o “estructurales”, como
la pobrza y explotacion generalizadas y la riqueza sin conciencia social que llevan a guerras justas; la
de “factores subjetivos” relacionados con la ideologia y la elecciéon racional o revolucionaria de actores
armados como las guerrillas y colonos marginales; la de la “crisis total o parcial del Estado”, o del Estado
debil y la falta de legitimidad en el monpolio de la fuerza; la del “progresivo caracter multidimensional”
de la “espiral de la violencia”; la de la existencia de una “cultura y una genetica de la violencia”, aplicable
segun regiones; la del “desfase” entre la direccién politico-ideologica y la conduccién militar popular; la
de la inexistencia de espacios publicos o institucionales de resolucion de conflictos; la de la “crisis moral2
y la “ruptura generacional, por impacto de fuerzas extranas que llevan una “violencia patologica” con
mafias, genocidios y sicarios; la de la “relaciéon entre la expansién capitalista y el conflicto armado”, con
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el consiguiente armamentismo y los ejercitos como interes creado; etcétera, etcétera (Borda, Guzman
Campos, & Umaina Luna, 2005, pag. 15).

Sin embargo, y a pesar de que en el mundo academico nacional hay un consenso casi genera-
lizado de la existencia de unas causas socio-historicas profundas realcionadas con las condiciones
del regimen y la institucionalidad , hay posiciones que apuntan hacia la atribucién de causas de
la violencia que se enmarcan dentro de una matriz de entendimiento de dicha realidad como un
fenomeno de bandolerismo, terrorismo o fruto de movimientos ideologicos a escaal regional e
incluso global que desconocen la existencia de unas condiciones estructurales desencandenates de
la violencia en el pais.

Sibien la violencia por mucho tiempo fue protagonizada por los partidos politicos tradicionales
en la lucha por la bisqueda y el mantenimiento del poder, desde mediados del siglo XX con el
surgimiento de los grupos insurgentes y el recrudecimiento de la violencia politica se empieza a
hablar de la existencia de un conflicto armado interno con unas profundas raices y causas sociales
ancladas en el problema de la propiedad de la tierra, la desigualdad econémica y la brecha entre
un pais urbano elitista y un pais rural segregado. De ese momento en adelante la l6gica dialéctica
de la comprensién del conflicto interno ha oscilado entre posiciones de defensa de la “institucio-
nalidad” frente a la subversion, construida mediiticamente como un actor terrorista por fuera de
los mérgenes del sistema ,y, posiciones que defienden la existencia de unas causas politicas que
enmarcan el conflicto dentro de un panorama social, econdémico y de lucha por el poder del estado
entre actores que cuentan con un reconocimiento o status de beligerancia.

Recientemente este debate ha sido muy algido en el pais debido a que este tipo de discusiones
terminan teniendo consecuencias politicas, y sobre todo legales, sobre los mecanismos y vias dis-
ponibles para buscar la salida al conflicto. Sectores politicos y académicos han defendido la tesis
de que lo que el pais vive debe catalogarse como una amenaza terrorista en el marco de un pais
democratico en donde no existe justificacién alguna para la rebelion politica. Durante 8 afios esta
tesis fue imperante y se puede rastrear en las posiciones oficiales de gobierno y en la literatura de
los referentes teéricos e ideoldgicos que respaldaban dichas posiciones (Botero, 2007, 2008; Vélez,
2005). Detras de estos postulados se encierra la idea de que la salida a la violencia en Colombia es
militar y sus politicas fueron orientadas hacia ese fin fortaleciendo las fuerzas armadas y atacando
de manera frontal a los grupos guerrilleros, en muchas ocasiones transgrediendo los limites legales
y violentando los derechos humanos de la poblacién

Otros sectores han planteado la necesidad de abordar el fenémeno de la violencia en Colombia
apuntando a sus origenes y causas desde la optica de la definicion de conflicto armado interno
en donde su solucién serfa una negociacién politica entre los actores involucrados. Esta tradicién
viene mas impulsada desde circulos académicos (Leongémez, 2004; Gutierrez, Wills, & Sanchez,
2006; Nasi, 2007; Chernick, 2008) y ha sido acogida por los gobiernos, que como el actual, buscan
legitimar politica y juridicamente una negociacién politica con la insurgencia a partir del recono-
cimiento del conflicto armado interno.

LA NATURALEZA COMPLEJA DEL CONFLICTO Y UNA PRIMERA MIRADA AL ROL DE LA COMUNICACION
Es importante reconocer de cara al analisis planteado que se esta frente a un conflicto armado

con unas caracteristicas muy especiales ,que quizas escape a las categorias tradicionales de analisis
o a las explicaciones causales recurrentes en conflictos mucho mas especificos y delimitados ,en
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donde los factores de violencia pueden estar ligados de manera mas directa a aspectos religiosos
0 etnicos en unos casos, a la lucha por recursos naturales en otros, a reivindicaciones culturales o
a apsectos de expansion o defensa territorial

Johan Galtung y Carl Jacobsen (2000), expertos en el estudio comparativo de la paz y los con-
flicto armados a nivel mundial resaltan esta particularidad al hacer un diagnostico del conflicto
colombiano. Dentro de el diagnostico, que en realidad son dos miradas no excluyentes del conflicto
colombiano los autores destacan la existencia de los elementos recogidos en la siguiente ilustracion.

Tabla 1. Diagnostico del conflicto armado Johan Galtung, Carl Jacobsen

Poderes facticos altamente jerarquicos y autoritarios (militares, latifundistas, iglesia)

Violencia desde abajo (Guerrillas)
Contraviolencia desde abajo (Paramilitares)

Diagnéstico 1 Sistema bipartidista incapaz de absorber en el espacio publico y el debate social democratico las diferentes agendas politicas

Impunidad judicial sobre acontecimientos violentos historicos ligados a la violencia politica (genocidios, magnicidios)

Caso extremo de trafico de drogas como herramienta de sustento de los poderes violentos

Espacio publico anarquico y corrupto

Caso extremo de disolucion de las normas y valores sociales (anomia)

Diagnastico 2
Caso extremo de la estructura social (fragmentacion social —atomizacion)

Fuente: (Galtung & Jacobsen, 2000).

A partir de estos diagnosticos se plantea una naturaleza del conflicto particular en donde la la-
bor de la comunicacién y sus distintos medios informativos es fundamental como una herramienta
central de cualquier proceso de negociacién, consecucién y consolidacién de la paz social y politico.
Galtung y Jacobsen (2000) plantean la importancia que tienen los agentes de socializacién como la
escuela, la iglesia y los medios de comunicacion en la “creaciéon y recreacién de normas del espacio
publico y normas de solidaridad que rechacen el analisis costo beneficio y el materialismo individual
del economicismo” (Galtung & Jacobsen, 2000, pag. 186). En ese orden de ideas se propone desde
el planteamiento de los dos autores una serie de acciones, algunas de ellas ligadas a los medios de
socializacion que deberfan darse en un escenario ideal de cooperacion de todos los actores en pro
de la paz. Esas acciones son: (1) incrementar la capacidad para el manejo de conflictos utilizando los
medios de comunicacion la iglesia y la escuela como fuentes de aprendizaje sobre la naturaleza del
conflicto y su resolucion, (2) empoderamiento de sectores marginalizados (victimas, nifios, mujeres,
indigenas) por el conflicto como voceros y trabajadores de y por la paz, (3) introducir el periodismo
de conflicto enfocaindose mas en los conflictos, sus raices y sus posibles soluciones, y menos en la
violencia del meta-conflicto y la l6gica de ganador-perdedor, més en la gente menos en las elites,
(4) y atacar las patologfas de la cultura colombiana como el machismo y el culto a la violencia. (5).

Es claro que el cubrimiento que hacen los medios de comunicacién del conflicto y el proceso
de paz, la manera en como narran y construyen el sentido de la violencia y el conflicto a través ,no
solo del contenidos noticioso ,sino también a través de sus contenidos comerciales puede influir
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directamente en la manera en como la ciudadania y los distintos actores construyen su propia
perspectiva del conflicto y a perpetuar condiciones culturales estructurales que alimentan la con-
tinuidad de la violencia en todo orden.

LA PAZ COMO UN VALOR POLIiTICO Y COMUNICATIVO

Los procesos politicos son en su misma esencia procesos deliberativos. Distintos actores reu-
nidos en torno al debate y la solucién de diversas situaciones y problematicas sociales interacttian
en buisqueda de consensos o imposiciones, bien sea a través del dialogo o a través de la violencia.

Los procesos de paz son escenarios de alta controversia politica y social. En contextos de ne-
gociacioén siempre serd muy importante, mas alla de lo politico y lo legal, la construccién de un
consenso social en torno al proceso que permita tener un respaldo sobre el desarrollo del mismo
y sus posteriores consecuencias en el postconflicto.

La paz es un valor imperativo de toda sociedad. A pesar de ser un bien deseable, son muchas las
sociedades que viven en permanente situaciéon de conflicto entre sus ciudadanos, grupos armados
e instituciones estatales. Charles Webbel (2007) afirma que:

“Quizas la paz es como la felicidad, la justicia, la salud y otros ideales humanos, algo que cualquier persona
o cultura desea y venera, pero que pocos logran alcanzar...Quizds la paz sea diferente de la felicidad ya
que parece requerir de armonia social y condiciones politicas mientras que la felicidad pareciera ser mas
una cuestion individual, al menos en las culturas occidentales” (Webbel, 2007, p.5).

Tal vez el elemento més complejo de un valor como la paz es que puede prestarse a multiples
interpretaciones; partiendo desde la comprension y la experiencia de cada individuo, hasta llegar
a una construccién colectiva sobre unos elementos relativamente comunes. El diccionario de la
Real Academia de la Lengua cuenta al menos con diez definiciones distintas sobre el concepto:

1. Situacién y relacion mutua de quienes no estan en guerra. 2. Pablica tranquilidad y quietud
de los Estados, en contraposicion a la guerra o a la turbulencia 3. Tratado o convenio que se con-
cuerda entre los gobernantes para poner fin a una guerra. 4. Sosiego y buena correspondencia de
unas personas con otras, especialmente en las familias, en contraposicion a las disensiones, rifias
y pleitos. 5. Reconciliacién, vuelta a la amistad o a la concordia. 6. virtud que pone en el dnimo
tranquilidad y sosiego, opuestos a la turbacion y las pasiones (Real Academia de la Lengua, 2013).

Johan Galtung (1969) distingue entre la paz negativa, entendida como la ausencia de conflicto,
y la paz positiva entendida como la ausencia de todo tipo de violencia, tanto directa (fisica o verbal)
como estructural y cultural, ademas de la posibilidad de que las personas y los grupos sociales se
liberen de todo lo que les impide llevar una vida minimamente humana; es decir, que les garantice
la satisfaccion de sus necesidades bésicas para vivir dignamente.

En la misma linea, Adam Curle plantea la existencia de las dimensiones, negativa y positiva de
la paz sosteniendo que:

En una definiciéon negativa, las relaciones pacificas son aquellas que carecen de conflicto. La ausencia de
conflicto puede, sin embargo, significar muy poco...a eso yo lo llamaria paz negativa. Es otro tipo de paz
negativa la que caracteriza aquellas relaciones en las que la violencia ha sido evitada o mitigada, pero sin
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que haya desaparecido el conflicto de intereses, o en las cuales el conflicto ha sido mixtificado, es decir,
se ha encubierto o disfrazado (Curle, 1978, p.28).

Igualmente define lo que para €l significa la paz positiva en términos de niveles reducidos de
violencia y niveles elevados de justicia. Es importante tener clara la multidimensionalidad inter-
pretativa del concepto, no solo para efectos del proceso de paz y su légica y dindmica politica, sino
también a la hora de analizar el comportamiento de la opinién publica en la construcciéon de las
actitudes, comportamientos e imaginarios sociales frente a lo que se estd viviendo en el pais.

De estas construcciones y de la manera como cada ciudadano se apropia de la realidad vivida
y la realidad comunicada se desprendera toda una dimensién actitudinal y psicolégica que es la
que en el estudio longitudinal de la opinién publica de los bogotanos se busca seguir a lo largo del
periodo estudiado. Esto comprende el seguimiento a los niveles de acuerdo, el interés, las expec-
tativas y los comportamientos frente a los distintos escenarios que una negociacién politica de esta
naturaleza implica.

EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DENTRO DE LOS PROCESOS DE PAZ

Un proceso de paz como el que se estd desarrollando en La Habana, a pesar de ser un proceso
politico, tiene una dimensién comunicativa muy importante.

Las teorias de la opinién publica y la comunicaciéon politica pueden servir como un marco
analitico para estudiar las relaciones entre el proceso de paz, los medios de comunicacién y las
actitudes frente a los didlogos. Conceptos empirica y teéricamente construidos como agenda set-
ting, el framing y el priming son variables. Los efectos que puede tener los medios de comunicacién
sobre la formacién de la opinién publica frente a un tema van desde la capacidad de visibilizar o
invisibilizar el tema, es decir hacerlo parte de la agenda, construir marcos de interpretacién “fra-
mes” frente a los temas de la agenda, y establecer las voces autorizadas y fuentes mas confiables o
“reputadas” para hablar de los temas de la agenda desde los marcos de interpretacion construidos.

El efecto agenda setting se refiere a la idea de que existe una fuerte correlacién entre el énfasis
que los medios masivos ponen sobre determinados temas (posicionamiento, magnitud de la cober-
tura) y la importancia que las audiencias pueden atribuir a esos temas (McCombs & Shaw, 1972).

Varios autores han estudiado el efecto de los medios de comunicacién sobre las opiniones, acti-
tudes y comportamientos de las personas a través de la construcciéon de marcos de interpretacién
o “frames” que sirven para organizar la realidad y los acontecimientos sociopoliticos de acuerdo a
intereses particulares (Gamson, 1992; Goffman 1986).

Erving Goffman(1986) refiriéndose al efecto del framing, atirmaba que los individuos que no
pueden entender enteramente el mundo luchan constantemente para interpretar sus experiencias
vitales y tratar de dar sentido del mundo que los rodea, y para hacer un procesamiento de infor-
macién mas eficiente aplican esquemas o marcos interpretativos para clasificar la informacién e
interpretarla significativamente. Estos marcos de interpretacion a nivel macro estarian influenciados
por la forma en como los medios y sus periodistas presentan la realidad de tal manera que resue-
nen con los esquemas subyacentes de sus audiencias. Iyengar y Kinder definen el efecto priming
como “poner la atencién sobre unos aspectos de la vida politica en detrimento de otros” (Shanto
& Kinder, 1987, p.63) enfatizando en que los estindares para evaluar un tema o una situacién
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son variables y los medios influencian dichas variaciones poniendo un mayor acento sobre una
dimensién distinta de un mismo fenémeno.

El manejo de la informacién por parte de los actores involucrados y la forma en como los medios
presenten la informacién influye directamente en la construccion de actitudes de la ciudadania
frente al proceso y en el posible respaldo y legitimacién social de los acuerdos y las consecuencias
politicas, econémicas y sociales de lo que se pueda llegar a pactar. Gadi Wolsfeld (2004) plantea
cuatro grandes influencias que pueden tener los medios de comunicacién en el cubrimiento que
hacen de procesos de paz.

La primera influencia consiste en la definicién de la atmosfera politica a partir del cubrimiento
que puede generar entornos positivos y optimistas, entornos marcados por la incertidumbre y la
desconfianza, y entornos marcados por el negativismo y el pesimismo.

La segunda influencia muestra que los medios de alguna manera moldean la naturaleza del
debate a partir de sus pautas de cubrimiento del conflicto, la manera como enfocan el nicleo del
proceso, las voces autorizadas para hablar del tema y los escenarios y formatos a través de los cuales
se desarroll6 el cubrimiento.

La tercera influencia tiene que ver con el efecto que puede tener el tipo de cubrimiento media-
tico; es decir, las necesidades de los medios en su produccién noticiosa, en las estrategias discursivas
de los antagonistas.

El predominio del sensacionalismo, el infotaiment y la constante necesidad de produccién inme-
diata de informacién puede llevar a los antagonistas a radicalizar sus posturas.

La cuarta influencia directa sobre el proceso y una de las mas determinantes sobre la cons-
truccién de las actitudes, comportamientos e imaginarios colectivos es la capacidad que tienen los
medios de dar visibilidad y legitimidad a los antagonistas y sus posturas.

La comunicacién y la informacién tienen un papel determinante en la construcciéon mediatica
de la realidad del proceso de paz.

La cobertura mediatica del proceso, su visibilidad, los enfoques interpretativos y los estindares
de interpretacién de los temas son determinantes para la construccion de las actitudes e imaginarios
sociales frente a la paz y el proceso de negociacion.

Un aspecto que es importante mencionar y sobre el cual varios autores han enfatizado (Wols-
feld, 2001; Hawkins, 2011; Hackett, 2011) tiene que ver con la incapacidad que tienen los medios
de ajustar sus coberturas a los tiempos y légicas de los procesos de negociacion de paz. Al respecto
Hawkins (Hawkins, 2011) sostiene que:

La paz es un proceso, no un evento. No es la simple firma de un documento o un apretén de manos
entre antiguos enemigos. El proceso necesariamente va mas alla de cualquier acuerdo formal en términos
de tiempo y en términos como los acuerdos son trasladados hacia el terreno en la sociedad en cuestion.
Ademas la paz no estd simplemente limitada a la ausencia de violencia, que en todo caso puede ser una
condicién dentro del proceso en donde las raices del conflicto o las causas de la violencia puedan ser
eliminadas (Hawkins, 2011, pag. 262).
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En la misma linea Wolsfeld, Eitan y Wasfi afirman que “un proceso de paz exitoso requiere de
paciencia, y los medios demandan inmediatez. Lograr paz es mas factible en un entorno tranqui-
lo y los medios tienen un interés obsesivo sobre las amenazas y la violencia” (Wolsfeld, Eitan, &
Wastki, 2008).

LOS MEDIOS COMO ACTORES DEL CONFLICTO

Uno de los principales debates en torno a la relacién entre medios de comunicacion, conflicto
y procesos de paz parte del cuestionamiento sobre cual debe ser el rol que estas instituciones y sus
agentes deben cumplir dentro del proceso informativo. Conceptos como el peace journalism (perio-
dismo de paz) sugieren la necesidad de pensar en los medios como actores activos del conflicto en
términos de que su labor es determinante para la construccién de la opinién publica en torno al
proceso politico, la legitimidad y visibilidad de sus actores y estrategias.

A proposito del cubrimiento que los medios hacen de los procesos de paz es esencial recordar la
clasificacién que aporta Johan Galtung (2002) entre el cubrimiento mediatico tipo “paz-conflicto”
y el cubrimiento mediatico tipo “guerra-violencia”.

Estas dos variantes difieren en el enfoque que adquiere la cobertura de los medios de comuni-
cacién en relacion con la explicacién que dan del mismo, la legitimidad y el espacio que confieren
a los actores y sus narrativas, el espacio que dan a actores indirectos o secundarios y a las elites, el
tipo de soluciones a la violencia que difunden en sus contenidos, entre otros.

Tabla 2. Enfoques y elementos del peace journalism

— Explora el origen del conflicto, los actores, sus objetivos y sus agendas
- Orientacion “gana-gana”
Orientado — Apertura hacia el entendimiento estructural/histérico de las causas del conflicto
paz/ conflicto - Davoz a todos los actores
— Ve el conflicto como un problema enfocandose en sus soluciones
— Se enfoca en los efectos visibles de la violencia (muertos, heridos, danos materiales)

) Orientado hacia la verdad — Expone las mentiras e inconsistencias de todas las partes involucradas.
Paz/conflicto

- Se enfoca sobre el sufrimiento de todas las victimas
Orientado hacia la gente — Nombra a los victimarios
- Se enfoca en los actores populares que buscan la paz desde abajo

- La paz se concibe como no violencia + creatividad

- Se resaltan las iniciativas pacificas que buscan la prevencion del conflicto
- Se enfoca sobre la estructura, la cultura de una sociedad pacifica

- Se enfoca sobre el después: resolucion, reconstruccion y reconciliacion

— Se enfoca en el conflicto, ganar la guerra

— QOrientacion suma cero

— Una Unica causa, un dnico culpable ¢Quién tird la primera piedra

— La prensa como voz de la gente

i ) — “ellos” como un problema

Guerra/Violencia — Deshumanizacion del otro

- Se espera la violencia antes de que ocurra

- Seenfoca en efectos invisibles de la violencia (trauma, gloria, danios estructurales, culturales)

Orientado hacia las soluciones

Orientado guerra/violencia

Orientado hacia la propaganda | — Expone las mentiras de los “otros” encubre “nuestras verdades
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— Se enfoca solo en “nuestras victimas” excluyendo sectores populares
Orientado hacia las elites — Nombra a los victimarios
- Se enfoca sobre los actores que desde arriba buscan la paz

Guerra/Violencia - Paz= victoria + cese al fuego
— Se ocultan las iniciativas pacificas hasta que la victoria esté asegurada
— Se enfoca sobre las instituciones, la sociedad controlada
“nos vamos para otra guerra, pero regresaremos si las llamas vuelven a aparecer”

Orientado hacia la victoria

Fuente: (Galtung, 2002).

Los medios de comunicaciéon no acttian tinicamente desde las pautas de cobertura planteadas por
la corriente del periodismo de paz. Segiin autores como Doy Shinar (2004) existen tres dimensiones
en donde los medios operan como actores activos dentro del escenario de conflicto e influencian
la construccién de la realidad en torno a la paz. Estas dimensiones son (1) las narrativas marco del
conflicto y de la paz, (2) las estrategias de cobertura y, (3) la retérica constitutiva.

La primera dimension hace referencia a dos aspectos recurrentes en las pautas periodisticas
del cubrimiento del conflicto: los valores noticiosos y los rituales (Shinar, 2004, pag. 3). El primer
aspecto pone de presente la tendencia a la trivializacién de la informacién, la personalizaciéon de
la informacién y la preferencia por las historias “coloridas” en detrimento de la contextualizacién
y la argumentaciéon para un mejor entendimiento de una realidad compleja. El segundo aspecto
hace referencia a la tendencia a orientar el cubrimiento hacia aspectos relacionados con pérdidas
humanas y sufrimiento, transiciones simbolicas, la dimensién temporal del conflicto, las crisis y las

mediciones periddicas de opinién publica. (Shinar, 2004, pag. 3).

La segunda dimension refiere a las estrategias de cobertura de los medios categorizadas en dos
estrategias, war oriented y peace oriented, siendo la primera enfocada en el tratamiento superficial
de la informacién, centrada en los perjuicios y cifras de la confrontaciéon aceptando al bajo nivel
noticioso de la paz. La segunda, peace oriented enfatiza en la legitimacién de rituales politicos que
lleven a la normalizaciéon de la movilizacion y regularizacién de comportamientos orientados hacia
la transicién hacia un clima de paz y tranquilidad (Shinar, 2004, pag. 4).

La tercera dimensién habla de la existencia de una “retorica constitutiva” de los medios de
comunicacién en el cubrimiento de los conflictos armados y procesos de paz. Desde esta practica
los medios a través de sus contenidos, constructos retéricos y simbolos crean, cambian y legitiman
la realidad. Segtn Shinar (2004, pag 4) estd en una funcién central del rol simbélico de los me-
dios. La retérica constitutiva es un “mecanismo que asigna sentido a nuevas entidades simbolicas
y procesos a través de la combinacion de narrativas sociales e histdricas con objetivos de caracter
ideol6gico” (Shinar, 2004, pag. 4).

A través de estos discursos se legitiman y se integran los “mitos” organizacionales y politicos en
las estructuras sociales posicionandolos como referencias de caracter publico para el entendimiento
de la realidad (Shinar, 2004)

A propoésito de la existencia de estas practicas discursivas de los medios Robert Entman (1993;
2007) sostiene que los medios construyen estrategias de framing y agenda setting que buscan orien-
tar sus contenidos hacia las causas de los acontecimientos narrados, las consecuencias de dichos
actos, los problemas de los procesos politicos y las posibles soluciones.

[47]
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Otra serie de aportes tedricos criticos desde la comunicacién politica y la economia politica de
los medios (Page, 1996; Hangli, 2011; McNair, 2014). McNair (2014) destaca como una de las fun-
ciones centrales de los medios, de la mano de la informativa, la de interpretar la realidad y servir
de atajo mental para sus audiencias.

Al describir y caracterizar a los medios como actores politicos se afirma que sus acciones son
observables y propositivas (conscientes o inconscientes) y lo suficientemente unificadas para tener
una posicién unitaria como instituciéon, lo que plantea la interrogante de hasta donde los medios
utilizan sus contenidos y transmisiones para perseguir objetivos politicos (Page, 1996).

Hanggli (2011) sostiene que “la mejor manera de entender el rol de los medios es verlos como
parte de una confrontacién mas amplia entre antagonistas politicos por el control de la agenda
publica y la interpretaciéon publica de realidades politicas especificas” (Hangli, 2011, pag. 2).

En sintesis se puede concluir que los medios de comunicaciéon son actores muy importantes
dentro de la evolucién de la opinién publica en torno a los asuntos de caracter publico/politico.
En este caso frente al desarrollo del proceso de paz, son instituciones y agentes que en gran parte
determinan bien sea a partir de su cubrimiento informativo, sus recursos retéricos y la utilizacién
de elementos simbélicos la realidad en torno al entendimiento no solo del proceso en si sino de la
legitimidad de sus participantes y las narrativas en confrontacién.

EL PROCESO DE PAZ, COMUNICACION POLITICA Y OPINION PUBLICA. ALGUNAS REFLEXIONES
Y APORTES A LA DISCUSION A PARTIR DEL ESTUDIO DE CASO DE LA CIUDAD DE BOGOTA

El proceso de paz inicié formalmente en el mes de octubre de 2012 cuando dias antes Gobierno
y Guerrilla hicieron publica su voluntad a través de comunicados oficiales impulsados en cierta
medida por filtraciones que desde la oposicion politica se difundieron a través de las redes sociales
y los medios de comunicacién tradicional

A través de los casi tres afos de duracién del proceso se han identificado tres bloques muy mar-
cados al interior de la sociedad colombiana que en el marco de la deliberaciéon publica racional y
“no racional” han tratado de posicionar sus marcos de interpretacion frente al conflicto, sus causas,
sus consecuencias y sus soluciones. Esta dindmica se ha dado en el marco de momentos positivos
y negativos, crisis e impasses, acuerdos e iniciativas de des-escalamiento, todo en el marco de una
negociaciéon en medio de la confrontacién armada.

El Gobierno Nacional, con respaldo de los partidos politicos de su coalicién y avalado por la
victoria electoral de 2010 y 2014 representa el primer bloque politico-comunicativo cuyo marco
de interpretacion ha estado centrado en los “remedios” entendidos como la implementacién del
postconflicto, concepto que aparece en el discurso desde los inicios del proceso y aun sin saber como
podrian evolucionar los didlogos. Por su posicion privilegiada este bloque cont6 en un comienzo
con el respaldo y el cubrimiento de los medios de comunicacién masiva.

Las Farc-Ep, el segundo bloque, han enfatizado en las “causas” del conflicto siendo recurrente
en sus discursos referencias a momentos originarios del mismo y una interpretacion propia de las
victimas y los victimarios de la confrontacién dandole una visién mas historia y politica al conflicto.
Su posicién, masivamente construida por los medios como el actor victimario ha llevado a que su
participacion en espacios medidticos tradicionales sea limitada a lo estrictamente informativa y con
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una orientacion altamente negativa. Por tal razén han implementado todo un sistema comunicativo
que sumado a su agencia de noticias ANNCOL ha tratado de difundir su marco interpretativo a
través de medios de comunicacién alternativa y redes sociales.

La oposicién politica, abanderada por el expresidente Alvaro Uribe y su movimiento politico
Centro Democratico ha enfatizado en el problema del proceso en si, y el origen de la violencia a
través de la deslegitimacion de la guerrilla y sus demandas al desconocer su origen histérico y la
validez de sus planteamientos en el marco de un estado democratico. Al tener Uribe un carisma tan
importante una presencia medidtica tan fuerte sus posiciones han tenido una fuerte resonancia en
la opinién publica especialmente en los momentos de crisis. Aun asi, su candidato a la presidencia
Oscar Ivan Zuluaga no logro llegar al poder en el 2014 lo que electoral y politicamente resto, al
menos de manera temporal, la fuerza que este bloque ha tenido a lo largo del proceso.

Estos tres bloques han batallado por posicionar cada uno de ellos su visién de la realidad ante
la opinién publica que ha oscilado al vaivén del desarrollo, los resultados, las crisis y los hechos en
general que se han ido presentando a lo largo del proceso.

Es importante aclarar que, si bien estos tres bloques son los predominantes dentro del proceso
y su cobertura medidtica se encuentran dentro de un sistema de opiniéon publica de dos niveles
(Internacional, nacional) en donde intervienes una serie de actores que en determinados momentos
adquieren relevancia y visibilidad debido a sus planteamientos, posiciones dentro del estado y la
opinién, lo extremista de sus ideas o su proximidad con espacios de decisién e influencia dentro
del proceso de paz.

llustracion 1. Escenario de construccion de la opinidn publica en torno al proceso de paz

Opinidn publica internacional
Gobiernos extranjeros, lideres de opinién, medios de comunicacion,
simpatizantes de los distintos bloques en disputa, Instituciones de
justicia transnacional, Actores de la cooperacion politica y Fuentes
econdmica internacional informativas
Opinién publica nacional Televisién
Radio
Medios de comunicacion, Partidos politicos, Organizaciones sociales Prensa
y politicas, lideres de opinién, victimas de la violencia, Procurador Portales Web
General, Fiscal General, Ciudadania organizada y no organizada, Redes Sociales
opinién publica objetlvada (EDCUCStBS, sondeos de opuu(')n), Agencias de
Asociaciones de militares y policias en retiro Noticias
Opostl(l:lon Gobierno Guerrilla
Politica

Fuente: elaboracion propia.
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A lo largo del proceso de paz, si bien se pueden identificar decenas de momentos de ruptura
o de cohesién, gestos de paz o gestos de hostilidad, momentos de tensién y momentos de acerca-
miento, se dierén una serie de hechos que para efectos del analisis de la opiniéon publica fueron
rupturas coyunturales positivas (acuerdos, gestos de paz) o negativas (crisis, gestos de ostilidad)
que se enumeran coronologicamente en la linea de tiempo (Ver ilustracion 2).

Dentro de estos hechos se cuentan los pronunciamientos de ambas partes confirmando el inicio
de los dialogos a traves de la alocucién presidencial y el disurso de Timoleon Jimenez “Timochenko”
el 4 de septiembre del 2012. En estos discursos ambas partes dan por iniciado el proceso, se expli-
ca la dinamica y se evidencian las expectativas frente a lo que podria pasar gracias a los dialogos,

dejando claro, eso si, que todo se desarrollard en medio del conflicto.

llustracion 2. Cronologia de hechos relevantes del proceso de paz

Septiembre _ Mayo Marzo
2012 22” 33(173 -201s Diciembre 10-2015
. : . Anuncio
Alocucion Acuerdo Noviembre || 17-2014 suspension de
presidencial | | Acuerdo | | narcotrafico || 172014 || | | hombardeos a
anunciando el politica Suspensién fuego campamentos
acuerdo para agraria Cesedel || delproceso || . oo de las Farc-E
iniciar ; indefinido e las Farc-Ep
_ integral fuego por de paz ———
dialogos con periodo Farc-Ep
las Farc-Ep electoral
" 0.0 0 0.0 0606000006
Octubre Noviembre | | Noviembre N;J_i ;’S:’;ﬁ Marzo | 2225‘:5
18-2012 6-2013 S1 5-20114 Liberacién J;!':-:22:(-150 Final del
.. | BCUESIO | | 4o General y u
Inicio formal Acuerdo del reanudacién sobre cese
dela participacion General de los desminado | unilateral
negociacion politica Rubén didlogos al fuego
Alzate | Farc Ep

Fuente: elaboracién propia.

El Observatorio de Medios de la Universidad de la Sabana' se dio a la tarea de hacer una serie
de mediciones semestrales de opinién publica® para indagar en los habitantes de la ciudad de Bo-
gota sobre sus percepciones, actitudes y expectativas frente al proceso de paz.

Dentro de los principales resultados que se pueden destacar es que independiente de los vai-
venes del proceso, las crisis y los momentos positivos el respaldo a la salida negociada al conflicto
—realizacion del proceso- nunca fue inferior al 70% de los encuestados en las 4 mediciones realiza-

' Grupo de investigacién registrado en Colciencias en categoria B. Se dedica investigar fenémenos de la comunicacién publica y
cuenta con registro del Consejo Nacional Electoral para aplicar encuestas de opinién publica

2 Las mediciones se llevaron a cabo en los meses de abril 2013, octubre 2013, marzo 2014 y octubre 2014. EI universo estaba
compuesto por todos los bogotanos de 18 afios en adelante y la muestra con un margen de error del 3,5% en la cual se aplicaron
en promedio 700 encuestas en cada una de las mediciones. La muestra estuvo distribuida de manera proporcional por género,
rangos de edad y distribucién poblacional en 19 localidades de la ciudad con excepcién del Sumapaz.
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das. El momento de mayor optimismo (35%) se dio en Abril de 2013 meses después del inicio del
proceso, momento previo al primer acuerdo relacionado con la politica agraria integral en Mayo
del mismo afo. El momento de menor clima positivo, mayor pesimismo se da en Octubre de 2014
previo al momento mas critico del proceso en donde a causa del secuestro del general Alzate el
proceso seria suspendido por un lapso de trece dias

llustracion 3. Clima de opinion

de los bogotanos, de los bogotanos,

en Abril del 2013 [ 48% ) en Octubre del
l _se sentian 2014 se sentian
optimistas frente al pesimistas frente

proceso de paz al proceso de paz

En promedio a través de las cuatro mediciones realizadas el respaldo a la
realizacion del proceso fue del 75%

Fuente: elaboracion propia.

Con respecto a la dimensién actitudinal relacionada con la disposicion de los encuestados a actuar
de determinada manera en aspectos como el perdén, la aceptacion de penas alternativas, la posi-
bilidad de participacién de los guerrilleros y su reincorporacién a la sociedad civil se encuentra un
comportamiento relativamente estable de los indices positivos en los escenarios del perddn, las penas
alternativas y la reincorporacién. Sin embargo, hay un tema, el de la participacién politica que no
ha logrado obtener el respaldo de la opinién publica bogotana, y que aun cuando existe un acuerdo
(noviembre 2013) los ciudadanos no ven con muy buenos ojos su materializacién en la practica.

llustracion 4. Disposicién actitudinal de los ciudadanos (de acuerdo con)

Disposicion actitudinal hacia
(de acuerdo con)
Penas alternativas Reincorporacién
Abril 2013 Abril 2013
| E— 86%  E— 73%
Octubre 2013 Octubre 2013
/1 59% | 70%
Marzo 2013 Marzo 2013
| e — 62%  E— 66%
Octubre 2013 Octubre 2013
I 58%  E— 69%
Perdén Participacion politica
Abril 2013 Abril 2013
 — 50% [— 27%
Octubre 2013 Octubre 2013
| — 51% == 26%
Marzo 2013 Marzo 2013
| — 51% [ 23%
Octubre 2013 Octubre 2013
[ — 50% 20%
El tema que genera mayor resistencia dentro de la opinién publica de los
bogotanos es el de la participacion politica

Fuente: elaboracion propia.
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Con relacién a la confianza ciudadana en la capacidad que tengan los guerrilleros de asumir
y cumplir una serie de compromisos derivados de la negociacién los indices son muy bajos y se
evidencia una total desconexién entre la opinién publica y la credibilidad y reputacién de las
FARC-EP, escenario que se acenttia debido al hecho de mantener la confrontacién en medio de la
guerra generando un corto circuito entre el discurso de la negociacién en La Habana y la praxis
de la confrontacién en Colombia.

llustracion 5. Confianza ciudadana frente a la guerrilla

Confianza frente a capacidad de Farc-EP
de comprometerse con
Verdad Desarme
i Abril 2013
Abril 2013
| 25% ] 50%
Octubre 2013
Octubre 2013
[ 23% | 42%
Marzo 2013 Marzo 2013
- 13% L 21%
Octubre 2013 Octubre 2013
. 259, | I— 38%
Reparacion
Abril 2013
1 25%
Octubre 2013
1 23%
Marzo 2013
[ 11%
Octubre 2013
— 27%
Se evidencia bajos niveles de confianza en cualquier compromiso que
pudiese surgir de las negociaciones en La Habana

Fuente: elaboracién propia.

Los niveles de confianza en dichos compromisos nunca han superado el 50% de los encuestados
siendo los temas de verdad y reparacién los que la opinién publica ve mas dificiles de consolidar a
partir de la voluntad y las capacidades que tengan los guerrilleros y el mismo estado posterior al
potencial final exitoso del proceso.

En lineas generales, y a partir de los frames discursivos identificados en los bloques politicos, la
prevalencia o invisibilizacion de dichos discursos en los medios y la reaccién de la opinién publica
frente a los acontecimientos del proceso y las estrategias de los actores se podria entrar a plantear
una serie de conclusiones, reflexiones y preguntas que a futuro pueden ser relevantes para un
posible escenario de postconflicto en relacién con cudl debe ser el papel de los medios de comuni-
cacién en escenarios de negociacion, construccién y consolidacion de la paz en el pais

LAS ESTRATEGIAS Y SUS CONSECUENCIAS

Las estrategias de comunicacién politica de los tres bloques mencionados, como anteriormente
se ha explicado apuntaban a posicionar y legitimar en la opinién publica unos marcos de interpre-
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tacion de la problematica (ver ilustracién 5). El entramado politico marcado por la incertidumbre
y el hermetismo informativo lleva a que los actores se muevan en légicas de caracter defensivo y
reactivo mas que una légica de planeacién y de ofensiva, al menos en el marco de lo comunicacional.

Por parte del Gobierno, se evidencia un gran esfuerzo politico y comunicativo por rescatar la
nocion del conflicto armado como pilar legitimador de la negociacién pero a su vez es clara una di-
sonancia, estratégica o no, entre los actores civiles y los actores militares que no logra consolidar una
posicién unificada. Esto se ha sumado al corto circuito en los mensajes que buscan dar una transiciéon
hacia el postconflicto cuando en realidad esto no ha sucedido, situacién que ha sido aprovechado
por los dos bloques restantes para justificar sus acciones y estrategias politico-comunicacionales.

Por parte de las FARC-EP, se ha mostrado una consistencia y una persistencia muy fuerte en
su mensaje y marco interpretativo que no ha logrado calar en la opinién publica por distintas ra-
zones. Primero, por un acumulado histérico de desconfianza y hastié de gran parte de la opinién
hacia sus practicas violentas. Segundo, por la evidencia de una falta de comunicacién y cohesién
entre las distintas unidades de un ejército diseminado por todo el pais y militarmente disminuido
por la accion estatal. Y finalmente, porque la misma dindmica de negociar en medio del conflicto
hace que aun cuando asuman, propongan e implementen medidas de des-escalamiento se sigan
presentando acciones que inmediatamente adquieren total resonancia en los medios de comuni-
cacién masiva minando atin mas la confianza ciudadana en el proceso.

Por parte del bloque de oposicién, sobre todo el uribismo, el haber podido consolidar la forma-
cién de un partido politico y una bancada parlamentaria al mando del ex presidente Uribe, una
serie de movimientos que se han venido presentando en los medios de comunicacién masiva y sus
lineas editoriales, y el poder que ha logrado construir a través de las redes sociales han llevado a
que sus posiciones adquieran un respaldo significativo de buena parte de la opinién y se muestran
mas “conectadas” con la realidad de una negociacién en medio del conflicto.

llustracion 6. Opinidn publica y estrategias de comunicacién de los actores del proceso

Opinién Publica

Gobierno Oposicién Politica al Proceso Guerrilla
Postconflicto, humanizacion, Impunidad, justicia, inconveniencia Cmpmsala_llldades !1|5.téncas.
desescalamiento del proceso Origen social, econémico y
politico del conflicto
Frame de las Frame de las
| consecuencias causas

Medios de Comunicaciéon

Baja Pesimismo hacia
Acuerdo con el Interés por el \  credibilidad en  / la terminacion
proceso = proceso “} el proceso /S w g exitosa del

5 g g / = % < proceso
S ScB | 82

§- E<] Desc.opﬁanza !g S5 Dllsposmlén a_'la S5 %

5 hacia el 85 reincorporacion g8 g

o o cumplimiento de g2 2 de los -

® los compromisos 2 g guerrilleros a la 2 E 8

3 de la guerrilla § vida civil 28

Fuente: elaboracion propia.
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Pareciera presentarse un desfase en términos del ritmo de la negociacion, los discursos de los
involucrados y el ritmo de la violencia y confrontacién en el pais, en donde estratégicamente la
posicion del uribismo —oposicién- termina por verse mas conectada y mas ajustada a lo que los
ciudadanos viven en el dia a dia en el pais.

Esto puede resumirse en una serie de realidades que se sintetizan en la ilustracién N93:

»  Acuerdo con la realizacién y desarrollo de una negociacién

» Interés en lo que pueda ocurrir en dicha negociaciéon

» Baja credibilidad en el proceso

» Pesimismo frente a un feliz término del proceso

» Baja disposiciéon ciudadana a perdonar

» Aceptacion de la implementacién de penas alternativas

» Resistencia a la participacion politica delos guerrilleros

» Desconfianza frente a los compromisos eventuales del postconflicto

Lo que se evidencia, en el fondo, es que los esfuerzos comunicativos de los directamente invo-
lucrados no han sido suficientes para generar un ambiente politico positivo que legitime el proceso
y que puede ser muy peligroso de cara a un proceso democrético de refrendacién de los acuerdos.

Al respecto Wolsfeld (2001) afirma que:

“Los politicos a menudo creen en el mito de que solo si contratan la publicidad correcta o producen el

mejor —spin- podran crear una imagen positiva para ellos y sus politicas. La construccion de las noticias

acerca de la paz, sin embrago, esta directamente relacionada con el estado del ambiente politico. Lideres
que no son capaces de movilizar un amplio consenso politico para su politicas tendran poco éxito en
promover esas iniciativas a través de los medios” (Wolsfeld, 2001).

Como lo menciona Wolsfeld la variable “ambiente politico” es fundamental para el cubrimiento
del proceso de paz y el enfoque —frame- que los medios de comunicacién pueden construir del pro-
ceso politico. En ese orden de ideas, afirma el autor, los medios de comunicacién pueden ayudar
a que una paz problematica sea atin mas dificil de lograr (Wolsfeld, 2001).

La pregunta que surge entonces es si los medios de comunicacién deben tomar un papel activo
y solidario en la busqueda de construir el ambiente o la atmosfera politica adecuada para el desa-
rrollo y culminacién exitosa del proceso.

Para el caso del proceso de paz se deben dejar algunos cuestionamientos orientados al equilibrio

informativo, la diversidad de fuentes y la invisibilizacién de actores como las victimas y sus distintas
manifestaciones que no han tenido un rol central dentro de la construccion de sentido de la realidad.

andlisis politico n® 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 38-56



Los medios de comunicacion como actores (des)legitimadores Algunas reflexiones acerca del rol de los medios
de comunicacion sobre la construccién de la opinion publica en torno al proceso de paz de la habana Juan David Cardenas Ruiz

Pensando en un posible, ojala real, escenario de post conflicto es de vital importancia que los
medios de comunicacién comprendan el poder que tienen en los procesos comunicativos que dan
sentido a la realidad de los ciudadanos y que su responsabilidad en la generacién de ambientes
positivos, solidarios, de reconciliaciéon, de reconocimiento mutuo y de convivencia.

Finalmente es necesario, desde el punto de vista de la comunicacién politica generar un am-
plio consenso dentro de la ciudadania en torno al proceso. Algunos pasos en esa direccién deben
estar orientados a la busqueda de mecanismos y escenarios que permitan un mayor y mejor flujo
de informacién acerca del proceso, no solo del dia a dia, sino del fondo del mismo, es decir, una
mayor transparencia y pedagogia de los acuerdos alcanzados.

De igual manera, los paises y actores facilitadores deben tener un rol mas activo en la difusiéon
de los mensajes estratégicos del proceso en aras de contar con una mayor credibilidad y legitimi-
dad del mismo.

En esa misma direccién, la comunicaciéon no debe abstraerse de las l6gicas mismas del proceso
y debe darse una mayor relevancia a los acuerdos incluso desde lo simbélico para tener una mayor
aprehension de su importancia por parte de la opinién publica.

La claridad y coherencia en los mensajes es fundamental para no crear falsas expectativas ni
habilitar a los bloques opositores a orientar estrategias de desprestigio. Se debe ser muy claro en
las fases en que la negociacién se encuentra y en consecuencia no prometer en escenarios que no
van a poder cumplirse. Esto depende de la voluntad de las partes.
[55]
Finalmente hay que contrarrestar el hermetismo tomando control del mensaje que ha sido
dejado a construccién auténoma de los medios y los actores de oposicién por lo que mas que rea-
lidades hemos vivido un periodo de construcciéon y destruccién de mitos y verdades a medias que
no han contribuido a que el proceso tenga mayores niveles de credibilidad, confianza y aceptacion.
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INTRODUCCION

En el marco de las conversaciones adelantadas entre el gobierno nacional y la guerrilla de las
FARC-EP en La Habana, la participacién politica tiene un papel central, involucrando tanto la
incorporacién de desmovilizados y nuevas fuerzas politicas al proceso politico-electoral, como la
intervencién ciudadana en diverso tipo de asuntos publicos, incluyendo aquellos discutidos en la
agenda de negociaciones. Se ha previsto que, de llegarse a un acuerdo, el conjunto de compromisos
adoptados sean sometidos a refrendacién popular.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia de la Lengua, (RAE) el tér-
mino refrendacién puede ser entendido como “corroborar algo afirmandolo” (2015), por lo que
se deducirfa que esta validacién ciudadana del conjunto de definiciones alcanzadas por las partes a
través de un mecanismo aun por definir, es el paso previo para que puedan implementarse todos
los acuerdos.

Como se sabe, la idea de la refrendacién surgié de una decision entre las partes negociadoras
que fue incluida expresamente en el “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la
Adopcién de una Paz Estable y Duradera”. Posteriormente el debate publico ha favorecido el tema,
generandose un amplio respaldo por parte de la opinién publica, los medios de comunicacién y
la comunidad académica. Pese a lo anterior, en el presente articulo se argumenta que es necesario
examinar a profundidad las dificultades y retos que se presentan en el camino de concretar el
pronunciamiento ciudadano sobre el acuerdo, con el fin de evitar que este momento pueda operar
en contra del proceso de paz, como consecuencia de la imposibilidad de corroborar y reafirmar
lo pactado.

Narrativamente, el articulo parte de analizar el avance del proceso y el rol otorgado a la refren-
dacién ciudadana en la concepcion de participacion politica asumida. Ademas de sustentar como
éste se entiende como un prerrequisito para la implementacién de los acuerdos, se ahonda en las
explicaciones sobre por qué la necesidad de su utilizacién ha tomado fuerza, pasando de ser un
punto en la agenda a constituirse en una demanda ciudadana.

El apartado anterior se considera ineludible para profundizar, a continuacién, en el examen de
por qué, contrario a lo que se esperarfa, un andlisis desapasionado del tema plantea dificultades de
fondo que pueden incluso amenazar la firma del acuerdo. Dichas dificultades estan relacionadas
con las abismales diferencias existentes entre las partes sobre el mecanismo a utilizar y sus alcan-
ces, los problemas de orden técnico y cultural, asi como de poca trayectoria histérica que presenta
cualquiera de las alternativas en juego para tramitar el pronunciamiento ciudadano vy, finalmente,
el riesgo de que los acuerdos no sean aprobados, segtin se deriva de las expresiones manifestadas
sobre el proceso de paz por la opinién publica. Por ultimo se presentan las conclusiones.

En un contexto de incertidumbre sobre el resultado del acuerdo, claramente el ejercicio analitico
planteado genera riesgos. No sélo se toma como objeto de andlisis el inico numeral de la agenda
sobre el que no se ha iniciado formalmente la discusién, sino que la dinamica de la coyuntura po-
litica y las acciones de diversos actores, pueden llevar a resultados inesperados sobre el conjunto
del proceso. A esta incertidumbre se suma la necesidad de soportar buena parte del andlisis en
una metodologia basada en la revision documental de informacién de prensa o el seguimiento a
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programas de opinién emitidos por radio o television', asi como a informacién derivada de even-
tos en los que la discusion se realiza “en caliente”. Pese a lo anterior, se considera que la labor de
sistematizacion y reflexion de la realidad hacen parte del trabajo investigativo, es necesaria para la
comprension futura del tema de la participacion politica y ciudadana en el proceso de negociaciones
y en un posible post-acuerdo, y puede aportar elementos para la comprension futura de un mo-
mento histérico de gran importancia para el pafs, independiente de los resultados que se alcancen.

I. ELPROCESO DE PAZ EN LA HABANA, LA PARTICIPACION POLITICAY CIUDADANA Y LA REFREN-
DACION DE LOS ACUERDOS

El gréfico 1 muestra el avance del proceso colombiano a la luz de lo que ha sido la experiencia
internacional, segtin lo planteado por Fisas (2009). Si se toma como punto de partida la instalacién
de la Mesa de conversaciones en Oslo, Noruega, en octubre del 2012, las conversaciones para la
basqueda de la paz, alcanzan, al momento de finalizar la redaccién del presente articulo (julio de
2015), dos afios y nueve meses. Si adicionalmente se cuenta la fase de encuentros exploratorios
que llevé a la adopcién del “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la Adopcién de
una Paz Estable y Duradera”, el periodo supera los tres afios, mientras que si el punto de inicio se
remonta a los primeros contactos entre las partes, en noviembre de 2010, se estarfa entrando ya
al quinto ano del proceso.

Grafico 1: Avances de las negociaciones de paz en Colombia a 30 de julio de 2015, a la luz de la experiencia internacional.

Fases habituales en la experiencia Avances en el proceso colombiano Temporalidad
internacional p Colombia 59]

Fase exploratoria . . 2010-2011
Acciones exploratorias.

(Etapa de tanteo)
! ! !
Acuerdo preliminar
(Acuerdo en acordar) «Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable :
! y Duradera Firmado el 26 de agosto de 2012
Acuerdo de prenegociacion Acuerdo sobre
como hacerlo
! ! !
Punto 1: Politica de desarrollo agrario integral Firmado el 21 de agosto de 2013

Acuerdos parciales + protocolos)

Punto 2: Participacion politica Firmado el 08 de diciembre de 2013

! Punto 3: Victimas En curso
Acuerdos generales (se define el como, Punto 4: Drogas ilicitas Firmado el 16 de mayo de 2014
qué y quién) ) .
Punto 5: Fin del conflicto En curso
! | !
Punto 6: Implementacion, verificacion y

Acuerdos de implementacion + verificacion

o ; refrendacion Pendiente
+ solucion de controversias

Fuentes: Fisas (2009) para la experiencia internacional y elaboracion propia para el caso colombiano.

! Es de mencionar que para evitar repeticiones innecesarias, todas las citas incluidas en al articulo y derivadas de medios virtuales

fueron verificadas el 28 de julio del 2015.
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El balance a la fecha es contradictorio, como producto de la complejidad implicita en el intento
de acabar un conflicto de tan larga data. El avance considerable en materia de acuerdos alcanzados,
que puede verificarse en el grafico y que en algunos momentos ha llevado a analistas a afirmar
que se “vislumbra el final del proceso” (Palau 2015) o que se esta cerca de “la recta final del mis-
mo” (Vargas 2015), ha sido relativizado por los hechos violentos efectuados desde el mes de marzo
pasado y por la falta de avances en los temas pendientes de la agenda, especialmente debido a
los bloqueos existentes en materia de justicia transicional y fin del conflicto, que han afectado las
expectativas sobre la cercania de la firma del acuerdo.

Independiente de estos momentos de crisis o del actual contexto de redefiniciones para su su-
peracién y de compromisos mutuos de des-escalamiento, resulta conveniente analizar el modelo de
participacién adoptado y la forma como las partes concibieron el tema de la refrendacién dentro
del mismo.

EL MODELO DE PARTICIPACION EN LAS NEGOCIACIONES DE LA HABANA

En el proceso de negociacién de La Habana entre el gobierno Nacional y las FARC, la par-
ticipacién ha estado presente de varias maneras, las cuales pueden ser organizadas para efectos
analiticos en dos grandes bloques: De un lado, la apertura a la participacién ciudadana observa-
da en el marco de las propias negociaciones. De otro, lo que pasara con el tema en cuestién una
vez se adopten los acuerdos, se firme la paz, se inicie el proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion de los guerrilleros, dando comienzo a la fase de implementacién y verificaciéon de
lo pactado. La participacién que se derive de este segundo bloque analitico, debe considerar no
solo el contenido del propio acuerdo sobre el tema, incluido en el punto 2 de la agenda, que fue
firmado el 08 de diciembre de 2013, sino las referencias a diversas modalidades de participacién
derivadas de otros temas centrales de la agenda tratada o las iniciativas ciudadanas que se promue-
van independientemente de los acuerdos, pero como resultado de éstos. En ambos casos los retos
en materia de implementacién y pedagogia son enormes, como lo han resaltado diversos analistas
(Novoa 2013 y 2014, Rodriguez 2014, Restrepo, 2014).

Como se deriva del “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera” el modelo especifico de conversaciones de paz adoptado habilita como
partes centrales del mismo exclusivamente a delegados tanto del gobierno nacional como de las
guerrillas. En cada caso se establece la posibilidad de contar con hasta 30 representantes, de los
cuales 10 hardn parte de la mesa y cinco de ellos seran plenipotenciarios encargados de llevar la
respectiva vocerfa.

El Acuerdo General plantea otras claves para entender la concepcién de participacion. Aunque
se reconoce que “la construccién de paz es asunto de la sociedad en su conjunto que requiere de
la participacién de todos sin distincién™, el alcance que se le da a la participacién ciudadana en el
marco de las negociaciones estd restringida a un ejercicio de acompanamiento (“...la invitaciéon a
toda la sociedad colombiana, asi como a los organismos de integracion regional y a la comunidad
internacional a acompafiar este proceso”)’ y de asesoria (“Para garantizar la mas amplia participacién
posible, se establecerd un mecanismo de recepcién de propuestas sobre los puntos de agenda de
ciudadanos y organizaciones, por medio fisicos o electrénicos. De comun acuerdo y en un tiempo

2 Véase las consideraciones introductorias.

* Ibid
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determinado, la mesa podra hacer consultas directas y recibir propuestas sobre dichos puntos, o
delegar en un tercero la organizacion de espacios de participacién”)*. A la vez se establece el rol de
la ciudadania en materia de refrendacién de los acuerdos, aspecto este que es incluido en el punto
6 “Implementacion, verificacion y refrendacién”, especificamente en el numeral 6.1 “Mecanismos
de refrendacion de los acuerdos”. (Delegados del Gobierno de la Republica de Colombia y de las
FARC, 2012).

Se desprende de lo anterior que el esquema de funcionamiento estd claramente basado en la
capacidad de decision de las dos partes directamente implicadas en el conflicto, mientras que la par-
ticipaci6én ciudadana a lo largo de las negociaciones puede considerarse de alguna forma “externa”
alo que se debata y se decida en el proceso. Este esquema comprenderia entonces una dimensién
de la participaciéon en el acompafiamiento y la asesorfa, y otra que involucra el pronunciamiento
de la poblacién sobre lo acordado en La Habana, antes de dar inicio a la implementacién de los
acuerdos alcanzados®.

En materia de participacién esta implementacién se enmarcaria no sélo en lo especificamente
acordado sobre el tema en el punto dos de la agenda, sino también en lo que al respecto se plantee
en relacion con otros temas tratados. Por ejemplo, mientras en el punto dos se dejan algunos as-
pectos pendientes de ser definidos en la fase de discusién sobre Fin del Conflicto (punto tres de la
agenda), especificamente lo relacionado con “garantias especificas para el nuevo movimiento que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal” (Gobierno de Colombia y FARC-EP,
2013: 18), en los temas agrario o de fin del narcotrafico, la participacién se considera un principio y
un componente esencial para laimplementacién de lo pactado (ver Mesa de Conversaciones, 2014).

EL PESO DE LA REFRENDACION DENTRO DE LOS ACUERDOS DE PAZ Y EN LA OPINION PUBLICA

En la experiencia internacional la refrendacién de los acuerdos de paz no es un aspecto que
se considere indispensable. Muchos de los casos exitosos de negociacion no han hecho uso de
este mecanismo, si bien existen ejemplos donde se han activado dispositivos para la participacién
ciudadana, algunos de los cuales han sido exitosos y ha cumplido su cometido, mientras en otros
la experiencia ha sido mas bien negativa. El caso de Guatemala puede ser el més representativo,
al respecto®.

Tampoco en Colombia existen antecedentes de utilizacién de este tipo de mecanismos. Ninguno
de los procesos de negociaciéon surtidos en el siglo pasado, fueron sometidos a discusiéon por parte
del pueblo. Aunque se menciona que la Asamblea Nacional Constituyente fue un mecanismo de
validacion después de la desmovilizacién del M-19, esto constituye una inexactitud histérica, pues

*  Numeral 6 del punto VI del Acuerdo General sobre reglas de funcionamiento.

5 Aunque la reflexion sobre las ventajas y desventajas de este esquema y el papel que ha cumplido la participacién ciudadana
desborda los propésitos de este articulo, no puede dejar de mencionarse que dicha participacion se ha concretado, entre otras,
en las intervenciones ciudadanas a través del formulario para la realizacién de propuestas previsto en la pagina Web de la Mesa
(https://www.mesadeconversaciones.com.co/formulario-participacion), los eventos nacionales y regionales de discusién organizados
por la Universidad Nacional y el PNUD vy la asistencia a diversos ciclos de conversaciones en La Habana de personajes conoce-
dores de los temas tratados y de representantes de organizaciones de victimas, mujeres, LGBT, etc. Queda el reto académico de
valorar dicho esquema de participacién, incluso de manera comparativa con lo que eventualmente se acuerde con la guerrilla
del ELN, pues segtin se ha expresado en medios de comunicacién esta guerrilla esperaria involucrar a sectores sociales durante
todo el proceso de discusiéon y adopcién de acuerdos. Ver al respecto la entrevista realizada a Nicolds Rodriguez Bautista, alias
Gabino “Qué la sociedad sea protagénica” (El Espectador, 2015a).

% Ver Aylin Ordonez Reina. Directora Instituto de Estudios Constitucionales, Guatemala, (Konrad Adenauer Stiftung, 2014).
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los motivos de convocatoria respondieron a otros eventos politicos ocurridos en el pais durante
el periodo, (FESCOL y Universidad de los Andes, 1990, Buenahora, 1992, Dugas, 1993), y no a
un acuerdo especifico para validar las negociaciones efectuadas por esa guerrilla y el gobierno.
Lo propio puede sostenerse en relacién con los paramilitares: “...la negociacién fue desarrollada
unilateralmente por Alvaro Uribe, siendo implementada por medio de simples leyes y decretos
reglamentarios. En este sentido no fue implementado ningiin mecanismo de refrendacién de los
acuerdos (...), quedando asi la ciudadania al margen de los acuerdos, pues no se le pregunt6 si
queria que se desarrollara una negociaciéon con esa clase de sujetos ni si los acuerdos a los que lle-
gara (Luis Carlos) Restrepo, (Alto Comisionado para la Paz de Uribe), debian ser o no refrendados
por la gente” (Quinche, 2014, 144).

En la actual negociacién, la inclusién de la refrendacién como el tema final de la agenda en
el Acuerdo General puede ser explicada, tal y como lo sefialan algunos analistas (G6mez Buendia
2015b y 2015c), debido a la tradicional desconfianza existente entre las partes, que las llevaria a
radicar en un tercero la decision final. Asi, este recurso podria leerse como una especie de garantia
através de la cual laimplementacién de los acuerdos probablemente podria tener mayores certezas
de cumplimiento de lado y lado, que si se dejaran solo en manos de la contraparte. Si se requiere un
tercero, que mejor que el pueblo para hacer esa refrendacién y para garantizar su cumplimiento.

Ahora bien, a lo largo del proceso la idea de que el acuerdo solo sera valido si se somete a
consideracién de la ciudadania, ha ido tomando mayor fuerza, basicamente por tres motivos. En
primer término porque en la campana presidencial que finalmente culminé con la reeleccién del
presidente Santos, el tema de las negociaciones de paz fue central en el debate politico dividiendo
fuertemente al electorado, tal y como se deriva de los resultados de la primera vuelta electoral
realizada el 25 de mayo, en la que Oscar Ivan Zuluaga, en representacion del Centro Democratico,
Mano Firme Corazén Grande, obtuvo un 29,5% de los votos, frente a un 25,69% del candidato
de la Unidad Nacional (Registraduria Nacional, 2014). En este contexto, el candidato presidente
garantizé su victoria en la segunda vuelta y contrarrestd las criticas de la oposicién en el sentido
de estar negociando con terroristas y entregando el pais a las FARC, comprometiéndose a que
todo lo que se definiera tendria ratificacién ciudadana: “si llegamos a un acuerdo con las FARC,

el pueblo tendra la dltima palabra” ha afirmado el mandatario en diversas ocasiones y escenarios
(El Espectador, 2013).

En segundo lugar, debido a las diferencias evidentes entre las partes en torno al mecanismo,
que hicieron que el tema se tratara anticipadamente mostrando posiciones divergentes, que inclu-
so han sido objeto de reacciones airadas en la mesa de conversaciones. Por la importancia de este
punto sera analizado mas adelante, en el apartado referente a las dificultades ocasionadas por las
posturas opuestas de las partes. Se quiere adelantar acd, sin embargo, que aunque se trate del ul-
timo punto de la agenda y en el momento no exista claridad sobre su alcance, los avances previos
que ha realizado el gobierno al respecto han puesto en la agenda de la opinién publica en diversos
momentos el tema de la refrendacién, convirtiéndolo practicamente en un punto de obligatorio
cumplimiento. A la vez, estos debates han ratificado tanto al gobierno como a la guerrilla en su
compromiso con el tema. A manera de ejemplo, pueden traerse a colacién pronunciamientos de
delegacion de las FARC en reaccién a propuestas de no refrendacién:

“La construccion de la paz es un asunto de la sociedad en su conjunto que requiere de la participacion de
todos, sin distincion. Un acuerdo logrado por encima de cualquier interés particular o de grupo, si no apela al
constituyente primario para efecto de su validez, nada podrda garantizar a los colombianos. No queremos una
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paz convenida exclusivamente con poderes constituidos que no pueden propiciar la seguridad juridica necesaria
para que la reconciliacion nacional sea estable y duradera. Solo el poder constituyente, partero de los poderes
constituidos, garantiza el buen rumbo de la paz buscada” (Delegacion de Paz de las FARC, 2015).

Finalmente, porque el tema ha encontrado eco en la opinién publica, tanto en aquellos que
criticaron desde un principio la falta de una participacién mas decisoria y permanente de la socie-
dad civil en el proceso, como de quienes con argumentos académicos o politicos, han defendido
la necesidad del pronunciamiento ciudadano en la refrendacién de los acuerdos de paz. El tema
encuentra respaldo también tanto en sectores favorables al proceso como en aquellos que se le han
opuesto, especialmente en el ala Uribista, para quienes la refrendacién constituye una exigencia
insoslayable, a pesar de que nunca la consideraron en la desmovilizacion del paramilitarismo.

Independiente de los diversos debates juridicos y politicos que suscita, el apoyo a la refren-
dacién parece incuestionable, tal y como lo confirman encuestas de opinién y como se corrobora
en diversos foros y eventos publicos’. Aunque indagan exclusivamente por el referendo, las dos
encuestas de LAPOP que han incluido el tema de la paz, encuentran por ejemplo, un aumento de
quienes estan a favor de que los acuerdos sean ratificados mediante este mecanismo. Asi, mientras
en 2013 el apoyo manifestado fue de 49,9% a nivel nacional y 52,6% en una muestra realizada en
zonas de conflicto (Revista Semana, 2013a), en la encuesta efectuada entre abril y mayo del 2014
el respaldo nacional al referendo alcanz6 65,8%. Un 51% manifesté que votaria a favor del mismo®

(graficos 2y 3).

Grafico 2. Actitudes hacia referendo para ratificar acuerdo de paz con las FARC, 2014.

% Si+ 65.8%
% NS/NR 92%
% No 25.0%
v T T T T
] 20 40 o0 [
- 9%% Intervale de corfianza (Efecto de dsenc ncorporada)
Fuente € Barometro de las Amencas por LAPOP

Fuente: tomado de (Garcia, et. al,, 2015: 204).

" Entre otros se pueden mencionar el Foro “Refrendacién de acuerdos de paz en perspectiva comparada”, (Konrad Adenauer
Stiftung, 2014) y el Foro “Refrendar la Paz: Retos politicos y juridicos”, convocado por las universidades Nacional, los Andes,
Javeriana y Externado de Colombia (Agencia de noticias Unimedios, 2015). Semana virtual, por su parte, realizé en agosto del
2013 el Foro “Un Congresito: ¢{L.a mejor Forma para refrendar la paz?, cuyos videos pueden encontrarse en Youtube.

La encuesta es realizada por la Universidad de los Andes en el marco del Barémetro de las Américas. Cuenta con una repre-
sentacién nacional, en las seis regiones del pais y en dreas urbanas y rurales. Se entrevistaron cara a cara a 1.500 personas entre
abril y mayo del 2014. EI margen de error de la muestra es de +-2.5% (Garcia, 2015).
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Grafico 3. Intencién de voto hacia los acuerdos de paz si se usa un referendo para su ratificacion, 2014.
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Fuente: tomado de (Garcia, et. al., 2015: 204).

Tal y como se observa en la tabla 1, la mayoria de quienes estan de acuerdo votarfan favorable-
mente el referendo, mientras que la mayor parte de los que estan en contra del mismo se abstendrian
de participar, lo que se relaciona segtn el estudio con que no apoyan el proceso de paz (45,1%),
no creen que sea necesario (23,5%) o no saben que es un referendo (9,6%) (Garcia, 2015: 205).

Tabla 1. Actitudes e intencion hacia el referendo

¢Esta de acuerdo
con el referendo?

Intencion de voto hacia el referendo
Votaria a favor | Votaria en contra | No votaria NS/NR Total
Si 72,2% 5,4% 18,8% 3,6% 100%
No 10.8% 25,6% 58,1% 5,5% 100%
NS/NR 7,3% 2,2% 32,9% 57,7% 100%

Fuente: tomado de (Garcia, et. al,, 2015: 204).

Ahora bien, es probable que los actos violentos del altimo periodo y la crisis de confianza que vivié
el proceso afectaran la opinién frente al tema. Al respecto la encuesta Polimétrica de junio del presente
afo (Cifras y Conceptos, 2015), encontré un mayor apoyo al referendo que a la Asamblea Constituyente,
pero un rechazo considerable a cualquiera de estas opciones (grafico 4). Sin embargo, en ambos casos
se not6 una caida de mas de 10 puntos en relacién con el apoyo observado a inicios del presente afo, lo
que podria indicar que de volverse a fortalecer la confianza en el proceso y de percibirse la posibilidad
de firma de los acuerdos, el tema de la refrendacién podria contar de nuevo con el apoyo mayoritario

de los ciudadanos.
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Grafico 4. Si el costo de la paz con las FARC es aceptar los siguientes temas ;jcuales de los siguientes temas aceptaria y cuales no?

m De acuerdo mEn desacuerdo m NS /NR

Una asamblea constituyente

Referendo popular para ratificar los acuerdos

Fuente: Polimétrica, 2015. Medicién a junio de 2015°.

El profesor Rodrigo Uprimmy presenta una serie de argumentos que sintetizan bien las ventajas que se
derivarfan de la refrendacién y que podrian explicar el apoyo sefialado: a) la coherencia que deben guardar
las FARC y el Gobierno frente a los anuncios y promesar realizados previamente, b) soberania popular, en
el sentido de que deben ser los ciudadanos los que tengan la dltima palabra sobre los temas trascendentales
derivados de la negociacién de paz, c) transparencia democrética, de tal forma que el acuerdo se someta a
la discusion publica “por toda la sociedad y sobre todo por quienes resultaron especialmente afectados por
el conflicto”, d) garantias de sostenibilidad futura de la paz, dindole una aval ciudadano que haga dificil
revertirlo a quienes se opongan a €l, y, e) facilitar un acuerdo mas justo e incluyente, que no sea producto
solamente de los intereses guerreros, sino que incluya los de grupos especiales, como las victimas o grupos
étnicos: “La perspectiva de la ratificacién democratica obliga a que las guerrillas y el Gobierno vayan mas
alla de sus intereses reciprocos inmediatos e intenten un acuerdo realmente justo para toda la sociedad,
pues saben que lo pactado debera ser refrendado por la ciudadania” (Uprimmy 2015 a).

Il. DIFICULTADES Y CONTRADICCIONES PARA VIABILIZAR LA REFRENDACION DE LOS ACUERDOS

Se encuentra entonces que el tema de la refrendacién no solo hace parte de los acuerdos pre-
liminares acogidos entre las FARC y el gobierno en la Agenda General sino que esta fuertemente
posicionado en la agenda ciudadana, politica y académica. Sin embargo recientemente han surgido
una serie de voces que desde diversas orillas ideoldgicas y politicas se han alejado de esta postura
mayoritaria y que ameritan ser analizadas en detalle.

En un contexto de unanimidad sobre el tema, los pronunciamientos dados en una entrevista
radial por el fiscal Eduardo Montealegro, fueron motivo de alarma y de diverso tipo de reacciones
en contra. Afirmé el fiscal que la refrendaciéon no era necesaria ni desde el punto de vista consti-
tucional, ni del legal y que el presidente Santos tenfa competencias para celebrar e implementar
auténomamente los acuerdos. A la vez ahond6 en algunas de las dificultades practicas que podria
tener un mecanismo como el referendo: “éSerd que vamos a someter a una consulta los 50 o 100

?  La encuesta cara a cara se realizé a 2.713 hombres y mujeres mayores de 18 afios en las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali,

Barranquilla y Bucaramanga.. Margen de error observado 2% del total (Cifras y Conceptos, 2015).
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grandes acuerdos que se obtenga en La Habana? Serfa un imposible constitucional” (W Radio, 2015).
Dentro de quienes respaldaron su postura, se encuentra el excomisionado de paz del gobierno
de Uribe, Luis Carlos Restrepo. Desde su condicién de préfugo de la Justicia, envié una carta al
diario El Espectador en la que sostiene que los acuerdos que se pacten no necesitan refrendacién
ciudadana “ya que la Ley de Orden Publico, les da facultades al ejecutivo para ponerlos en prac-
tica” (Caracol, 2015).

En términos mas académicos y de opinién publica los argumentos mas sélidos a favor de esta
postura han sido esgrimidos por Hernando Gémez Buendia (2015a, b y ¢), director de la Revista
Virtual Razén Publica, en dos articulos publicados en este medio electrénico (“Entre el voto y las
maniobras: refrendacién popular del acuerdo en la Habana” y “Ni referendos ni constituyente: el
pueblo ya voto sobre el acuerdo”), asi como una intervencién radial en el programa Primer Café.
El analista claramente sentencia que la ratificacién de los acuerdos es un paso que no es necesario
“y que las férmulas posibles para darlo son conceptualmente erréneas y peligrosas para tirios y
troyanos” (Gémez 2015b.). Sostiene igualmente, que precisamente la paz fue el issue central de
la campana politica y que la mayoria, asi fuese minima obtenida por Santos en la segunda vuelta
presidencial, le dio un mandato al respecto, que en principio seria suficiente para avanzar y sacar
avante las negociaciones.

Aunque otros personajes de muy diverso perfil se han pronunciado al respecto sobre todo en
programas de opinién, no es el propésito en este articulo hacer un recuento de los mismos, como
si lo es analizar en detalle argumentos que estan en el trasfondo de sus posturas. Esto es precisa-
mente lo que se desarrolla a continuacién.

LAS POSICIONES ¢IRRECONCILIABLES? DE LAS PARTES IMPLICADAS

El gobierno y la guerrilla de las FARC pactaron y han apoyado puiblicamente la refrendacion,
pero han mostrado divergencias de fondo sobre el mecanismo a través del cual se debe dar este
proceso. Mientras el primero ha sostenido su interés en la realizacién de un referendo constitu-
cional, las FARC han planteado desde el inicio de las conversaciones su apoyo a la convocatoria
a una Asamblea Nacional Constituyente, ANC. No sélo el caracter de ambas figuras corresponde
a concepciones opuesta de la participacion, una que privilegia la intervencién directa y otra la
delegacién, sino que las posturas frente al sentido de su utilizacién también plantean distancias
aparentemente insuperables.

En relacién con la posiciéon de las FARC-EP sobre la Asamblea Nacional Constituyente, varios
aspectos pueden ser resaltados. En primer término, la justificacién de este procedimiento estaria
sustentada en su visiéon de que “la maxima expresién de la participacion politica de la sociedad se
encuentra en el poder constituyente del pueblo soberano” (FARC-EP, 2013, 10). Lo que llevaria,
en segundo término, a plantear una constituyente en la que no solo participen sectores politicos y
representantes de los desmovilizados, sino diversos estamentos: “movimientos politicos y sociales,
las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, las victimas del conflicto, las muje-
res y los jévenes, la comunidad LGTBI, los militares retirados, asi como (...) las organizaciones
guerrilleras alzadas en armas contra el Estado” (FARC-EP 2013, 10). Por dltimo, es de mencionar
el peso que le da la guerrilla a esta refrendacion: “La Constitucién que surja del proceso sera un
verdadero tratado de paz, justo y vinculante que funde nuestra reconciliacién, rija el destino de la
nacién colombiana y la encauce hacia la mayor democratizacién politica, econémica, social y cultu-
ral” (FARC-EP 2013, 10). El grupo guerrillero le da un sentido no sélo de validacién y legitimacién
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de los acuerdos, sino que su perspectiva incluye el desarrollo de temas tratados e incluso de otros
sobre los que no ha sido posible logar acuerdo en La Habana: “¢Qué mejor manera de resolver
los puntos de contradiccién de las partes cobijados por las salvedades?” (Revista Semana, 2013b).

Como lo menciona Gémez (2015a), esta concepcién de Asamblea fue propuesta por el co-fun-
dador de las FARC, Jacobo Arena, “inspirada a su modo en la Asamblea francesa de 1789 o en la
duma rusa de 1917, cuerpos estos que sirvieron como antesala a aquellas revoluciones” Asi mismo,
el analista sefiala como fue formalizada en la Octava Conferencia del movimiento, a la espera de
que “diera vida al Gobierno de Reconstruccién y Reconciliacién Nacional” (Gémez, 2015a).

El gobierno nacional, por su parte, no sélo ha hecho explicita su oposiciéon a esta propuesta,
sino que ha realizado una serie de acciones que le permitan avanzar en materializar el mecanismo
por él favorecido para la refrendacién: el referendo constitucional. La concepcién implicita tiende
a favorecer la legitimidad del proceso, a la vez que evidencia una preocupacién por los tiempos y
requisitos derivados del tramite del mecanismo conforme a la normatividad vigente.

Los argumentos en contra de la Asamblea Nacional Constituyente han sido expresados sobre todo
por Humberto de la Calle, jefe de la delegacion del gobierno (INDEPAZ, 2013: 11-13), y pueden
resumirse de la siguiente manera: 1) No es mecanismo de refrendacién sino que abre el camino a
una nueva deliberacién, a la revisién y renegociacion de lo pactado; 2) el proceso acordado implica
una agenda concreta, no una refundacién de la patria; 3) la constitucién de 1991 sigue vigente,
aunque hay que desarrollarla y aplicarla, 4) convocar una asamblea estamental tiene dificultades
histéricas, juridicas y préacticas. Implica una reforma constitucional. No se pueden garantizar cupos
ad hoc para las FARC, sino que tienen que someterse a la votacién popular, 5) no se puede garantizar
que la propia asamblea no se declare soberana o que deba asumir muchos temas no previstos, 6)
el procedimiento para ponerla en marcha es complejo, 7) no es un mecanismo para eludir limites
del derecho penal internacional, como podria estar suponiendo las FARC.

Por su parte, las acciones del gobierno al respecto se remiten a la tramitaciéon en el Congreso
durante el primer periodo de gobierno del presidente Santos, de un proyecto que culminé en la
expedicion de la ley estatutaria 1745 de 2014 «Por medio de la cual se dictan las reglas para el
desarrollo de referendos constitucionales con ocasion de un acuerdo final para la terminacién del
conflicto armado». Dicha norma modifica la prohibicién de convocar mecanismos de democracia
directa en dias electorales. Al permitirse la coincidencia de los dos actos, se pretendia movilizar
un nimero mayor de ciudadanos, garantizando la superacion del umbral, probablemente en la
perspectiva de que el acuerdo pudiese ser ratificado en algunas de las elecciones de orden nacional
(congreso y presidencia) que se efectuaron en el afio 2014.

Es de senalar que el trimite de esta norma generé fuertes pronunciamientos por parte de las
FARC, asi como la solicitud al gobierno de permitir el desplazamiento de sus lideres a Bogota para
presentar sus puntos de vista en la Audiencia Puablica convocada por la Corte Constitucional en el
estudio de constitucionalidad de la norma. Ante la negativa del gobierno, se organizé una rueda
de prensa y se envié una comunicacién a la alta corporacién (FARC-EP 2014; Méarquez, 2014). De
estos comunicados se deriva la indisposicién que causé en el grupo guerrillero el que el gobierno
tomara la iniciativa frente a un aspecto que aun no se habfa tratado en la agenda, lo cual consti-
tuirfa una accién “inconsulta” y “unilateral”, una “anomalia” y una violacién al Acuerdo General
firmado entre las partes. Se critic6 ademas la vinculacion del proceso a necesidades electorales del
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momento. En este sentido, las FARC consideraron “no vinculante e inane” la accién del gobierno
frente al referendo.

Pueden observarse entonces claramente las diferencias de fondo que existen entre las partes
negociadoras en torno al mecanismo mismo de refrendacién de los acuerdos, asi como sobre su
alcance y su tramite. Ambas posturas han generado reacciones a favor y en contra por parte de
diversos actores del panorama politico nacional'. De igual forma, en medio de estas diferencias
han surgido otras alternativas posibles, que, como se vera en el siguiente apartado, incluyen tanto
mecanismos previstos en el ordenamiento constitucional colombiano, como dispositivos que no
estan regulados normativamente.

DIFICULTADES NORMATIVAS Y LIMITADA EXPERIENCIA PREVIA SOBRE LOS MECANISMOS

Ademas de las distancias entre las posiciones de las partes en la Mesa de La Habana, preocu-
pan también aspectos técnicos y culturales relacionados con los requisitos y procedimientos de los
diversos mecanismos, asi como con las experiencias previas en la materia, los cuales se analizan
a continuacion, previa reflexion sobre el caracter general de los dispositivos disponibles para la
validacion de los acuerdos.

a) Una mirada global sobre los mecanismos de refrendacion

Sobre el tema salta a la vista una gran paradoja: a la vez que se observan en la agenda politica
nacional un mend muy amplio y variado de opciones disponibles (grafico 5), no existe, por el
momento, un mecanismo que genere consenso y que sea expedito para facilitar la participacién

ciudadana.

Grafico 5. Mecanismos propuestos para la refrendacion de los acuerdos

Tipo de

mecanismo

Constitucionales Informales

» De democracia > De democracia
De delegacion directa De delegacion directa

(" Asamblea Organo
Nacional Referendo Plebiscito Consultas legislativo Consulta
\_Constituyente aprobatorio populares granulatorio

Fuente: elaboracién propia.

10 Al respecto la publicacién Punto de Encuentro “las Reformas politicas en la construccién de la paz” (Indepaz, 2013) recoge las
posturas de diversos académicos, politicos y analistas: Luis Carlos Restrepo, Ricardo Garcia, Rodrigo Uprimmy, Camilo Gonzalez
Posso, Antonio Navarro Wolff, César Rodriguez Garavito, y Luis Sandoval. Los eventos publicos ya citados, asi como innumerable
informacién difundida a través de medios de comunicacién, también dan cuenta de las posturas y argumentos en torno al tema.
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No sélo se acude a figuras con respaldo en el ordenamiento constitucional o legal, sino que
también se proponen mecanismos de cardcter informal o no institucional (grafico 5). Esta situacién
llama la atencién porque precisamente con la Constitucion Politica de 1991 se buscé superar el
cierre existente previamente en materia de intervencién ciudadana en la vida publica, asi como
proporcionar mecanismo para reformar el ordenamiento juridico, mas alld del tramite en el le-
gislativo. Las nuevas disposiciones se materializan en la posibilidad de “tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién democratica” (art. 40,
numeral 2), como parte del “derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del po-
der politico” (art. 40,), asi como en la posibilidad de reformar la Constitucién Nacional mediante
Asamblea Nacional Constituyente o por “el pueblo mediante referendo” (Titulo XIII, art. 374).

Estos mecanismos constitucionales, sin embargo, parecen no ser suficientes para garantizar la
refrendacién de los acuerdos. El Centro Democrético, liderado por el expresidente Uribe, plantea
la convocatoria a un 6rgano legislativo transitorio, mientras que el senador Roy Barreras, se incli-
na por una consulta informal, que emule lo ocurrido con la Séptima Papeleta. Ninguna de estas
iniciativas resulta viable en el marco de lo pactado en el proceso de paz y en la idea de brindar
garantias a las FARC. El primero porque presupone la entrega de armas y la desmovilizacién, la
participacién exclusiva de representantes electos y la no participacién de condenados a penas de
carcel ni crimenes de guerra. La segunda porque los resultados de una consulta de este tipo no
podrian ser contabilizados por el organismo electoral ni tendrfa cardcter vinculante. Ambos impli-
carian reformas constitucionales o desconocimientos normativos que resultan inaceptables en el
marco del estado de derecho y la democracia.

En segundo término, en ambos casos se combinan modalidades que expresan una concepciéon
diferente de la participacién. Aquellas tendientes a la delegacién —la asamblea nacional constitu-
yente y el 6rgano legislativo transitorio- implican la eleccién de representantes y la separacién
entre la titularidad y el ejercicio del poder (Alcintara y Merenghi 2007), mientras que a través de
todas las otras figuras “no sélo el pueblo es titular del poder sino que es quien lo ejerce, de modo
que la participacién del pueblo en el gobierno consiste en un ejercicio directo del poder” (Cortina
1993, 89). En esta ultima modalidad pueden incluirse mecanismos que no han sido considerados
en La Habana pero si por algunos analistas, como el plebiscito y la consulta popular de orden
nacional. Aunque son viables para la legitimacién y estan a la mano del ejecutivo, no serfan aptos
para tramitar reformas o desarrollos de los temas pactados en la Mesa, por lo que el analisis de las
limitaciones en materia de la complejidad de los procedimientos técnicos y la experiencia previa
se circunscribe a aquellas figuras defendidas por las partes negociadoras'.

b) La complejidad normativa y la poca experiencia en la aplicacion de los mecanismos

Excluyendo los mecanismos informales, no puede soslayarse la reflexion sobre por qué el marco
para la participaciéon provisto por la Constituciéon Politica pareciera no responder a lo requerido
en materia de negociacién de paz. Dos razones pueden argumentarse al respecto. De un lado, la
falta de experiencias positivas que validen la pertinencia de estas instituciones y que vayan creando
una cultura politica proclive a su utilizacién (como ocurrié, por ejemplo, con la tutela, otra institu-
cién creada en 1991). Al contrario en Colombia “una conclusién gruesa, derivada del andlisis de la
informacién empirica, es el poco uso que los colombianos y sus autoridades —en todos los niveles

' La MOE (2013) analiza las normas constitucionales y sus desarrollos, asi como las sentencias de la Corte Constitucional que

deberian tenerse en cuenta para utilizar cualquiera de los mecanismos disponibles.
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de gobierno- hacen del repertorio de mecanismos de democracia directa que se encuentran a su
disposiciéon” (Rodriguez 2014b p.119). De otro lado la situacion puede derivarse de lo rigida de la
reglamentacion sobre los mecanismos y lo complejo de su implementacion (MOE 2012, Rodriguez,
2012, 2014a y b).

Diversos diagndsticos han apuntado a sefalar las restricciones que generaron los requisitos y
umbrales incluidos en la norma, en la inefectividad de los mecanismos de democracia directa. De
igual forma, “en el ejercicio realizado para la reforma del estatuto (la Ley Estatutaria 134 de 1994)
se encontr6 que muchos de estos requisitos fueron previstos por los constituyentes, con lo cual su
modificacion requiere la tramitaciéon de un acto legislativo reformatorio de la carta” (Rodriguez
2014b: 134). Estas limitaciones constitucionales y legales estardn sin duda en el debate sobre el
tema de la refrendacion.

En el caso de la convocatoria a una ANC, las FARC deben considerar que las definiciones claves
sobre su propuesta las hard el Congreso, en un tramite sobre el que ellos no tendran control. Se
requerira un proceso politico nada facil, para que el legislativo le de viabilidad y decida suspender
sus propias actuaciones sobre la materia. Debera igualmente, ser aprobada por la Corte Consti-
tucional y por el pueblo en dos votaciones, con las mayorias establecidas'®. Asi mismo, es de tener
en cuenta que se requerira el sometimiento a elecciones para la seleccién de los delegados, en las
cuales la correlacién de fuerzas puede ser desfavorable a los sectores que apoyan el proceso de
paz. Eventualmente los desarrollos constitucionales podrian ir en contra de lo acordado con el
gobierno. Sobre el tema también se ha planteado el debate sobre si la asamblea podria sustituir la
carta de 1991. Aunque de la normatividad existente se deriva que el temario debe ser acotado por
el congreso, los antecedentes existentes generan dudas de juristas y expertos.

Si bien la Constitucién de 1991 fue fruto de un ejercicio delegativo que integré grupos desmo-
vilizados, ésta correspondi6 a una coyuntura excepcional donde la demanda de reformas politicas
contaba con el apoyo de diversos sectores politicos y sociales, que avalaron el paso de una asamblea
“constitucional” a “constituyente” con capacidad para revocar la vieja Carta de 1886. Aunque el
proceso de paz implica el ingreso de un nuevo actor a las reglas de juego de la democracia, las
condiciones del contexto y el peso de este actor para impulsar cambios sustantivos es evidentemente
muy diferente al que existia a fines de los afios ochenta. No es de esperar una movilizacién masiva
a favor de cambios constitucionales como consecuencia del proceso de paz, aunque temas como la
reforma a la justicia podrian motivar el interés ciudadano y politico.

El cuanto al referendo, es de considerar que bien sea considerado como una figura de la demo-
cracia directa o como un dispositivo de reforma constitucional, es un “mecanismo complejo, arduo
y costoso” (Quinche, 2014, 153). Presenta un alto grado de dificultad para llevarlo a la préctica y,
al igual que la ANC, debe surtir procesos a diversos niveles que no son de sencilla resolucién y que

12 De acuerdo con el articulo 376 de la Carta Politica y sus desarrollos legislativos, la convocatoria a ANC implica: 1) la expedicién
de una ley aprobada por mayoria de los miembros de una y otra cimara, en la que se disponga que el pueblo en votacién popular
decidira la convocatoria. Dicha ley debe determinar la competencia, el perfodo y la composicion de la Asamblea (ntimero y forma
de elegirlos) y debe contar con pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre su constitucionalidad formal. 2) La participacién
de por lo menos la tercera parte del censo electoral en el evento electoral en que se defina si se hace o no la convocatoria. 3) Un
acto electoral para la eleccién a través del voto directo de los miembros de la asamblea, 4) la suspensién de la facultad ordinaria
del Congreso para reformar la constitucién durante el periodo senalado para que la Asamblea cumpla sus funciones.
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no dependen de la voluntad de las partes negociadoras®. Problemas como los posibles cambios
que se efectien en el Congreso, las definiciones sobre los temas que pueden ser o no incluidos y
la formulacién en preguntas del conjunto amplio de temas que surjan de La Habana, la supera-
cién en la votacion del umbral exigido o la concordancia entre los tiempos de la negociacion y los
tiempos previstos constitucional y legalmente, no dejan de ser un obstaculo para su promocién.

La experiencia en materia de referendos en todas las modalidades, tampoco ha sido satisfac-
toria y bien sea por aquellas experiencias que se han avanzado o por otras que han quedado en
el camino, existe una jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia que no puede ser
desconocida. En relacion con el referendo aprobatorio de origen gubernamental solo se han pre-
sentado dos iniciativas. La primera de ellas, en el afio 2000, durante el gobierno del ex-presidente
Andrés Pastrana, de reforma al sistema politico y al Congreso fue rechazada por la Corporacién.
La segunda, presentada por el ex presidente Uribe, denominada “Lucha contra la corrupcion,
desparrame de las finanzas publicas y para fortalecer la democracia” se convirtié en la ley 976 de
2003, fue revisada por la Corte Constitucional quien declaré inconstitucionales cuatro articulos y
definié importante jurisprudencia al respecto. Como se conoce, s6lo uno de los 15 articulos puestos
en consideracién logré alcanzar el umbral requerido (Quinche 2004, De la Calle, 2008, MOE 2012).

LAS PERCEPCIONES DE LA OPINION PUBLICA FRENTE A LAS FARC

Un tultimo punto de preocupacién en torno a la posibilidad de que la refrendaciéon no “corrobore
afirmando los acuerdos” se relaciona con el temor a que aun resolviéndose las dificultades anteriores
y encontrandose un mecanismo que satisfaga a las partes y al que pueda darsele viabilidad juridica,
el pueblo colombiano se pronuncie en contra de lo pactado. Los resultados de diversas encuestas,
que por motivos de espacio no es posible analizar en detalle, ratifican este temor.

Baste sin embargo, sefialar algunos indicadores. En primer lugar, son bajos el apoyo y el nivel
de confianza que generan las FARC en la ciudadania. Segtin encuestas de Datexco, en el periodo
comprendido entre noviembre de 2011- y mayo de 2015, el porcentaje de poblacién que cree que
las FARC tienen intenciones legitimas de llegar a un acuerdo de paz, nunca ha superado un 35%
de la poblacion (Ideas para la paz, 2015). Percepciones, alentadas por la oposicion, en el sentido
de que el gobierno ha sido demasiado generoso en las concesiones que hace dentro del proceso o
que las FARC han impuesto la agenda, pueden tener relevancia a la hora oponerse a ratificar los
acuerdos. A esto se suma la falta de conocimiento de la poblacién en general, sobre lo realmente
acordado en La Habana.

En segundo término, aunque el apoyo al proceso de paz cayé considerablemente entre marzo
y junio de 2015 por las acciones violentas de la guerrilla, consistentemente se habian observado
tendencias contradictorias entre el porcentaje de poblacion que cree en la salida negociada y es
optimista frente a las negociaciones, por un lado', y la manifestacién explicita por una buena

¥ Los procedimientos requeridos en cada caso son analizados por Quinche, (2014), quien aunque sefiala la complejidad implicita,
reconoce también un alto grado de legitimidad “en virtud de la pluralidad de intervinientes, pues en la elaboracién y perfeccio-
namiento del referendo deben concurrir cuando menos el poder Ejecutivo, el poder Legislativo, el poder judicial y la ciudadantia,
lo que de suyo fortalece la totalidad del proceso” (Quinche, 2014, 166).

Sobre el apoyo al proceso ver las referencias a las encuestas ya citadas de LAPOP y el Centro Nacional de Consultorfa. La Fun-
dacién Ideas para la Paz (2015) analiza comparativamente encuestas de Datexto, Gallup, Ipsos y otras sobre temas ligados con
el apoyo a los didlogos, la confianza en el proceso, la participacién politica de las FARC y la imagen de Uribe y Santos, relacio-
nandolas con diversos hechos que han afectado a favor y en contra el proceso.
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parte de la opinién publica, de no estar dispuesto a ceder beneficios a cambio, por otra. Aunque
las diversas encuestas coinciden en este aspecto, a manera ilustrativa la tabla 2 presenta algunos
resultados ofrecidos por LAPOP para el afio 2014. Deliberadamente se han incluido porcentajes
de percepciéon negativa a nivel nacional sobre determinadas materias clave.

Tabla 2. Indicadores del alto nivel de poblacién contraria a hacer cualquier tipo de concesiones a las FARC

Dimension Se manifiestan en contra o indican que no aceptarian: %
Otorgar espacios de representacion a desmovilizados 72,3
L Formacion de un partido politico 69,1
Ezlrittligfacmn Que el gobierno garantice la participacion politica de los desmovilizados 65,1
Votar por un candidato desmovilizado de las FARC en elecciones del 2015 80,5
El triunfo, en elecciones locales, de un posible candidato de las FARC 48,5
El perddn a los miembros de las FARC que decidan desmovilizarse 67,2
Reduccion de penas por parte de la justicia a los miembros rasos de las FARC que confiesen crimenes | 50,4
Justicia Transicional Tratamiento especial por parte de la justicia a los miembros rasos de las FARC que ayuden aidentificar y | - o
gliminar minas antipersona ’
Posibilidad de que los responsables de crimenes atroces paguen entre 5 y ocho anos de carcel 60,9
Entrega de ayudas economicas a los desmovilizados de las FARC 50,3
Socio - econdmica Tener un desmovilizado de las FARC como vecino 47,0
Que un hijo(a) sea amigo(a) de un desmovilizado de las FARC 57,0

Fuente: tomado de (Garcia, et. al., 2015).

Asi, pues las manifestaciones de la opinién publica expresadas hasta el momento sobre aspectos
que hacen parte natural del proceso de negociacién, no permiten ser optimista sobre una postura
favorable en cuanto a la refrendacion de los acuerdos.

CONCLUSIONES

A diferencia de lo que ha ocurrido en otros procesos negociados de conflicto armado tanto na-
cionales como internacionales, el tema de la refrendacion fue incluido explicitamente en los acuer-
dos inicialmente suscritos entre las partes negociadoras en La Habana y cuenta con un respaldo
importante en términos de medios de comunicacién, sectores académicos y politicos y la opinién
publica. Idealmente la participacién ciudadana constituye un elemento sustantivo, que agrega
valor a las decisiones publicas. Sin embargo, la complejidad del problema en el caso analizado,
muestran que no siempre la participacién puede hacerse de manera expedita y que incluso la no
consideracion de las dificultades que puede sufrir el procedimiento de validacion, podria llevar a
retrocesos en los avances logrados en la negociacion.

La viabilidad de cualquiera de los mecanismos previstos en la agenda publica para lograr los
propositos esperados, puede ser cuestionada si se analizan las abismales distancias existentes entre
las posiciones expresadas por las FARC y el gobierno nacional al respecto, las dificultades procedi-
mentales y de requisitos previstos, los antecedentes de poca y en ocasiones negativa experiencia en
su utilizacién, y las tendencias de opinion que de entrada no garantizarian un apoyo mayoritario
al proceso.
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En la medida en que el andlisis se realiza simultdneo a las negociaciones y a sus altibajos y en que
el tema objeto de estudio no ha empezado a tratarse formalmente en la mesa de negociaciones, el
ejercicio académico buscd sistematizar argumentos y hechos en relacién con las diferentes posturas
en juego de tal forma que, independientemente del desenlace final, se cuente con un documento
testimonial que dé cuenta de las preocupaciones a las que seguramente se verd abocado el proceso
de llegar a culminarse exitosamente e intentar contar con la ratificacién ciudadana.

Es de senalar, por dltimo, que si bien las preocupaciones sefialadas no parecen haber tenido
toda la atencién en el debate publico, en el sentido de que se ha privilegiado una unanimidad a
favor de la refrendacién, muchas de las acciones que se realizan en el momento si parecieran es-
tarse orientando a buscar medidas que permitan superar los problemas planteados. Asi podrian
entenderse, por ejemplo, propuestas de flexibilizacién de los requisitos previstos constitucional y
normativamente y disposiciones en relacién con su gradualidad, modificaciones en las posturas,
o la insistencia desde diversos sectores sobre la necesidad de ahondar en la difusién ciudadana de
los temas de la agenda y los acuerdos.
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RESUMEN

El propésito de este articulo es, antes que nada, la construccién de una herramienta metodoldgica que logre
aprehender de los articulos o producciones escritas de las ciencias sociales la colonialidad del saber presente
en muchas de ellas. Especificamente, este articulo examina la reproduccién de saberes coloniales en la teoria
politica distribuida por las principales revistas académicas de la Ciencia Politica en Colombia. El método utilizado
para lograr develar tales saberes colonizados es, en primer lugar, el reconocimiento del tipo de teoria politica
que esta siendo analizada, y en segundo lugar, el andlisis de esos textos desde los conceptos de modernidad
alteridad y el pensamiento posabismal. La informacion de tal ejercicio aparece sintetizada en tablas que exponen
la reproduccion de los saberes modernos/coloniales en los articulos examinados. El resultado que presenta este
articulo es que, en efecto, la teoria politica en Colombia se encuentra cooptada por la colonialidad del saber,
invitando asf a realizar un examen critico del tipo de ciencia social que quiere producirse.
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COLONIALITY OF KNOWLEDGE AND SOCIAL SCIENCES: A METODOLOGY TO APREHEND
THE COLONIZED IMAGINARIES

ABSTRACT

The purpose of this article is, first of all, building a methodological tool that achieves grasp of articles or written
productions of the social sciences the coloniality of knowledge present in many of them. Specifically, this article
examines the reproduction of colonial knowledge in political theory distributed by the leading academic
journals in political science in Colombia. The method used to achieve colonized unveil such knowledge is, first,
recognition of the type of political theory being tested, and secondly, the analysis of these texts from modern
concepts of otherness and posabismal thought. The information in this exercise appears summarized in tables
showing the reproduction of the modern / colonial knowledge in the articles discussed. The results presented
in this paper is that, indeed, political theory in Colombia is co-opted by the coloniality of knowledge, thus
inviting a critical review of the kind of social science that wants to occur.

Keywords: Coloniality of knowledge; social sciences; modernity alterity; posabyssal thinking.
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INTRODUCCION

Hacia el final del siglo XX muchas cosas empezaron a cambiar en el mundo social y politico,
cambios que terminaron afectando la manera como las ciencias sociales entendian el mundo. Puede
decirse que uno de los cambios mds importantes fue la caida del proyecto histérico de la Unién
Soviética, la bandera que representaba la posibilidad de una sociedad distinta a la capitalista. Otro
cambio de gran envergadura fue la apariciéon de nuevos movimientos politicos y sociales, que dejando
de lado la clase social, reivindican el género, el cuidado del medio ambiente, la identidad, etc. Las
ciencias sociales, en especial las perspectivas criticas, cambiaron junto con la sociedad empezando
a evidenciar que el mundo era mucho mas complejo que lo que se habia supuesto.

Para la década de los afios ochenta aparecieron los estudios subalternos y poscoloniales en las
ciencias sociales, estudios que no teniendo grandes diferencias los unos de los otros (Rabasa 2009)
intentaron mostrar las herencias coloniales que persistian en aquellos territorios que fueron colonias
de las potencias europeas entre los siglos XIX y XX. Uno de los principios mas importantes de los
estudios poscoloniales y subalternos era su posicion epistemoldgica al interior de las ciencias sociales,
una posicién que al igual que el feminismo retaba la aspiracién de conocer el mundo social tal cual
las ciencias naturales conocen el mundo de la naturaleza. Tal posicién no obedecia solamente al
autoexamen que las ciencias naturales habian venido haciendo sobre si mismas, autoexamen que
finalmente habia demostrado que el observador no estaba tan separado de su objeto de estudio
como esperaba’, también se debia al concienzudo esfuerzo de muchos estudiosos de lo social por
abordar la historia de sus disciplinas para entenderlas como un proceso social mas.

Uno de los esfuerzos mejor logrados y mas conocidos de una historia critica de la ciencia social es
Abrir las ciencias sociales de Immanuel Wallerstein (2011). El libro que acaba de mencionarse repasa
cuatro puntos clave que dan inicio a las ciencias sociales y que en gran medida permiten entender
sus limitaciones actuales: la distribuciéon geopolitica de las ciencias sociales durante su origen; el
establecimiento de las fronteras disciplinares; la creacion de métodos especificos para cada ciencia
social; y el momento histérico en que las ciencias sociales nacen.

El primer punto clave, la distribuciéon geopolitica de las ciencias sociales, hace referencia a que
en su momento fundacional las ciencias sociales se produjeron y reprodujeron en cinco lugares
geograficos: Gran Bretafa, las Alemanias, las Italias, Francia y Estados Unidos (Wallerstein 1996).
Con toda certeza los clasicos de todas las ciencias sociales, en su mayoria, fueron realizados en estos
cinco territorios, lo que de forma evidente marcé la manera en que hoy se entiende la sociedad. La
afirmacién que acaba de realizarse encuentra sentido en el consenso cada vez mas generalizado de
que el lugar desde donde se enuncia el investigador tiene efectos sobre la manera en que observa,
lo que en dltimas afecta también el resultado final de la investigacion sobre el objeto estudiado.

El segundo punto clave no es otro que la gran cantidad de temas y el Surgimiento de disciplinas
que alimentaron a las nacientes ciencias sociales en el curso del siglo XIX. Principalmente, la ciencia
social se caracteriz6 por tener en su seno cinco disciplinas diferentes: La sociologia, la economia,
la ciencia politica, la antropologia, y la historia (Wallerstein 1996). De acuerdo con Wallerstein la
sociologia se encargé de estudiar los procesos que tenian lugar en la sociedad civil, la economia
se encarg6 de entender el funcionamiento del mercado en el contexto del capitalismo, la ciencia

' Se ha evidenciado que la observacién cientifica esta en gran medida condicionada por el observador, por el lugar, el instante y

los instrumentos que utiliza para conocer su objeto.
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politica se encarg6 de separar lo politico de lo econémico para estudiarlo como algo independiente,
la antropologia estudié las civilizaciones del mundo no europeo, y la historia empezé a recopilar
la vida de las naciones y de los pueblos.

El tercer punto clave es el esfuerzo por diferenciar los métodos y las preocupaciones de todas
las disciplinas de las ciencias sociales (Wallerstein 1996).E]l método fue de gran importancia en la
divisién disciplinar, pues las disciplinas nomotéticas (todas menos la historia) buscaron replicar la
certeza que alcanzaban las ciencias naturales con el método cientifico. Las diferentes disciplinas
tomaron diferentes métodos como propios en orden a descubrir patrones que permitieran lanzar
leyes generales del comportamiento social.

El cuarto punto clave en la institucionalizacién de las ciencias sociales fue el momento histérico
en el que tuvo lugar. La institucionalizacién de las ciencias sociales “tuvo lugar en el momento en
que Europa estaba finalmente confirmando su dominio sobre el resto del mundo” (Wallerstein
1996:32). Lo anterior llevé a preguntarse por la superioridad relativa del proyecto europeo sobre
el resto de culturas, lo que terminé en explicaciones de tipo darwinista que hasta hoy se utilizan
para entender el desarrollo social como un proceso que empezé en la antigiedad y terminé en la
sociedad moderna europea (liberal). Autores centrales del momento como Immanuel Kant o Frie-
derich Hegel, entre otros, asumieron que la sociedad moderna europea representaba la realizacién
de la razén universal (Walsh 2007).

Los cuatro puntos que acaban de resefiarse exponen claramente que las ciencias sociales, antes
que ser una empresa nacida del mas vivo y puro anhelo por conocer, aparecen y tienen sentido en
un contexto social y politico donde las humanidades no tenian la legitimidad que tenian antes de
la revolucidn cientifica, y donde el inminente nuevo lugar de Europa en el mundo imprime algo
definitivo en las ciencias sociales. Ese algo definitivo es el eurocentrismo.

Este articulo expondra una metodologia que permitira probar la existencia de un paradigma
eurocéntrico y colonial al interior de las ciencias sociales. Para realizar lo anterior, se repasaran tanto
las definiciones de colonialidad del saber como las definiciones de las alternativas descolonizadoras
que se han trazado desde los estudios poscoloniales. Lo anterior es necesario en aras de encon-
trar los elementos clave para decir si se estd frente a un producto colonizado de la teorfa politica
o no. Otra seccién del articulo sera un estado del arte metodoldgico, es decir, una exposiciéon de
los recursos metodolégicos que se han utilizado para examinar los elementos eurocéntricos de las
ciencias sociales en el mundo. Luego se presentara la propuesta metodoldgica del articulo. Para
finalizar, se expondra el resultado de una investigacion realizada en el marco del desarrollo de la
tesis de grado de Juan Carlos Rico Noguera que prueba la existencia de un paradigma colonial en
la produccién académica de teorfa politica en Colombia.

1. COLONIALIDAD DEL SABERY ALTERNATIVAS DESCOLONIALES

Este apartado se divide en dos secciones: la primera seccién aclarara el concepto de colonialidad
del saber, repasando las variadas posturas que hay sobre el mismo. La segunda seccién expondra
las alternativas descolonizadoras de los autores Enrique Dussel y Boaventura de Sousa Santos,
necesarias en orden a establecer los criterios que en dltimas permitiran diferenciar los contenidos
colonizados y los no colonizados dentro de las ciencias sociales.
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1.1. Colonialidad del saber

Para abordar apropiadamente el concepto de colonialidad del saber debe primero hacerse una
diferenciaciéon, pues no es lo mismo colonialidad que colonialismo. El concepto de colonialidad
fue desarrollado por primera vez por el socidlogo Anibal Quijano, que inspirado en el concepto
braudeliano y wallersteniano de sistema mundo quiso entender las dindmicas que permitian la
asimetria econémica y de poder que existe entre el norte y el Sur del mundo. Quijano rechazé
el acercamiento exclusivamente marxista al sistema mundo, con lo que dej6 de entender al pro-
blema colonial como una etapa precapitalista que terminé con las independencias politicas de las
colonias de Europa. De acuerdo con Quijano, lo que terminé con las independencias politicas de
los paises colonizados por Europa fue el colonialismo, mas no la colonialidad (Quijano 2000a). La
colonialidad es para Quijano:

“uno de los elementos constitutivos y especificos del patron mundial de poder capitalista. Se funda en la
imposicién de una clasificacién racial/étnica de la poblacién del mundo como piedra angular de dicho
patrén de poder y opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de
la existencia social cotidiana y a escala societal” (Quijano 2000b).

De acuerdo con lo anterior, la colonialidad es un patrén de poder que persiste en las dinamicas
propias de la existencia social moderna, y si bien proviene de la experiencia histérica del colonia-
lismo, no lo necesita para sobrevivir, ya que vendria siendo la consecuencia directa de la creacién
de un habitus global durante siglos de colonialismo. Ahora, habiendo aclarado la diferencia entre
la colonialidad y el colonialismo, es pertinente abordar el concepto de colonialidad del saber.

La colonialidad del saber es solo una de las esferas® que permiten entender la dindmica de la
colonialidad como eje estructurador de las relaciones sociales que han permitido el dominio de
occidente sobre el resto del mundo. La esfera ala que se hace referencia podria ser entendida desde
la imposiciéon del eurocentrismo como la tinica forma de conocer el mundo, es decir, la colonialidad
del saber implica la negacién de la produccién intelectual alter (indigena, afro, chicana, femenina,
etc...) como conocimiento (Walsh 2007). En el colonialismo la negacién que acaba de citarse solo
necesitaba como argumento el color de la piel, hoy se manifiesta de maneras mas sutiles pero no
por eso menos racistas. Los conocimientos subalternos no se rechazan ahora bajo la premisa de la
raza, se rechazan ahora bajo la premisa del saber cientifico, saber supuestamente objetivo, neutral,
y deslocalizado.

Edgardo Lander, reconocerd que una de las consecuencias mas importantes de la colonialidad
del poder fue la creacién de instituciones que permitieran mantener el control sobre el conoci-
miento y crearan legitimidad alrededor del mismo. El eurocentrismo trasciende el discurso para
convertirse en una instituciéon perfectamente visible que con los afios se ha ido transformando.
La encomienda, lugar donde los indigenas debian olvidar todo lo que los hacia ellos mismos para
adoptar lo que los haria casi europeos, fue la primera institucién con el fin de hacer de lo “europeo”
una ley universal (Lander and Castro-Gémez 2000). Las universidades contemporaneas funcionan
también como guardias y defensores del saber eurocéntrico, impidiendo que visiones del mundo
diferentes alcancen la misma legitimidad. Son jueces que se encargan de descalificar todo lo que

2 Laliteratura producida por los estudios poscoloniales latinoamericanos sugieren cuatro esferas de la colonialidad: la colonialidad

del poder, la colonialidad del saber, la colinialidad del ser, y la colonialidad de la naturaleza
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estd mas alla de sus métodos como algo mitico o provincialista. Este dispositivo de control sobre el
conocimiento es bautizado por Lander como la colonialidad del saber.

A partir de la literatura poscolonial, puede inferirse que existen diferentes formas de entender
ala colonialidad del saber, formas que no se excluyen, mas bien se complementan en orden a apre-
hender la complejidad que implica un dispositivo de poder que atraviesa todos los ambitos de la
vida social. En lo que sigue de esta seccién se expondran tres conceptos esenciales para identificar
la colonialidad del saber: el mito moderno, el pensamiento abismal, y la hybris del punto cero.

Enrique Dussel trabajé el tema del eurocentrismo como forma de conocimiento desde los afios
setenta con su famosa Filosofia de la Liberacion (1975). De acuerdo con éste autor, occidente habia
creado un muro ontolégico que impedia la realizacién de conocimientos que fueran formados en
otros lugares del mundo, aludiendo a su inferioridad pre-moderna y tradicional (Castro-Gémez
2005). Si una filosofia de la liberacién debia ser creada, ella debia romper con el muro ontolégico
de occidente para asi dar paso a una filosofia distinta, en el caso de las preocupaciones de Dussel,
una filosofia latinoamericana.

Entre los ochentas y los noventas Dussel le dio otra direccién a su planteamiento inspirado en el
concepto fundamental que Immanuel Wallerstein legé a las ciencias sociales: el sistema mundo. A
partir de alli, el muro ontoldgico de los setentas se identific con el mito moderno (Castro-Gémez
2005). EI mito moderno es la construccion discursiva que permitié a Europa administrar el mun-
do en su posicién de centro administrativo del mismo, posicién que obtuvo en el siglo XVI. De
acuerdo con este mito, el mundo puede dividirse en dos partes, la civilizada y la barbara. Europa
representa el lado civilizado mientras el resto representa el lado barbaro. Europa, por su posicién
superior, debe llevar la civilizacién al mundo barbaro, culpable de su propia barbaridad, por los
medios que sean necesarios. Dussel divide éste mito en siete afirmaciones:

1. La civilizaciébn moderna se autocomprende como mas desarrollada, superior (lo que signifi-
card sostener sin conciencia una posicion ideolégicamente eurocéntrica). 2) La superioridad
obliga a desarrollar a los mas primitivos, rudos, barbaros, como exigencia moral. 3) El camino
de dicho proceso educativo de desarrollo debe ser el seguido por Europa (es, de hecho, un
desarrollo unilineal y a la europea, lo que determina, nuevamente sin conciencia alguna, la
“falacia desarrollista”). 4) Como el barbaro se opone al proceso civilizador, la praxis moderna
debe ejercer en ultimo caso la violencia si fuera necesario, para destruir los obstaculos de la
tal modernizacién (la guerra justa colonial). 5) Esta dominacién produce victimas (de muy
variadas maneras), violencia que es interpretada como un acto inevitable, y con el sentido
cuasi ritual de sacrificio; el héroe civilizador inviste a sus mismas victimas del caracter de
ser holocaustos de un sacrificio salvador (el indio colonizado, el esclavo africano, la mujer,
la destruccion ecolégica de la tierra, etcétera). 6) Para el moderno, el barbaro tiene una
“culpa” (el oponerse al proceso civilizador) que permite a la “Modernidad” presentarse no
s6lo como inocente sino como “emancipadora” de esa “culpa” de sus propias victimas.7)
Por ultimo, y por el cardcter “civilizatorio” de la “Modernidad”, se interpretan como inevi-
tables los sufrimientos o sacrificios (los costos) de la “modernizacién” de los otros pueblos
“atrasados” (inmaduros), de las otras razas esclavizables, del otro sexo por débil, etcétera
(Dussel 2000:49).

A partir de las afirmaciones que construyen el mito moderno, es posible decir que la colonialidad
del saber se entiende desde ese concepto a partir de la creencia eurocéntrica de la superioridad Eu-
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ropea, superioridad que legitima la imposicién del proyecto moderno al resto del mundo. La idea
de desarrollo, que conlleva la imitacién del proyecto civilizatorio europeo se crea a partir del mito
moderno. El mito moderno es consecuentemente la justificacién que permite la existencia de la co-
lonialidad del saber expresada en el rechazo absoluto a caminos civilizatorios diferentes al moderno.

Habiendo repasado el aporte del concepto de mito moderno a la construcciéon de la colonia-
lidad del saber, se seguira con el concepto de pensamiento abismal. Boaventura de Sousa Santos,
de manera parecida a Dussel, dird que el pensamiento occidental es un pensamiento abismal®. La
definicién del pensamiento abismal es de acuerdo con sus palabras: “un sistema de distinciones
visibles e invisibles, las invisibles constituyen el fundamento de las visibles. Las distinciones invisi-
bles son establecidas a través de lineas radicales que dividen la realidad social en dos universos, el
universo de “este lado de la linea” y el universo del “otro lado de la linea”” (Santos 2010:11). La
caracteristica esencial del pensamiento abismal es la imposibilidad de la copresencia de los dos lados
de la linea. Los dos lados existen, pero no pueden estar al mismo tiempo presentes.

Para ejemplificar lo anterior, Santos explica que la modernidad es un paradigma social y politico
fundado en la tensién entre la regulacién y la emancipacién. Pero esa tension solo es posible de “este
lado de la linea”, que cartograficamente comprende el norte global. Al Sur global, el “otro lado de
la linea”, el paradigma social y politico se funda en la tensiéon entre la apropiacién y la violencia
(Santos 2010). Un ejemplo fehaciente de la dindmica que propone Santos es la existencia de la
carcel de Guantdnamo. La carcel a la que se hace referencia no podria existir en el lado de la linea
donde la tension social existente es la regulacion y la emancipacién, el resultado de la civilizacién
moderna. Una carcel como Guantdnamo, donde no existen garantias civiles, solo puede existir en
el lado de la linea donde la tensién social discurre entre la apropiacién y la violencia, donde no
existe la necesidad de las garantias civiles, donde todavia se ejerce el poder colonial, el lado oscuro
de la modernidad de acuerdo a autores tan importantes como Walter Mignolo.

En el campo del conocimiento el pensamiento abismal concede a la ciencia el monopolio sobre
la verdad, en detrimento de los lugares desde donde se habia producido conocimiento antes: la
filosofia y la teologia (Santos 2010). De acuerdo con Santos, estas tensiones visibles se levantan so-
bre otras invisibles, que no pueden ser adaptadas a ninguna de esas formas de conocimiento: los
conocimientos campesinos, indigenas, y populares, presentes al otro lado de linea desaparecen por
su supuesta irrelevancia e inconmensurabilidad. Estos conocimientos son entendidos como “creen-
cias, opiniones, magia, idolatrfa, comprensiones intuitivas o subjetivas, las cuales, en la mayoria
de los casos, podrian convertirse en objetos o materias primas para las investigaciones cientificas”
(Santos 2010:14).

Se tiene entonces que a la luz del concepto de pensamiento abismal, la colonialidad del saber
se manifiesta a través de la negaciéon de la experiencia y la produccién intelectual del otro lado
de la linea. Es decir, toda experiencia, sentir, conocimiento, que provenga de lugares distintos al
norte global no existe, o por lo menos no deberia tomarse como existente a la luz del pensamiento
abismal moderno®*. En resumen, el conocimiento solo existe de manera autentica cuando se ha

El pensamiento abismal no existe solo en occidente, pues no es la Ginica cosmologia que se auto-comprende como completa, a
diferencia de lo que serfan otras cosmologias. Todas aquellas cosmologias radicales que prescinden de la existencia de otras son
pensamientos abismales.

* Alaluz del pensamiento islamico radical, por ejemplo, el otro lado de la linea serfa occidente, por lo tanto nada de lo que se
pensara y produjera en occidente seria reconocido. Este comentario busca mostrar que la légica de Santos no es una logica
abismal que desconoce los aportes de occidente solo por venir de alli.
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seguido el método cientifico, inico método que asegura un acceso “neutral y objetivo” a la verdad,
conocimiento que en su inmensa mayoria es producido en “este lado de la linea”. De acuerdo con
lo anterior, se niega cualquier incursion alternativa al conocimiento, lo que no es solo un proble-
ma académico, es un problema que tiene consecuencias radicales en las relaciones de poder entre
grupos humanos.

Recapitulando, lo expuesto hasta ahora, la colonialidad del saber se compone de la justificaciéon
discursiva de la superioridad de Europa sobre el resto del mundo, y del trazo de lineas radicales
que dividen al norte global del Sur global, con todas las implicaciones que ya se explicaron. Para
Santiago Castro-Gémez, la mirada colonial sobre el mundo, o la colonialidad del saber, obedece a
un modelo epistemoldgico que se desplegd por la modernidad occidental, y que él mismo llama
la “hybris del punto cero”.

La hybris del punto cero se desplegé como modelo para conocer el mundo desde el siglo XVI,
y se bas6 en el rompimiento de una vision del mundo que habia venido funcionando en todas las
culturas hasta el momento: la visién organica del mundo (Castro-Gémez 2007). De acuerdo a esa
vision, el ser humano era uno con la naturaleza y el conocimiento, lo que implica una conexién
profunda entre la vida practica y el saber, algo bien distinto a la perspectiva que vino con el de-
sarrollo del capitalismo mundial y la modernidad: la visién analitica del mundo. Para esta vision,
el ser humano accede al conocimiento a través de su separaciéon de la naturaleza. Lo anterior
implica que, tal como sugiri6 Descartes, para el conocimiento sean un obsticulo los sentidos, la
vida practica del ser humano. El conocimiento es asi una realidad meta-empirica que solo se logra
mediante un ejercicio trascendente del ser humano, un ejercicio donde el ser humano se ubica
en una plataforma inobservada de observacion (Castro-Gémez 2007) para ver el mundo como lo
harfa una camara de vigilancia.

Siguiendo con lo anterior, Castro-Gémez sostendra que el modelo epistémico de la hybris del
punto cero consiste en lo siguiente:

Podriamos caracterizar este modelo, utilizando la metafora teol6gica del Deus Absconditus. Como Dios,
el observador observa el mundo desde una plataforma inobservada de observacién, con el fin de generar
una observacién veraz y fuera de toda duda. Como el Dios de la metafora, la ciencia moderna occiden-
tal se sitda fuera del mundo (en el punto cero) para observar al mundo, pero a diferencia de Dios, no
consigue obtener una mirada orgdnica sobre el mundo sino tan sélo una mirada analitica. La ciencia
moderna pretende ubicarse en el punto cero de observacién para ser como Dios, pero no logra observar
como Dios. Por eso hablamos de la hybris, del pecado de la desmesura. Cuando los mortales quieren ser
como los dioses, pero sin tener capacidad de serlo, incurren en el pecado de la hybris, y esto es, mas o
menos, lo que ocurre con la ciencia occidental de la modernidad. De hecho, la hybris es el gran pecado
de Occidente: pretender hacerse un punto de vista sobre todos los demas puntos de vista, pero sin que
de ese punto de vista pueda tenerse un punto de vista. (Castro-Gémez 2007:83).

En resumen, Castro-Gémez sostendra que la colonialidad del saber es el resultado del modelo
epistémico de la hybris del punto cero, que se caracteriza por la pretension de la ciencia moderna
de ver el mundo como lo haria Dios, es decir, por fuera del mundo terrenal, intocada asi por las
limitaciones epistemolégicas que implican los sentidos y la vida practica desde lo postulado por el
pensamiento cartesiano.
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1.2. Descolonizacion del conocimiento

Habiendo pasado por la definicién de la colonialidad del saber, y las diferentes visiones sobre
ella que permiten entenderla de una manera mas completa, es necesario hablar de las alternativas
que se han pensado para hacer frente a la colnialidad del saber. Las alternativas que se expondran
aqui seran las planteadas por dos de los autores que se nombraron en la seccién anterior: Enrique
Dussel, y Boaventura de Sousa Santos. Desde Dussel se abordara la concepciéon de modernidad
alteridad. Desde Santos se revisard el pensamiento posabismal.

De acuerdo con Dussel, el mito moderno se refuerza en la creencia de que la modernidad es
un fenémeno exclusivamente europeo (Dussel 2000). Pensar en esos términos es equivocado de
dos formas: en primer lugar, es equivocado histéricamente, pues tal como afirma Dussel (y Marx
cuando hace referencia a la acumulacién originaria que da inicio a la era capitalista industrial), la
modernidad no habria podido ser sin la invasiéon de América y otros territorios del mundo. Ta-
les hechos histéricos permitieron que Europa acumulara la riqueza necesaria para dar a luz una
civilizaciéon como la del siglo XVIII, que desde el pensamiento eurocéntrico se entiende como la
iniciadora de la modernidad. En segundo lugar, es equivocado en términos emancipadores, pues
si se asume que la modernidad es un proceso exclusivamente europeo hay dos salidas poco espe-
ranzadoras: la primera de ellas es el rechazo al proyecto moderno por ser “europeo”, una actitud
propia de cosmologias extremistas como el islamismo radical. La segunda de ellas es la aceptacion
del proyecto moderno a la europea, que es tan perverso como islamismo radical por su naturaleza
abismal.

Frente a un panorama como el que acaba de dibujarse, Dussel encuentra una alternativa eman-
cipadora en la reconstruccién del concepto de la modernidad. Ese concepto nuevo de moderni-
dad trasciende el concepto eurocéntrico de la misma®, reconociendo asi que la modernidad es un
fenémeno que solo puede entenderse de manera global, no estrictamente europea, y que aparece
en el siglo XVI tras la conquista de América, no en el siglo XVIII. Este nuevo concepto es el de la
modernidad alteridad (Dussel 2000).

Por su parte, Santos al escudrifiar el problema de los pensamientos abismales, de su creciente
reproduccién en las sociedades contemporaneas, sugiere que la alternativa emancipadora a esa
forma de pensamiento es un pensamiento posabismal, es decir, un pensamiento que sea capaz de
borrar las lineas radicales de exclusién que son trazadas con los pensamientos abismales. Ahora,
{como crear el pensamiento posabismal? Santos dird que ese pensamiento solo puede ser posible
desde lo que él denomina como el “cosmopolitismo subalterno” (Santos 2010). “El cosmopolitismo
oposicional subalterno es la forma cultural y politica de la globalizacién contrahegemonica. Este es
el nombre de los proyectos emancipatorios cuyas demandas y criterios de inclusién social van mas
alla de los horizontes del capitalismo global” (Santos 2010:29).

El pensamiento posabismal es necesariamente contestatario frente al capitalismo global y la
pretensioén de la modernidad eurocéntrica por ser una cosmologia completa, sin baches o defec-
tos. El pensamiento posabismal parte de un sentido de “incompletud™, sin aspirar por ello a ser

5 Deacuerdo con este concepto, la modernidad inicié en el siglo XVIII, en la conocida Ilustracién, y fue un proyecto de emancipa-
cién que se bas6 en el nacimiento de la ciencia, el arte auténomo, y las revoluciones burguesas que terminaron con la monarquia.

¢ Término utilizado por Santos para referirse a las cosmovisiones que no esperan tener todas las respuestas, y que por lo mismo,
son capaces de negociar con otras cosmovisiones en orden a enriquecerse y complementarse.
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completo. Afirma que el entendimiento del mundo sobrepasa las posibilidades del pensamiento
occidental, y por ello lo combina con pensamientos no occidentales para encontrar soluciones a los
problemas. Finalmente, el pensamiento posabismal reconoce la inagotable diversidad del mundo,
convive con ella y entiende su valor (Santos 2010). Cabe decir que el pensamiento posabismal del
que habla Santos es una propuesta similar a la realizada por autores como Grosfoguel o Walsh
desde la pluriversalidad del conocimiento o a la de Dussel, con su propuesta transmoderna’.

2. ESTADO DEL ARTE METODOLOGICO

Este apartado hara una breve presentacion de los aportes que se han realizado desde los estudios
poscoloniales y los estudios disciplinares criticos a las reflexiones en torno a lo que en este trabajo
se ha denominado como colonialidad del saber, buscando con ello resaltar los métodos que hasta
ahora se han utilizado para detectar los saberes coloniales en las ciencias sociales.

Un trabajo de referencia dentro de los estudios poscoloniales a la hora de entender la relaciéon
existente entre eurocentrismo y ciencias sociales es Orientalismo de Edward Said. En el libro al
que se hace referencia Said intenta demostrar como el nacimiento del orientalismo en las ciencias
sociales cre6 una imagen de oriente que se impuso sobre las conciencias tanto de los occidentales
como de los mismos orientales, una imagen que logré afianzar el dominio imperial de Europa
sobre su contraparte, el oriente préximo y el medio oriente (Said 2003). EI dominio del que se
habla se basa en el concepto de hegemonia gramsciano, donde se expone la realidad del consenso
de los subalternos para someterse a los grupos dominantes. Said sostendra, siguiendo la relacién
que Foucault estableci6 entre saber y poder, que existe una relacién organica entre el nacimiento
de las humanidades y el nacimiento del colonialismo en los siglos XIX y XX (Castro-Gémez 2005).
Si bien el trabajo de Said ha sido criticado por su excesiva concentracién en los elementos super-
estructurales de un fenémeno como el colonialismo, su trabajo inicié en gran medida los analisis
poscoloniales sobre la relacién existente entre los saberes eurocentrados y el dominio del centro
sobre la periferia.

Otro trabajo que no puede dejar de nombrarse es Abrir las ciencias sociales de Immanuel Wallers-
tein. El trabajo disciplinar critico de Wallerstein apunta a sefialar como la construccién histérica
de las ciencias sociales compromete la objetividad y neutralidad que ellas mismas habian creido
poseer (Wallerstein 1996). Desde lo sostenido por Wallerstein, la visiéon del mundo de las ciencias
sociales es absolutamente eurocéntrica, y por ello, entre otras razones, las ciencias sociales deben
abrirse para superar antinomias tan problematicas como la existente entre el mundo “barbaro”
y el mundo “civilizado”(Wallerstein 1996). El trabajo de Wallerstein encuentra una importante
demostracién en este articulo, pues es posible identificar lo que el anuncia a través del esfuerzo
metodoldgico que se desarrolla aqui. El eurocentrismo, ese problemético enfoque inaugural de
las ciencias sociales persiste en los articulos de teoria politica en Colombia. Como demuestran los
resultados de esta investigacién la inclinacién a pensar el mundo desde los referentes del norte
global es todavia dominante.

Los trabajos que acaban de ser referenciados son en alguna medida fundacionales en términos
de examinar el eurocentrismo presente en las ciencias sociales, pero la produccién sobre el tema
ha persistido. Los estudios subalternos y los estudios poscoloniales alrededor del mundo se han

7 Para informacién sobre la pluriversalidad del conocimiento ver: (Grosfoguel 2007) y (Walsh 2007). Para informacién sobre la

transmodernidad ver: (Dussel 2000).
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encargado de mostrar que existe una geopolitica del conocimiento donde no todos los aportes aca-
démicos valen lo mismo (dependera de si el aporte viene del norte o del Sur) y donde la manera en
que se piensa el mundo no es objetiva, obedece al lugar especifico de enunciacién desde donde el
investigador intenta entender el mundo (Escobar 2003). Un importante estudio que demuestra la
preocupacion de los estudios poscoloniales y subalternos en términos de las inequidades globales
de la produccién en ciencias sociales es el Informe sobre las ciencias sociales en el mundo. Las brechas del
conocimiento de la UNESCO. El informe al que se hace referencia concluye una serie de elemen-
tos: la ciencia social es mayoritariamente producida en los paises entendidos como desarrollados
y en inglés; existen grandes disparidades en términos de la capacidad investigativa alrededor del
mundo; la tendencia de las ciencias sociales es la fragmentacion, la eliminaciéon de la pluralidad y
la separacién entre las preocupaciones de la ciencia social y las necesidades sociales (Informe sobre
las Ciencias Sociales en el mundo. Las brechas del conocimiento, 2010). Es pertinente decir aqui
que la manera utilizada para llegar a las conclusiones que se exponen son encuestas y estudios
bibliométricos en su mayoria.

Las conclusiones que presenta el informe del que se acaba de hablar son muy importantes para
los esfuerzos que se encaminen a superar el eurocentrismo de las ciencias sociales y las practicas
exclusorias que se reproducen en las academias del mundo.

Otra serie de trabajos que tienen que ser mencionados son los que se han realizado al interior
de la ciencia politica. La literatura sobre la geopolitica de la produccién de conocimiento al interior
de las relaciones internacionales es extensa, pero puede decirse que se ha enfocado en general
en develar el potente provincialismo que las vicia. Ole Weaver ha sostenido desde la sociologia de
la ciencia, por ejemplo, que las relaciones internacionales no son una disciplina tan internacional
como su nombre sugiere, pues responden en general a la vision estadounidense del mundo (Weaver
1998). Peter Marcus por su lado expone a través de analisis bibliométricos Ia dominancia de autores
residentes en Estados Unidos en términos del nimero de publicaciones en revistas cientificas de
relaciones internacionales, encontrando una relacién geografica entre el nimero de publicaciones
y el lugar desde donde se investiga (Marcus 2013). Arlene Tickner, internacionalista estadouniden-
se residente en Colombia ha investigado las alternativas que las relaciones internacionales tienen
cuando se asume el Sur global como lugar de enunciacién, reconociendo antes la influencia que
los estudios desarrollados en Estados Unidos tienen en todo el mundo (Tickner 2003). También
ha estudiado las dindmicas centro-periferia que caracterizan a las relaciones internacionales (Tic-
kner 2013). Los estudios que acaban de presentarse son solo algunos de los muchos que hay en las
relaciones internacionales sobre el tema, basados sobre todo en la bibliometria.

3. UNA METODOLOGIA PARA APREHENDER LOS IMAGINARIOS COLONIZADOS EN LAS CIENCIAS
SOCIALES

El apartado anterior presento los estudios que se han llevado a cabo alrededor del eurocentrismo
en las ciencias sociales, con lo que se pueden concluir varios asuntos: en primer lugar los esfuerzos
académicos de este estilo se han caracterizado por la bibliometria, estrategia que permite saber
qué se cita y de acuerdo con ello se pueden lanzar afirmaciones que permitan establecer que tan
democratizada, por utilizar un término, esta la ciencia social. En segundo lugar ha habido estudios
de un corte mas hermenéutico e histérico que han tratado de explicar los origenes de las ciencias
sociales y como esos origenes condicionan la ciencia social de hoy.
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Este articulo presentara entonces una metodologia que funcionara para encontrar los imaginarios
colonizados que existen en los articulos de ciencias sociales, cualesquiera que ellos sean, cualesquiera
que sean sus enfoques. Se basara en el analisis de contenido, lo que permitird escudrifiar algo dife-
rente a las fuentes bibliograficas, si bien también se toman en cuenta. Tras la presentacion de esta
propuesta metodoldgica se presentara un experimento que da cuenta de cémo puede utilizarse la
herramienta que se propone a la hora de analizar articulos de ciencias sociales.

3.1. Analisis de contenidos y bibliografia

La propuesta metodolégica que viene se construy6 alrededor del disefio de una tabla que per-
mitiera clasificar aspectos clave de los articulos de ciencias sociales de los que se quiera aprehender
la colonialidad del saber. La tabla terminara por afirmar si el articulo que se examina esté coloni-
zado, es decir, que se caracteriza por hacer una resonancia del pensamiento eurocéntrico, o si por
el contrario estd emancipado, es decir, que cuenta con aportes descolonizadores.

Tabla 1. Colonialidad del saber

Andlisis de contenidos (2)
. ] Naturaleza de los aportes
Articulo, fecha Postura del articulo (4 X
autor. (1) ! Autores Sur global @ descolonizadores (5)
(citados si 0 no) (3) Resonancia Aportes Modernidad Pensamiento
eurocéntrica descolonizadores alteridad posabismal

Fuente: Elaboracién propia, 2013.

1. En esta columna se diligenciara el nombre del articulo a analizar, la fecha de publicacién y
el autor.

2. En esta columna se desplegaran las variables de analisis que se tomardn en cuenta para
definir si los articulos son colonizados o emancipados.

3. En esta sub-columna se definira si se citan o no se citan autores del Sur global en el articulo.

4. En esta sub-columna se definird sila postura final del articulo es una resonancia eurocéntrica
y si es un aporte descolonizador.

5. En esta sub-columna se especificard, de haberlo, la naturaleza del aporte descolonizador.
Esta podra ser o una conceptualizaciéon alter de la modernidad, o un acercamiento a el
pensamiento posabismal.

El primer momento del examen es la revision de los contenidos bibliograficos de los articulos
bajo un criterio: la presencia de autores del Sur global en la lista de autores citados. Este criterio es
esencial a la hora de entender la colonizacién del saber en las producciones académicas. En prin-
cipio uno de los grandes problemas del conocimiento es su eurocentrismo, existente no solo por
responder a dindmicas y valores europeos, también porque los inicos académicos relevantes son
aquellos que nacieron en ese territorio, o en Estados Unidos desde el siglo XX. Ahora, el que se cite
un autor del Sur global no quiere decir que se avance hacia la descolonizacién del conocimiento,
y por ello es necesario evaluar cudl es la postura final del articulo evaluado.

andlisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 76-92




Colonialidad del saber y ciencias sociales: una metodologia para aprehender los imaginarios colonizados Sergio Angel Baquero
Julidn Andrés Caicedo Ortiz e Juan Carlos Rico Noguera

De manera consecuente, se debe discernir tras la revisién de los articulos si la posicion final del
texto reitera las visiones eurocentradas o aporta conocimiento original y descolonizador. El criterio
que permite definir cudl de las dos posiciones es la seguida por el autor estd dado por la siguiente
columna: la naturaleza de los aportes descolonizadores. Si un articulo trabaja un concepto alternativo
de la modernidad, uno que reconozca la naturaleza global del fenémeno, y su entrelazamiento con
la colonialidad, se esta frente a un articulo con una postura descolonial plenamente reconocible a
la luz del marco tedrico propuesto. De la misma forma, un articulo que abogue por una apertura
epistemoldgica que trascienda el pensamiento occidental moderno, que procure la creacién de un
pensamiento posabismal, es un articulo con una postura descolonial. Los articulos que no lleguen
a tocar el concepto de modernidad alteridad o que no avancen hacia el pensamiento posabismal,
seran considerados como articulos cuya postura es la aceptacién acritica del proyecto moderno
eurocéntrico, en consecuencia, seran situados en la sub-columna de la resonancia eurocéntrica. L.os
articulos que hagan resonancia eurocéntrica se consideraran como articulos colonizados, y aquellos
que presenten aportes descoloniales se entenderan como articulos emancipados.

En el experimento que viene a continuacién se compararan dos articulos publicados en la revista
Andlisis Politico: Hacia una concepcion multicultural de los derechos humanos (1997) de Boaventura de
Sousa Santos y Elementos para un andlisis de los movimientos sociales (1995) de Martin Tanaka. Ambos
articulos fueron especialmente seleccionados para poner a prueba la herramienta metodolégica
propuesta por ser diametralmente opuestos tanto en términos de sus principios epistemolégicos
como en los de las posturas que pueden identificarse en ellos.

Tabla 2. Colonialidad del saber

Andlisis de contenido

Postura del articulo

Articulo,fecha y autor | Autores Sur global Naturaleza de los aportes descolonizadores

(citados si 0 no) Resonancia Aportes

eurocéntrica descolonizadores Modernidad alteridad Pensamwnto
posabismal

Hacia una concepcion
multicultural de los
derechos humanos. Si

Boaventura de Sousa

Santos

Elementos para

un anadlisis de los i X
movimientos sociales.

Martin Tanaka

Fuente: elaboracion propia, 2013.

Pasando al analisis de contenido de los articulos, en el escrito por Boaventura de Sousa Santos
se encontro lo siguiente: El tema central del articulo son los derechos humanos, que se abordan
desde un enfoque normativo. De acuerdo con lo anterior, los derechos humanos seran entendidos
como una herramienta de emancipacién si y solo si los derechos humanos son capaces de ajustar-
se a las particularidades culturales diferentes a las europeas. En el articulo si son citados autores
pertenecientes al Sur global, y su funcién al interior del texto no es otra que sostener la necesidad
de abrir los derechos humanos hacia contextos culturales diferentes al europeo, negando asi su
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caracter universal y reivindicando otras formas de vivir y conocer el mundo, ajenas a la cosmovi-
sion liberal de la modernidad.

Debido a que la perspectiva desde donde se aborda el tema de los derechos humanos trasciende el
universalismo moderno para entrar hacia la pluriversalidad tanto conceptual como aplicativa de los
mismos derechos humanos, y a que los autores del Sur global citados hacen aportes descolonizadores,
el articulo avanza hacia el pensamiento posabismal. Al proponer de fondo la narrativa moderna de
lo universal como problemadtico para la realizacién de las diferentes cosmovisiones que existen en
la humanidad, incluso la europea, el articulo se libera del universalismo abstracto moderno para
entrar a un espacio posabismal en términos de Boaventura de Sousa Santos o transmoderno en los
de Enrique Dussel. En esos espacios el reconocimiento del Otro como un interlocutor valido, sin
importar que sus referentes culturales sean occidentales, orientales, aztecas o quechuas, hacen del
reconocimiento de la pluriversalidad un imperativo ineludible. La emancipacion se alcanza desde
estos espacios en el didlogo intercultural, no en la imposicién de las “verdades l6gicas y universales”.

En el caso de Elementos para un andlisis de los movimientos sociales, 1o hallado difiere en gran medida
de lo anterior. El tema central del articulo es el analisis de los movimientos sociales. En enfoque
del texto es evidentemente empirico. De esta forma, el articulo propone una aproximacioén a los
movimientos sociales desde los principios positivistas de la eleccién racional, principios que pre-
tenden explicar el comportamiento politico de toda la humanidad con base a su “naturaleza”. En
este articulo se citan autores del Sur global, sin embargo ninguno de ellos reconoce su lugar de
enunciacion, de tal forma que terminan en lo que Santiago Castro-Gémez denomina la hybris del
punto cero, el pecado de la desmesura donde el investigador pretende tener una mirada organica
del mundo desde una plataforma inobservada de observacién.

Teniendo en cuenta lo dicho arriba, el articulo de Martin Tanaka no avanza hacia un pensamiento
posabismal, y mucho menos trata de alguna manera el problema de la modernidad. Lo anterior
se debe a que los principios epistemolégicos bajo los cuales el articulo estd concebido no pueden
admitir la co-presencia de diferentes formas de conocer el mundo. Una plataforma inobservada
de observacién, la ficcién de los principios positivistas del conocimiento, no permite un rival en
cuanto a la certeza sobre lo que es el mundo. De esta forma, los conocimientos producidos bajo
principios diferentes a los sustentados en la “objetividad cientifica” no tienen cabida en el espacio
de los conocimientos legitimos.

Como pude verse a partir de los ejemplos propuestos, la clasificacién de informacién clave en
tabla que se propone es bastante util para dos cosas: en primer lugar para desmitificar la creencia
de que las ciencias sociales situadas y no eurocéntricas obedecen a la decisiéon de los autores por citar
otros autores del Sur global, como sugieren los estudios bibliométricos; en segundo lugar permite,
a partir de la identificacién de la postura del autor y de la naturaleza de los aportes realizados,
identificar plenamente si se esta frente a un articulo que reproduce los imaginarios eurocéntricos
de las ciencias sociales o si se esta frente a un articulo que trasciende y transgrede los imaginarios
eurocéntricos. Teniendo en cuenta lo anterior, la metodologia que se propone para el analisis de
los textos de las ciencias sociales permitira aportes innovadores que prueben con sustento empi-
rico que las ciencias sociales en efecto estan colonizadas, y que ello no obedece necesariamente al
lugar donde se producen o al lugar de origen de quien escribe, sino mds bien a unos imaginarios
que se han mantenido desde el comienzo de la modernidad y que hoy se han identificado bajo el
concepto de colonialidad del saber.
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5. LA COLONIALIDAD DEL SABER EN LA TEORIA POLITICA COLOMBIANA

Como se menciond al principio del articulo, lo que viene a continuacién es una muestra del
uso de la metodologia que se ha propuesto en el apartado anterior. La metodologia propuesta fue
usada en la tesis de grado de Juan Carlos Rico Noguera que es inédita, y por ello se expondran
aqui algunos de los resultados obtenidos.

La tesis aludida fue tras el rastro de los sesgos coloniales presentes en la produccién académi-
ca de teoria politica de dos revistas de ciencia politica en Colombia: Andlisis Politico y Colombia
Internacional®. La tesis encontré que los articulos de teoria politica de las revistas citadas, en su
mayoria, hacian lo que en la metodologia propuesta se ha llamado resonancia eurocéntrica. Solo
algunos de los articulos dentro de las revistas expuestas lograron hacer alguno de los aportes des-
colonizadores descritos en la metodologia. A continuacién se ensefian las tablas que sintetizan la
informacién hallada en todo el proceso de investigaciéon. Cabe anadir que estas tablas son las que
sintetizan los resultados de lo hallado con la tabla que se expuso en el apartado anterior. El proceso
que se utiliz6 para llegar a los resultados que se expondran es el mismo que el que se mostré en el
experimento con los articulos de Boaventura de Sousa Santos y el de Martin Tanaka.

Tabla 3. Enfoques y colonialidad del saber

Articulos colonizados Articulos emancipados Total
Enfoques andisis Poltico | | SO0MDE 1 pngysis poico | COOMDR

Teoria normativa 6 4 2 1 13
Historia del pensamiento politico 3 4 0 0 7
Analisis de conceptos 9 4 5 1 19
Teoria epistemoldgica 1 1 1 3 6
Teoria empirica 2 1 0 0 3
Total 21 14 8 5 48

Fuente: elaboracién propia, 2013.

La tabla que acaba de presentarse tiene mucho por decir. Para empezar, los articulos entendidos
como colonizados son todos aquellos que en su postura hicieron una resonancia eurocéntrica. Por
el contrario, los articulos emancipados son los que en su postura hicieron aportes descoloniales.
Habiendo hecho esta aclaracion inicial, en Colombia Internacional, un dato de gran importancia es
la cantidad de articulos colonizados. Hay un total de catorce articulos colonizados, lo que implica
un 73,6% del total de los articulos revisados. Solo cinco articulos del total estan emancipados, lo
que se traduce en un 26,4%.

Pasando a la descripcién por enfoques, la teoria normativa, con un total de cinco articulos solo
tiene uno emancipado, lo que lleva a afirmar que el 80% de los articulos de teoria normativa estan
colonizados. La historia del pensamiento politico esta completamente colonizada. El enfoque de
analisis de conceptos tiene también un total del 80% de sus articulos colonizados. La teorfa empirica,
con su unico articulo, se inscribe en el grupo de los articulos colonizados. La teoria epistemolé-

8 Las revistas fueron escogidas por ser las mas importantes dentro de la disciplina de la ciencia politica. La importancia relativa

de las revistas nombradas se debe a su antigiiedad y su indexacion.
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gica es la sorpresa dentro de los enfoques de la teoria politica, pues es el inico enfoque donde la
mayoria de los articulos estin emancipados. Un 75% de los articulos de teoria epistemoldgica se
encuentra en el grupo de los articulos emancipados, mientras el 15% restante (correspondiente a
un solo articulo) se encuentra en la categoria de articulos colonizados. El tinico articulo de teorfa
empirica estd colonizado.

Pasando a Analisis Politico, hay un total de 21 articulos colonizados frente a un total de 8 arti-
culos emancipados. Los nimeros que acaban de proponerse significan que en Andlisis Politico el
72% de los articulos publicados esta colonizado. Pasando a la descripcién por enfoques, el 75%de
los articulos de la teorfa normativa estan colonizados. La historia del pensamiento politico esta
completamente colonizada. El 64% del enfoque de analisis de conceptos politicos estd colonizado.
La teorfa epistemolégica estd divida, de los dos articulos analizados uno esta colonizado y el otro
presenta aportes descolonizadores. Finalmente, la teoria empirica esta completamente colonizada.

La tabla 3 deja ver una gran similitud entre los dos casos estudiados. Las diferencias son muy
pequeiias si se toman los porcentajes que se mencionaron. La diferencia entre los casos sobre el
porcentaje de articulos colonizados y emancipados es de un punto porcentual. En los enfoques
ya se pueden encontrar diferencias de hasta 15 puntos porcentuales entre lo que significa un
enfoque para una u otra revista, pero como se ve no es algo significativo. El hallazgo que se hizo
permite pensar que una mayoria muy importante de la produccién de teorfa politica en Colombia
esta colonizada.

Tabla 4. Articulos emancipados: sus fuentes y aportes.

. Naturaleza de los aportes
- Articulos Autores del Sur global citados. descolonizadores
d emancipados S No Modernidad Pensamiento
alteridad posabismal
Teoria normativa 2 1 1 0 2
Andlisis Politico Historia del . . . ) .
pensamiento politico
Andlisis de conceptos 5 4 1 2 4
Teoria epistemoldgica 1 0 1 0 1
Teoria empirica 0 0 0 0 0
Teorfa normativa 1 0 1 0 1
HIS.tOI’Ia del - 0 0 0 0 0
pensamiento politico
Colombia Analisis de conceptos 1 1 0 0 1
Internacional —— —
Teoria epistemoldgica 3 0 2 3
Teoria empirica 0 0 0 0
Total 13 9 4 4 12

Fuente: Elaboracién propia, 2013.

La tabla “Articulos emancipados: sus fuentes y aportes” expone el nimero de aportes presentes
desde los articulos de teoria politica emancipados y si en ellos hubo citacién de autores del Sur
global. En Colombia Internacional el 80% de los articulos cit6 autores del Sur global. El articulo de
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teorfa normativa realiz6 un aporte dirigido a la consolidacién de un pensamiento posabismal, pero
no cit6 autores del Sur global. El articulo de andlisis de conceptos hizo lo mismo, solo que citando
autores del Sur global. Dos de los articulos de teoria epistemol6gica hicieron un aporte tanto en la
consolidacién de un pensamiento posabismal como en la afirmacién de la modernidad alteridad.
El articulo restante de la teorfa epistemolégica hizo un aporte en términos de la modernidad alte-
ridad. En el caso de la teoria epistemoldgica, todos los articulos tuvieron los aportes que desde el
Sur se estan realizando al debate.

En el caso de Andlisis Politico, la tabla 4 muestra que el 62% de los articulos emancipados cita
autores del Sur global. Por enfoques, uno de los dos articulos de teoria normativa cita autores del
Sur global, y se realizan dos aportes relacionados con el pensamiento posabismal. El enfoque de
andlisis de conceptos fue el que mas cit6 autores del Sur global, pues cuatro de los cinco articulos
revisados lo hace, ademas se hicieron cuatro aportes direccionados al pensamiento posabismal y
dos dirigidos a la modernidad alteridad. El dnico articulo de teoria epistemoldgica no cita autores
del Sur global, haciendo un aporte en términos del pensamiento posabismal.

En términos comparativos estd es la tabla con mas disparidades en sus resultados. No hay rela-
ciones directas entre el nimero de articulos y el nimero de aportes, la citacién de autores del Sur
global no se relaciona tampoco con la naturaleza de los aportes. La ausencia de relaciones hace
que una comparacion en los resultados de los dos casos no tenga en primer lugar mucho sentido,
y por otro lado, tampoco hay similitudes con las que se pudiera lanzar alguna idea.

CONCLUSIONES

La metodologia propuesta intenta aterrizar a usos practicos los trabajos epistemolégicamente
criticos que se han venido realizando alrededor del eurocentrismo y la colonialidad del saber. Los
importantes ejercicios que han venido realizando autores como Dussel y Sousa Santos deben aterri-
zarse en orden a rastrear los elementos que permitan develar los sesgos eurocéntricos y coloniales
de las ciencias sociales. En esa medida, como expresan tanto el ejercicio realizado con los articulos
como los resultados de la investigacién de tesis de grado de Juan Carlos Rico, la herramienta que
se propone es util.

Los ejercicios que se expusieron en este articulo responden a un examen de la teoria politica
producida en Colombia, sin embargo, la metodologia permite revisar las producciones académicas
de diferentes ciencias sociales. La razén de la tltima afirmacién es que los conceptos de pensamiento
posabismal y modernidad alteridad atraviesan de principio a fin los principios epistemolégicos y
politicos de la ciencia social construida en la Ilustracién.

Queda por decir que el develar de manera positiva los distintos elementos que permiten afirmar
el caracter colonizado o emancipado de los articulos de ciencias sociales es solo el inicio de una
actividad académica y politica. Es util de cara a la academia afirmar la colonialidad del saber pre-
sente en las ciencias sociales con datos empiricos, pues refuerzan los argumentos presentados por
los tedricos que se han venido presentando a lo largo del articulo, sin embargo la tarea debe ir mas
alla. El presentar datos como los que se presentan aqui debe llevar a la realizacién de propuestas
descolonizadoras, propuestas que rompan con la colonialidad de las ciencias sociales, abriendo asi
no solo las posibilidades cognitivas de la ciencia, también la posibilidad olvidada de transformar
el mundo.
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INTRODUCCION

Fue llamativo ver como las protestas de los paises arabes de 2010-2011, han sido marcadas por
la reivindicacién de “dignidad” por parte de los actores movilizados; esa demanda también fue
presente en el paro agrario nacional de agosto-septiembre 2013 en Colombia. La dignidad, asi
como la ira, la frustracion, la alegria y el orgullo, fueron algunas de las emociones mas expresadas
en dichas protestas, o en las protestas de los “Indignados” en Espafna. Esos ejemplos ilustran el
caracter fundamental de las emociones en la movilizacién, muchas veces evidenciadas en lemas y
explicaciones de los actores sobre su propio actuar. Sin embargo, esa dimensién emocional de la
protesta ha sido ocultada en el analisis académico desde los afios 1960, momento en el que se ins-
taur6 el predominio del paradigma racional, detras de Mancur Olson (1965). El enfoque racional
suponia que movilizarse era el resultado de un célculo racional de costo-beneficio del individuo,
lo que condujo a descartar el rol de las emociones, por ser consideradas de indole pulsional e
irracional, en el analisis tanto de las motivaciones para actuar como en el proceso de movilizaciéon
mismo'. Tampoco las emociones fueron objeto de reflexién en las teorfas estructuralistas que desde
los 1970 se han difundido ampliamente?. Esta situacién ha empezado a modificarse paulatinamente
desde inicios de la década del 2000, en Estados Unidos sobre todo, donde el paradigma racionalista
ha enfrentado fuertes criticas o cuestionamientos, lo cual propicié el surgimiento de nuevos inte-
rrogantes sobre el rol de las emociones en las diferentes etapas y aristas de la movilizacién social.

1. ELCONTEXTO DE SURGIMIENTO DEL ENFOQUE EMOCIONAL: CRISIS DELOS PARADIGMAS; NUE-
VOS DEBATES.

En este primer apartado, esbozamos el contexto intelectual en el que nace el enfoque en las
emociones, que de ahora en adelante se denominara “enfoque emocional”. Dicho enfoque surge
en medio de la crisis de las teorias macro-estructuralistas de la movilizacion social (Sommier 2010;
Combes et al. 2011)*, lo que ha llevado a una creciente critica del paradigma racional y en general
de las teorfas estructuralistas predominantes en el estudio de la movilizacién social desde los 1960,
en dos sentidos:

a) Almnivel tedrico: es necesario regresar a un nivel de analisis meso, al re-incorporar en la reflexién
las dimensiones micro-sociales de la accién de los individuos y colectivos, en particular para
entender las motivaciones de los individuos y grupos para movilizarse. En efecto existen
situaciones, como en contextos de régimen autoritario, de conflicto, violencia y alto nivel de

! Este interés no habia sido predominante pero era presente en las teorias de finales del siglo XIX especialmente en la psicologia

de masas de Le Bon (1865). Luego se tomé en cuenta en la Escuela de comportamientos colectivos que surgié en los afos 1920 en
EEUU, hasta los 1950. La teoria que mas tomaba en cuenta las emociones fue el enfoque de la frustracion relativa (Davies, 1962;
Gurr 1971) pero fue cuestionado posteriormente y practicamente abandonado. Para un analisis de estos antecedentes: (Massal,
2014, cap. 6).

Puede destacarse, no obstante, algunos autores que trabajaron el tema de la indignacién como motivo de rebelién, o la impor-
tancia de las interacciones humanas para crear vinculos, principalmente de indole ideolégica: Gamson (1992), Snow & Benford
(1988), Melucci (1988).

En sintesis, algunos motivos de esta crisis son: 1) el excesivo predominio de los enfoques racionalistas y positivistas que evacuan
la dimensién emocional, como un aspecto imposible de medir o comprobar, y por tanto de “agarrar” como objeto sociolégico
2) los enfoques estructuralistas, como la teorfa de los procesos politicos y de los procesos de “enmarcamiento” (framing), solo
incorporan la dimensién cognitiva del proceso de movilizacién; 3) la complejidad creciente del campo de estudios sobre la mo-
vilizacién social desde los 1990 ha llevado los investigadores a especializarse a ultranza, cerrando el espacio para un dialogo
interdisciplinar; 4) una “rutinizacién” de los métodos de investigacién, debido al fuerte predominio de los analisis estructurales,
cuantitativistas o de comparacién al nivel macro, sin tomar suficientemente en cuenta la particularidad de los contextos locales
y la micro-sociologfa.
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represion, donde se observa que surge la “movilizacién de alto riesgo”, en las qué los actores
se involucran pese a que los costos parezcan mayores a los beneficios y aun cuando no hay incentivos
que permitan compensar los costos; lo cual contradice la perspectiva del calculo costo-beneficio
del enfoque racional. (Punto que se desarrolla més adelante).

b) Al nivel metodologico: se necesita renovar interrogantes, métodos y terrenos de estudio, desde
el trabajo empirico. Se debe partir de un cuidadoso analisis de los contextos de moviliza-
ciéon y de la forma como los actores responden a dicho contexto, adaptando sus estrategias
y renovando sus “repertorios de acciéon”. Por ende, se precisa un énfasis mas claro en la
interacciéon entre los actores y sus entornos, culturales, sociales y politicos y como dicha
interaccién influye en los modos de movilizacion.

Ambas sendas de renovacién son el fruto del cuestionamiento a tres grandes “fundamen-
tos” que han contribuido a forjar la perspectiva dominante, de corte estructuralista?, en el
estudio de la movilizaciéon social: a) El cardcter determinante de las estructuras (politicas
institucionales y sociales) sobre los procesos de movilizacién; lo cual se ha expresado en el
concepto de “estructura de oportunidades politicas”, relacionado con la teoria de los pro-
cesos politicos ; b) La importancia de la relacién con el estado como interlocutor principal o
exclusivo de los actores sociales, pues resulta ser en principio el actor “interpelado” por los
actores sociales que esperan de €l algunas soluciones o al menos una posicién de arbitraje
en los conflictos sociales; ¢) El excesivo énfasis en la relacién entre actores movilizados y un
régimen politico calificado como “democracia liberal representativa”, presentada como el modelo
a seguir (o el ideal al que hay que aspirar), concebido per se como el tipo de régimen mds
abierto a la movilizacién social.

En suma, el cuestionamiento a las teorias estructuralistas propicia un andlisis de la movilizacién
social de corte mas meso o micro-analitico, desde una visién sociolégica que requiere ademds vol-
verse mas interdisciplinar, con aportes de la historia, la antropologia y la psicologia en particular’.
Ademds, es preciso incorporar una serie de elementos (o variables) que han sido considerados
como segundarios, o incluso pasados por alto en las teorfas tradicionales: este es el caso de las mo-
tivaciones de los actores, especialmente cuando estos enfrentan muchos obstaculos a la protesta, de
corte institucional o sociocultural. Esos obstaculos son diversos pero sin duda el mas cominmente
estudiado (Tilly 2008), bien sea como amenaza pero también, en ciertos casos como «oportuni-
dad”, es la represion estatal. Sin embargo, sus efectos pueden ser contradictorios: o bien adquiere
un efecto inhibidor o bien propicia y/o radicaliza la extensioén de la protesta, dependiendo de las
particularidades de cada contexto y de la trayectoria de interaccion entre los actores en escena. Esta
constatacion surge del analisis comparado a largo plazo de estudios de caso en diversos contextos
(Africa, Préximo-Oriente, Europa y América Latina) realizado por Fillieule & Combes (2011). Este
trabajo evidencia la dificultad de lograr conclusiones universales, y mas bien incentiva a realizar
estudios de caso, claramente situados y de largo aliento.

* “From structure to action, comparing social movements across cultures”, Review International Social Movement Research, Greenwich,

Connecticut (USA) & Londres (UK), Eds. Klandermans Bert, Tarrow Sidney G., Kriesi Hanspeter, vol.1, 1988.

5 Sommier (2010) Y Combes et al. (2011), entre otros, sefialan que la sociologia de la movilizacién se ha convertido en un sub-
campo ultra-especializado y aislado de otras ciencias sociales; este proceso empieza a revertirse desde mediados de la década
2000, con una bisqueda de interdisciplinariedad y una renovacién de enfoques. Especialmente se observa un andlisis combinado
de formas convencionales y no convencionales de hacer politica, rompiendo la barrera entre analistas de los comportamientos
institucionalizados y estudiosos centrados en comportamientos “no convencionales”.
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Sin embargo, el enfoque estructural también es insuficiente desde otro punto de vista: al ser
centrado en actores que proceden de contextos occidentales, no necesariamente se ajusta al estudio
de realidades distintas. Asi, se requiere tomar en cuenta contextos donde el “monopolio estatal de la
violencia legitima” no esta garantizado y la construccién del Estado es distinta al proceso europeo o
anglo-sajon. Lo cual genera que existan otras “amenazas” o restricciones a la movilizacién, de indole
distinta y por fuera de la relacion entre estado y actores sociales. En particular, se debe contemplar
aspectos como la violencia ejercida contra la poblacién civil por parte de actores armados ilegales
(milicias, paramilitares, servicios de seguridad privada), o la presencia de actores semi-oficiales
que giran en torno al estado, el mandatario o el grupo detentor del poder, tales como servicios de
inteligencia, guardia especial del mandatario etc. Pues todos ellos son actores que complejizan el
equilibrio de poder segin su propia relacién con el ejército y con el mandatario mismo.

Asi mismo, es necesario examinar mas de cerca como los actores adaptan o modifican sus dis-
cursos y modos de accién en funcién de las reacciones del conjunto de oponentes o interlocutores
dentro de la sociedad. Por ende se necesita contemplar sus formas de interaccién con publicos
y contra-publicos mucho mas variados de los que se toman en cuenta usualmente (Flam & King
2005). Es decir que la movilizacién no es, como suele aducirse en el paradigma estructuralista,
un mero “face-a-face” (literalmente “cara a cara”) entre un actor movilizado y el Estado: se debe
incluir en el analisis la variedad de actores movilizados, en el mismo sentido o en torno a discursos
distintos o antagonistas, y distintos oponentes, dentro y fuera del estado y del aparato oficial asi
como en la sociedad. Todo ello, tomando ademas en cuenta el régimen politico real (no el ideal o
anhelado) y sus matices concretos: no hay un solo régimen autoritario y no todos los regimenes de
este corte reaccionan de la misma forma a la movilizacién, como tampoco lo hacen las democracias
formalmente establecidas.

Es en dicho contexto de cuestionamiento a los paradigmas dominantes, brevemente resefiado®,
que surge el enfoque emocional, principalmente en EEUU, a fines de los 1990, para consolidarse
paulatinamente en la década del 2000. Como se evidenciara en el siguiente apartado, el enfoque
en las emociones involucra una gran cantidad de aspectos teéricos y metodoldgicos a repensar y
desarrollar en torno a la movilizacién social. Dentro del amplio espectro de tematicas en renova-
cién’, se enfatizara aqui principalmente dos grandes aristas del debate: 1) en primer lugar, el rol
de las emociones en los procesos de movilizacién y desmovilizacién, en funcién del contexto y de
los modos de reclutamiento; lo cual lleva a repensar la nocién de “ciclo de protesta”, muy usada
en la sociologia y la socio-historia de la movilizacién social. En este debate, una preocupacién
esencial es identificar las emociones que juegan el papel de recurso de movilizacién y otras que, en
cambio, contribuyen a desmovilizar; 2) en segundo lugar, se enfocara la reflexién en las emociones
involucradas en los procesos de movilizacién en contextos de alta represién, o en contextos de
conflictos bélicos y otras formas de violencia, que hacen de la movilizacién una actividad de alto
riesgo. El énfasis estd en el modo en que las emociones son usadas para enfrentar los obstaculos a
la movilizacién, reclutar o mantener el compromiso, y asi desafiar los diferentes riesgos asumidos
por los actores movilizados.

6 Mas detalles en Massal (2014), cap. 6. Ver también Sommier (2010): la autora analiza y define un “campo de investigacién”
relacionado de manera mas amplia con el andlisis de las emociones, o lo que llama “la dimensién afectual” (vinculada con los
afectos) de la movilizacién y otros aspectos del comportamiento politico no institucional/convencional.

” Se puede sintetizar asi: a) aspectos relacionados con las motivaciones para movilizarse (Motivaciones del compromiso); b) emo-
ciones usadas en los procesos de reclutamiento; c) emociones y construcciéon de la identidad colectiva del movimiento d) emociones
y cambio social posible (Goodwin, Jasper & Poletta 2001; Poletta & Jasper 2001; Jasper 2011).
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2. ELROLDELAS EMOCIONES EN LA MOVILIZACION SOCIAL: DIFERENTES PERSPECTIVAS ANALITICAS
Emociones y sentimientos: una definiciéon preliminar

Empecemos con la definicién bésica de los principales términos en uso. Se ha propuesto dife-
rentes tipologias para clasificar varias categorias de emociéon. En Francia, Sommier (2010: 192),
basandose en Akoun & Ansart (1999), ha sefialado la necesidad de clarificar y diferenciar el uso
de términos como: “afectos, emociones, pasiones y sentimientos”, de uso comun®. Esto permite
en efecto distinguir diferentes categorias de emociones, mas o menos estables y duraderas, que
cumplen roles diferentes. De acuerdo a estos autores, las emociones y los afectos’, mas volatiles y
menos duraderos, sirven principalmente para movilizar; mientras las pasiones y los sentimientos'’
contribuyen a mantener la movilizacién en el tiempo y a reactivarla, puesto que participan a la
construccién de lealtades y vinculos que propician la permanencia de un determinado actor, aun
por fuera de un periodo de movilizacién intensa. Esto responde en parte a una inquietud, jamas
del todo resuelta en la literatura, sobre el devenir de los actores en periodos de desmovilizacién o
movilizacién de baja intensidad, o en tiempos de menor visibilidad social y politica.

Otra tipologia totalmente distinta es la que propone Jasper'!, donde incluye cinco categorias
de “emociones”: a) pulsiones vitales fisiologicas, generalmente percibidas como “a-politicas” pues
alejan del combate politico; b) emociones reflejo o inmediatas, incontrolables y de poca duracion,
como la sorpresa, el miedo, la ira; c) lealtades y afectos duraderos y estables, construidos mediante
varios procesos de socializacion: familiar, profesional, etc.; d) humores y estados de animo, mas o
menos estables pero con cierta duracién o recurrencia, que “colorean” la vision del mundo, como
el entusiasmo o pesimismo ; €) los sentimientos morales, muy anclados y duraderos como lo son
la consciencia del bien y el mal, el placer de cumplir la ley, la obediencia por ejemplo. Esa tipolo-
gia apunta principalmente a diferenciar las emociones por su caracter mas o menos consciente (o
concientizado) pero también psicolégica y socialmente anclado (interiorizado). Sin embargo, Jasper
recalca que varias emociones pueden ser “ubicadas” en diferentes casillas, segtin su detonante y su
duracién (ira/indignacién, vergiienza/orgullo, culpa etc.).

A nuestro modo de ver, ambas tipologfas, si bien son muy diferentes en su contenido y propdsitos,
concuerdan en al menos dos aspectos: a) hay emociones movilizadoras y otras desmovilizadoras,
aunque Jasper insiste en que ese rol cambia de acuerdo al contexto y al grupo que manifiesta la
emocion; b) el vinculo entre por un lado lo individual y lo colectivo, y por otro lado lo psicoldgico y
lo sociocultural, es fundamental: la emociéon no surge ni se construye en “el vacio”. Las emociones,
aunque nazcan en cada persona de manera propia y distinta, tienen una dimension cultural (Jasper,
2007, 2011, 2014; Flam & King 2005). Esto implica concretamente que:

8 Ver también Braud (1996).

¢ Segun Akoun & Ansart (1999) citados en Sommier (2010: 192): “Los afectos son la dimension subjetiva de los estados psiquicos ele-
mentarios, desde el extremo del dolor hasta el placer intenso”; mientras las emociones son: “una excitacion fuerte limitada en el tiempo y
acompanada de manifestaciones, fisicas y culturales diferenciadas segiin su contexto social” (citas del texto original pp. 12-13 y 179-180,
respectivamente). [traduccién mia desde el francés].

Segin Akoun & Ansart: Las pasiones se definen como “una afectividad intensa manifestandose por comportamientos colectivos creativos
o destructivos de movilizacion de energia y de actitudes poco accesibles al raciocinio” (p. 385); en cambio los sentimientos constituyen
“reacciones afectivas de larga duracion, positivas o negativas, que intervienen en la socializacion y construccion de las acciones colectivas” (p.
476). [traduccién mia desde el francés].

La tipologia es presentada con unos cambios menores en varios de sus articulos. Ver Jasper (2006).

10

11
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1. En cada sociedad o contexto sociocultural, hay emociones “permitidas” (o valoradas) y otras
prohibidas o inhibidas. Las primeras seran mas facilmente expresadas en publico, mientras
las segundas seran menos visibles o manifestadas, o se expresaran en escenarios festivos y
menos contenciosos en apariencia (en la misma linea de Scott, 1990 o Kleymeyer, 1993).

2. En cada grupo social, ciertas emociones son aceptadas o rechazadas, expresadas o calladas.
Los movimientos sociales tienen la tarea, segin Flam & King (2005), de desafiar las reglas
vigentes: por ejemplo, las feministas han cuestionado la “prohibicién” cultural para las
mujeres de expresar ira; a su vez las organizaciones representativas de “minorias politicas”
discriminadas han convertido la vergiienza asociada con su identidad (genero, cultural/
étnica) en fuente de orgullo, haciendo su identidad digna de ser reivindicada.

3. Losactores sociales, para movilizar, deben a la vez conocer los limites socioculturales, respe-
tandoles en cierta medida para evitar un rechazo tajante en su contra, pero también deben
poder modificarlos. Esto les permite, con el tiempo, cambiar “las reglas de sentir” (“feeling
rules”) imperantes en la sociedad, y abre a los actores nuevos espectros de emociones “po-
sibles” de expresar (permitidas) (Flam & King, 2005).

4. Ademas hay que tomar en cuenta que no es una sola emocién sino un complejo de emociones,
las que maneja cada actor movilizado, asi como sus oponentes o interlocutores; por tanto es
preciso entender como se combinan dichos “complejos emocionales”, segin lo propuesto
por Flam & King (2005).

Emociones y contexto sociopolitico

En la literatura, existe una tendencia a dividir y calificar las emociones de acuerdo a su rol en la
movilizacién, segun la estimulan (emociones movilizadoras) o la desaniman (emociones desmovili-
zadoras). Las primeras son calificadas a menudo como “positivas” (entusiasmo, orgullo, dignidad)
mientras las segundas son vistas como “negativas” (miedo, vergiienza, culpa). Sin embargo, los
estudios de caso'? muestran que dicha dicotomia es ambivalente.

La misma emociéon puede cumplir un papel distinto segtin el contexto local y los actores enfren-
tados. En efecto, laira, la frustracién, el miedo, pueden ser en ciertos casos emociones movilizadoras:
la ira desatada contra una medida o politica discriminatoria o considerada “injusta” estimula el
paso a la accién, pero también puede desanimar si se traduce como una decepcién o una frustra-
cién respecto a los resultados de la accion. La frustracion, de hecho, que era vista como motivante
en el esquema de la “frustracién relativa”, puede ser también desestimulante si no se consiguen
impactos o resultados; ademads no siempre alcanza la frustracién para movilizar, sobre todo si hay
muchos obstaculos a la acciéon, como la represion. Asi mismo, el miedo puede ser inhibidor pero
el deseo de vencerlo puede ser estimulante, como manifestaban los que protestaban en Egipto
durante la ocupacién de la plaza Tahrir, en enero y febrero de 2011, al enfrentar el cerco policial.
En fin, la mayoria de emociones no pueden ser calificadas de forma unilateral como movilizadoras
o desmovilizadoras, pues existen “complejos de emociones”, segiin Flam & King (2005): pueden

2 Aqui nos referimos a los estudios presentados en el libro colectivo de FLAM & KING, principalmente: BENSKY (2005); YANG
(2005). La primera se interroga sobre las reacciones a las que se enfrenta un grupo de mujeres que denuncia la situacién de los
territorios palestinos ocupados. El segundo analiza la ocupacién por los estudiantes de la Plaza Tienanmen en abril-junio de
1989, en Beijing (China).
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coexistir unas a favor (ira) y otras en contra de la accién (miedo al caos, a la inestabilidad), en un
momento dado y en una sociedad, en el mismo grupo movilizado, y hasta en un mismo individuo.

Todas las emociones que nacen y son expresadas dependen de un conjunto de factores, en
particular; a) la relacion entre el grupo movilizado, y el poder, los medios de comunicacién y su
relativa aceptacién en la sociedad; b) los modelos socioculturales vigentes sobre la forma de ex-
presar emociones (y las reglas especificas para ciertos grupos) o las restricciones para definir los
temas de debate aceptados en el espectro politico y social; c) el régimen politico y/o las “aperturas”
legales existentes o no a la protesta, especialmente en torno a la proteccién de los derechos civicos
y politicos como la libertad de expresion, entre otras. Estos factores inciden en la posibilidad de que
ciertas emociones surjan o no, pero también en determinar cudles son expresadas o visibilizadas
por los manifestantes y cuales son calladas, frente a interlocutores y oponentes variados. Asf mismo,
las emociones actian de un modo distinto en cada determinado contexto.

Emociones como factor de reclutamiento: vinculos afectivos y choque moral

Las emociones han sido analizadas particularmente en la perspectiva de entender su rol en
el paso a la accién, lo que supone un reclutamiento de nuevos simpatizantes a través de diversos
mecanismos, directos o indirectos (Jasper & Poulsen, 1995; Jasper, 1999). El reclutamiento opera
en diferentes vias, y supone la capacidad del movimiento en activar y mantener el compromiso
del individuo. En tanto potencial simpatizante, cada uno puede escoger apoyar un actor, convir-
tiéndose en militante o al menos apoyando ciertas acciones puntuales (un boicot, un mitin, una
peticién, una marcha etc.). Aspecto que se conoce como la activacién del compromiso ofy de su
permanencia. Esta labor es una tarea ardua y constante para un actor movilizado, sobre todo en
sus pasos iniciales cuando ain es poco visible y conocido, dado que la decisién de un individuo de
apoyar o comprometerse en diferentes grados es reversible o fluctuante, por diferentes motivos'.
Por tanto es necesario que el movimiento elabore estrategias para activar o mantener el compro-
miso individual y asi contrarrestar los obstaculos a la movilizacién. Segin Jasper, quien se opone
a los andlisis que se enfocan en el discurso y la ideologfa del movimiento, esto no es posible de
lograr apelando Gnicamente a la dimensién discursiva, racional o cognitiva, sino que se involucra
también a la dimensién emocional. En ese sentido, la emocion es un factor clave del reclutamiento.

La dimensiéon emocional del reclutamiento se evidencia basicamente de dos maneras, que Jasper
& Poulsen (1995) consideran como las dos vias principales de reclutamiento: una es reclutando a
“amigos y cercanos” (“Friends”), otra es reclutando a “extrafos o alejados” (llamados “strangers”),
es decir personas desconocidas por los lideres y militantes, a las que se debe convencer de unirse.
En el primer caso, la via directa es la que consiste en generar y aprovechar los vinculos afectivos
existentes con nuestros cercanos (amigos, colegas, familia) y convencerlos de unirse a una causa,
gracias a dicho vinculo que sirve de puente. Se puede convencerlos mediante el discurso, el inter-
cambio de informacién, compartiendo experiencias etc. Esto permite tejer la red inicial de militan-
tes, que poco a poco va extendiéndose en los circulos de confianza de los militantes. Este modo de
reclutamiento es mas factible en contextos en los que la protesta no es objeto de represién intensa,
lo que propicia que la cercania afectiva no se vea impedida por varios obstaculos a la activacién
del compromiso. La idea basica es que un individuo no se une “solo” a una accién, sino que lo
hace con base en dichas redes previas, y es insertado en cierto contexto que propicia la accion. Asi

13 Entre otros: la simpatia hacia el actor se modifica o desvanece por desacuerdos ideolégicos o con ciertos modos de accién; la

lasitud o el cansancio a falta de resultados; la critica hacia sus estrategias y relacién con el poder.
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mismo, al nivel colectivo, un movimiento naciente puede beneficiarse, a través de estos vinculos
afectivos, de la red militante de un movimiento anterior, desaparecido o en declive, o de un actor
cercano en su ideologia: por ejemplo pacifistas y ecologistas comparten ciertos valores que permite
que las personas pasen del uno al otro actor, o militen en ambos al tiempo. La via directa entonces
permite ampliar y compartir diferentes redes de militancia, pero esto ocurre en una primera fase
de movilizacién y no permite una extension mas alld de cierto limite. Por ende es preciso recurrir
en fases posteriores a una segunda via de reclutamiento.

La segunda via, indirecta, es usada en caso de no existir dicha red de militancia previa, o si esta
es muy dificil de activar; también lo es en caso de tener que ampliar su base y su audiencia visible,
generalmente en una fase mas avanzada de la construccion del actor, reclutando personas que no
estan vinculadas directamente con su nicleo de simpatizantes. Para esto, es preciso activar ciertas
emociones fuertes que propicien el paso a la accién, aun sin tener necesariamente una afinidad
ideoldgica total con el actor: la emocién se convierte en un recurso de reclutamiento y de moviliza-
cion. Eso pasa, y alli radica el aporte principal de Jasper, por facilitar o estimular acontecimientos,
o por usar los que ocurren independientemente del actor, en aras a generar una fuerte conmocion,
contribuyendo asi a provocar “un choque moral”. En efecto, un acontecimiento generador de
“choque” puede ocurrir por fuera del movimiento, por ejemplo una catastrofe nuclear como la de
Fukushima en Jap6n en marzo de 2011: eso reactiva la simpatia hacia un movimiento ecologista/
antinuclear o incluso lleva a cuestionar el uso de la energia nuclear, en la sociedad o los gobiernos
de ciertos paises (Japon, Alemania). El choque moral producido por la catastrofe genera una reac-
cién que puede facilitar una movilizacién social (y otros comportamientos), aunque es preciso que
exista una capacidad de “aprovechar” este acontecimiento para movilizar. Por ende debe existir ya
un actor movilizado, o al menos una militancia ya formada y dispuesta a movilizarse.

En otras ocasiones, el actor debe generar el choque por sus propias acciones. Esa estrategia se
usa en contextos de silencio (o silenciamiento) sobre un tema determinado, en aras a “concientizar”
o al menos informar acerca del tema callado y asi lograr adhesiones o simpatia. Asi, en el caso que
estudia Jasper (1999) sobre el movimiento de defensa de los derechos animales contra el maltra-
to en EEUU, se pretende generar asco e indignaciéon ante ese maltrato, mediante la difusiéon de
imagenes violentas que evidencian sus efectos, y a través de acciones “impactantes”: por ejemplo,
puestas en escena de animales maltratados; militantes que “vomitan” en publico ante las imagenes
del maltrato para escenificar el despecho, etc.

De este modo, se busca estimular emociones como la compasién o la indignacién, que segin
aducen Lefranc y Sommier (2009), son las emociones mas convocadas para movilizar. Eso se logra
usando un lenguaje o un registro de fuerte denuncia acerca de un fenémeno ocultado. Esas emo-
ciones son susceptibles de propiciar una reaccién, bien sea uniéndose al movimiento (militancia)
o apoyandole (otorgandole recursos) de varias maneras.

Emociones puestas en escena: un recurso de movilizacion

En este sentido, las emociones son “puestas en escena” por los organizadores de la accién para
generar una reacciéon en potenciales simpatizantes. De este modo, se convierten en recurso de movi-
lizacién, que pueden facilitar un trabajo de “concientizacién” de manera mas rapida y efectiva que
el solo discurso racional. Este ultimo apunta a informar, y también puede generar indignacion,
construyendo el “escandalo”, pero lo hace apelando al registro de la raz6n de manera prioritaria,
via diversos medios discursivos orales (video, discursos) y escritos (pancartas, panfletos etc.). Esos
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medios que apelan a la razén pueden ser usados paralelamente o simultineamente a los que ape-
lan a la emocién, pero resultan menos eficientes en el corto plazo. Aunque no siempre se puede
oponerlos de manera tan tajante, pues un discurso escrito como panfleto o una declaracién pu-
blica oficial bien puede igualmente apelar a la emocién o generarla. En realidad, se suele asociar
los diferentes registros escritos y orales, a través de medios visuales y discursos elaborados, para
interpelar simultineamente a diferentes interlocutores o simpatizantes, hablandoles a la vez me-
diante la razén y la emocién. Y si se considera que ambas estan usualmente entremezcladas entre
las motivaciones para actuar, es preciso examinar justamente qué emociones surgen del uso de
diferentes herramientas movilizadoras.

Este tema de las emociones movilizadoras es complejo y sensible. Pues existe una tendencia a
considerar que existirfa cierto grado de “escenificacién” (¢o manipulaciéon?) de las emociones ex-
presadas, al menos las que se visibilizan en una protesta, a través de pancartas, lemas, imagenes,
y por parte de los porta-voces de la movilizacién. La emocién como recurso movilizador no seria
en ese sentido, del todo “sincera, autentica”. Bien es cierto que la expresion o visibilidad de ciertas
emociones es el fruto de una estrategia con objetivos concretos, mas alld de la mera expresién. En
efecto, esa dimensién estratégica se ha comprobado, cuando se observa que nacen “agencias de
comunicacién” que proponen “sus servicios” a los actores para realizar “un golpe” (una accién que
los hace visibles) y hacerse conocer, o que los movimientos mismos desarrollan cada vez mas el uso
de técnicas de marketting (Sommier 2010: 196). Y sin duda el uso de las emociones es presente en
los discursos politicos, incluso mas alld de la movilizacién social como tal, por ejemplo en el uso de
simbolos, rituales etc. (Braud, 1996).

Es importante aclarar, como lo sefialan adecuadamente Sommier (2010) y Lefranc & Sommier
(2009), que el uso de la emocion no es una caracteristica tinicamente relacionada con una forma de
politica no convencional, sino que es bastante difundido en varios dmbitos y lenguajes politicos, em-
pezando por los discursos de campana electoral o cualquier discurso de un hébil orador. Esa acla-
racién permite evitar una nueva “estigmatizacién” de la protesta por su asociacién con la “emocién
irracional” o el uso (excesivo) de la emocién “intensa” en la “politica no convencional”, creandose
un erréneo contraste con un supuesto uso habilidoso y racional de la emocién en la “politica con-
vencional”. También existe una dimension estratégica y racionalmente pensada de las emociones
en la movilizacién social. Pero esto no resume ni acaba la comprension del rol de las emociones en
la protesta contenciosa. Esa, en otras palabras, no es ni una mera expresion irracional de pasio-
nes incontrolables, ni una mera instrumentalizacién de las emociones de las bases por sus lideres
(Sommier 2010: 201-202).

En sintesis, cabe resaltarlo, no es suficiente que existan o surjan ciertas emociones en la pobla-
cién para lograr movilizar a la gente: los actores movilizados deben saber activarlas y usarlas como
recursos de movilizaciéon. Por ende, no se trata de pensar en una “manifestacién espontanea” de
las emociones o en su “descubrimiento” inmediato por parte de actores que se verian “volcados”
a la calle bajo el imperio de estas emociones, como se solia aducir en las teorias clasicas, sea la
“psicologia de la muchedumbre” o la “teoria de la frustracién relativa”. Tampoco se puede limitar
el analisis al papel de unos habiles lideres que solo tendrian que manipular emocionalmente sus
simpatizantes. Rehabilitar o repensar el rol de las emociones en la protesta no implica volver a
dichos esquemas analiticos.
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Ciclo de protesta y emociones movilizadoras /desmovilizadoras

Las emociones que provocan la movilizacién no son las mismas que las que permiten mantenerla
en el largo plazo; por ende es preciso ahondar en la naturaleza misma de las emociones, puesto
que no todas se expresan o manifiestan de la misma manera o en el mismo momento de la accién.
Asi, las emociones inmediatas (o emocion-reflejo segiin Jasper) son fundamentales en el paso a la
accion, pero para el mantenimiento en el tiempo de la movilizacién, se precisan emociones mas
duraderas (lealtades/afectos), construidas y activadas a través de un discurso movilizador. Este dis-
curso apela tanto a la dimensién cognitiva (ideologia, valores, creencias que a su vez tienen un fuerte
componente emotivo) como a la dimensién emocional. Pues es preciso mantener el compromiso
de los ya reclutados simpatizantes o militantes, en un tiempo mediano o largo.

El rol de las emociones en la movilizacién puede ser un elemento crucial en la comprensién de
los ciclos de protesta, de un actor o varios, en determinados momentos de diferentes sociedades. La
nocién de ciclo de movilizacién o de protesta' enfoca la idea general segtin la cual en un determi-
nado contexto (pais), los actores sociales se movilizan de manera mas o menos facil y con mayor
o menor intensidad, aprovechando las oportunidades que ofrece el contexto y evitando amenazas o
r1esgos o contornando ciertas restricciones. Es decir, los actores se movilizan adaptandose, acoplando
a su entorno su propio repertorio de accién, el cual constituye un conjunto de discursos y formas
de accion especificos. En concreto, analizar un ciclo de protesta implica determinar el conjunto de
factores que propician el surgimiento de una mayor cantidad y diversidad de actores movilizados y
la evolucién de estos factores en el tiempo. Cuando estos factores se vuelven negativos, el incentivo
a movilizarse decrece, y se observa una disminucién de la cantidad, variedad e intensidad de accio-
nes llevadas a cabo o de actores movilizados. Se aminora su nivel de accién, expresion y visibilidad
publica, aunque eso no signifique que hayan desaparecido o extinguido®.

Los factores que propician o desincentivan la protesta en los contextos democraticos son mul-
tiples. Varios autores han aportado a ese amplio y conocido debate: cabe recordar en particular
el interesante enfoque de Albert O. Hirshman (1983, 1995). Este autor sefialaba, en cuanto a los
paises occidentales, una sucesion de ciclos “publico/privado” a lo largo del siglo XX, enfatizando
por ejemplo la ola de actores y movimientos en los 1960, incluyendo movimientos pacifistas contra
la Guerra de Vietnam, movimientos a favor de los derechos civicos y contra la segregacién racial en
EEUU o los movimientos ecologistas/antinucleares; y luego el declive de la movilizacién, marcado
por la baja amplitud y variedad de la protesta desde el fin de los 1970 y durante los afios 1980. Hace
énfasis en las percepciones, creencias y representaciones sociales que en un momento dado estin a favor
de una revalorizacién de un “ciclo puablico”, marcado por un alto nivel colectivo de compromiso,
pero que ante la decepcion o la frustracién de los militantes, da lugar a un repliegue sobre la esfera
privada y un marcado individualismo. En una perspectiva similar, se ha enfatizado la importancia
de multiples cambios socio-econémicos (precarizacion y flexibilizacién laboral) y culturales (“fin
de las ideologias”, perdida de visibilidad de los actores tradicionales que defienden proyectos de
nacién, de clase) que influyen en la sucesién de los ciclos: existe una creciente debilidad de actores

" Nocién acunada por Sidney Tarrow y ampliamente desarrollada en relacién con otro concepto: el de repertorio de accion,

acunado por Tilly. Para un debate renovado de estos conceptos: ver Fillieule (2010), Offerle (2008).
15 Un movimiento puede perder su visibilidad como tal, o incluso su capacidad de convocatoria, por factores externos que desa-
creditan su discurso. Pero sus militantes se traspasan a otros movimientos y adoptan discursos renovados (Slater, 1991).
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movilizados en torno a la clase o las identidades profesionales, a favor de otros actores mas enfo-
cados en nuevas identidades y temas “post-materialistas”'®.

No obstante, las emociones no han sido tomadas explicitamente en cuenta en la comprension
de los ciclos de protesta, aunque Hirshman relaciona el declive con la frustracion y la decepcion. La
dimensién emocional de los procesos de movilizacién o desmovilizacién no ha sido muy desarro-
llada, pese a su importancia para la comprension de los ciclos de protesta:

a) Les emociones movilizadoras y desmovilizadoras pueden explicar los altibajos en el nivel
de movilizacién de uno o varios actores, en momentos sucesivos, en funcién del contexto y
mas especificamente de los obstaculos mas o menos fuertes a la protesta.

b) Las emociones deben ser tomadas en cuenta para comprender también la reacciéon de inter-
locutores o posibles simpatizantes y en general de los publicos “a favor”, pero también de los
oponentes al actor movilizado. El trabajo de Flam & King (2005), evidencia como existen,
en cada sociedad y para cada grupo, ciertas emociones “permitidas” y otras “prohibidas”;
por ende, es indispensable examinar el manejo de esos limites explicitos o implicitos. En
efecto, al ser un actor mas o menos desafiante con dichos limites, el movimiento puede
incrementar o al contrario perder su capacidad de convocatoria. Ir muy en contra de esos
limites socioculturales puede afectarlo negativamente, quitindole apoyo, por ejemplo si
usa emociones “negativas” (ira, odio, rencor), vistas de manera critica en general o para tal
grupo en particular.

c) La ambivalencia y complejidad de un conjunto de emociones presentes en la sociedad, en
los actores movilizados y en sus oponentes, puede dar lugar a corto o mediano plazo, a
repentinos cambios de oportunidad para expresar ciertas emociones y favorecer cambios
estratégicos en los actores: los oponentes retoman el control de la protesta, aprovechando
por ejemplo el miedo al caos. Algo que es observable, a corto plazo, en los procesos de re-
volucién o contra-revolucién, o en los mismos procesos de transicién y cambio de régimen
politico que se dieron (y se estin dando aun) en el mundo arabe desde 2010-2011. Esta
dimensién estratégica a corto o mediano plazo ha sido descrita por M. Dobry (1992).

d) Es indispensable observar que la nocién de ciclo de protesta es usada en distintas escalas de
tiempo, con duraciones contrastadas, muy largas o muy cortas (Dobry 1992, Banegas 1993).
Usualmente se observa que el ciclo analizado tiene una duracién promedio de unos afios y
maximo de unas décadas. Pero cuando se pretende analizar el rol de las emociones en esos
ciclos, es indispensable precisar la dimensién temporal porque un analisis a corto, mediano
o largo plazo no permite analizar los mismos fenémenos (MacAdam & Sewell 2001).

Dentro de estos ciclos de protesta, ademas, es usual que la fase de auge de la protesta reciba mas
atencién que la falta de declive, lo que hace de los procesos de desmovilizacion un campo de analisis
aun poco conocido. Y desde el enfoque emocional, entender qué emociones concurren a dicha
desmovilizaciéon es fundamental para comprender qué ocurre en los actores para que pierdan su
interés, entusiasmo o conviccién por la lucha, o para que dejen de comprometerse con ella, aun en
contextos no tan represivos o limitantes, o incluso en apariencia favorables. En ese sentido, se puede

16 Este debate ha dado lugar a amplias controversias sobre los “viejos” y “nuevos” movimientos: un debate bastante bien rastreado

y criticado por Slater (1991).
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resaltar la situacién que se present6 en el 2010-2011, cuando se observé el auge de las protestas en
el mundo drabe con el levantamiento popular y posterior derrocamiento de algunos mandatarios
(Tnez, Libia, Egipto, Yemen); la movilizacién contra la corrupcion, el cierre del sistema partidista
y las politicas de austeridad en Europa (Grecia, Espana); la contestacién del sistema bancario, poste-
rior a la crisis financiera de 2008, en Estados Unidos, por el llamado movimiento Occupy Wall Street,
o en Rusia con las marchas contra la reeleccion de W. Putin. Todas esas acciones, aunque distintas
en su naturaleza, motivos y alcances, constituyen un ciclo corto de protesta, al menos en su parte
mas visible y espectacular; pero poco se ha analizado sus antecedentes, que pasaron desapercibidos
particularmente en el mundo arabe, como tampoco se ha puesto mucho empefio en examinar sus
consecuencias, también en gran parte invizibilizadas, salvo en paises como Libia o Siria donde las
protestas, reprimidas y asociadas con una serie de factores geopoliticos, desembocaron en guerras
civiles. En este contexto, la nocién de ciclo a muy corto plazo (pocos afos) debe ser mejor explorada
para entender que factores propiciaron la expresion conjunta de actores tan diversos en contextos
tan disimiles en un lapso tan corto. El papel de las emociones en los procesos de difusion transnacional
de la protesta es, por tanto, un tema de reflexién a profundizar a futuro.

3. EMOCIONES Y PROTESTAS EN CONTEXTO DE ALTO RIESGO

En este ultimo apartado, se aborda un aspecto mas especifico, relacionado con las emociones
que surgen en contextos fuertemente adversos u hostiles a la protesta, y se reflexiona sobre como
un actor social puede contrarrestar los obstaculos implementados desde el régimen politico, la so-
ciedad misma o ambos. En particular se indaga cuales emociones movilizadoras o desmovilizadoras
surgen en dicho contexto. Se partira del caso colombiano, sin dejar de subrayar tendencias mas
amplias y elementos de comparacion.

Represion, estigmatizacion o criminalizacion de la protesta en contextos democraticos

De modo general, en un contexto de represion directa (mediante medidas fisicas y detenciéon
de los actores movilizados) o indirecta (mediante amenazas e intimidaciones) a la protesta, sea por
las fuerzas estatales o por otros grupos de la sociedad (paramilitares, milicias o ejércitos paralelos),
la protesta es considerada exclusivamente desde una perspectiva de seguridad y de desafio al or-
den publico, a la estabilidad del régimen, e incluso a la paz social o al consenso politico. Mas aun,
en el caso de un pais como Colombia, sumido en un conflicto armado de largo aliento que tiene
fuertes incidencias en la polarizacién sociopolitica, la protesta per se es concebida en ciertos sectores
del poder y la sociedad como subversiva, peligrosa, desestabilizante, e incluso la mera critica es
considerada como sospechosa'’. Es mas, la protesta estd discursivamente acusada de propiciar el
“enemigo interno” o el terrorismo. Como minimo, es vista como perturbadora para el funciona-
miento rutinario de la sociedad vy las instituciones. En otras palabras, el conflicto social, o el mero
desacuerdo, se perciben como un fendmeno patolégico o disruptivo que hay que evitar, gestionar o
reprimir, y no como un elemento intrinseco de cualquier sociedad democratica.

Ese discurso se ha difundido, con mayor o menor fuerza, en las democracias establecidas o en
proceso de consolidacién, pues surgen “dreas grises” que los convierte en regimenes hibridos': la

17 Bar R., “No hay paz sin democracia: sobre la criminalizaciéon del pensamiento critico”, Portal Palabras al Margen, Bogota, 13 de
julio de 2015: http://palabrasalmargen.com/index.php/articulos/item/no-hay-paz-sin-democracia-sobre-la-criminalizacion-del-
pensamiento-critico?category_id=125 (consultado el 21 de julio de 2015).

Dabene O., Geisser V., Massardier G. (Eds.), Autoritarismes démocratiques. Démocraties autoritaires au XXle siecle, Convergences Nord/
Sud, Paris, La Découverte, 2008. Ver la introduccién pp. 7-26 donde esta nocién de régimen hibrido se define.
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democracia adquiere o rehabilita practicas autoritarias y procedimientos restrictivos a la protesta,
asi como mecanismos de sancién a los actores movilizados (penas de carcel, cargos acusatorios y
detenciones arbitrarias que criminalizan la protesta). Esta tendencia contribuye a desdibujar las
supuestas fronteras tajantes tradicionalmente establecidas entre regimenes autoritarios y democra-
ticos. Las restricciones a la protesta, en los regimenes democraticos latinoamericanos'’, adquieren
entonces una serie de modalidades y matices propios a cada contexto. Bajo la denominada lucha
contra el terrorismo, se han restringido los espacios de protesta, organizada legitima y legalmente,
con mayor o menor intensidad segun los casos®.

Tal escenario es familiar en Colombia, pese a la constante reafirmacién de antigiiedad de la
democracia (1958), en un escenario de conyugaciéon de dicho régimen con un conflicto armado
que ha copado a la sociedad en conjunto. A modo de ilustracién, durante el 2015, se percibe?!,
aun en el contexto de negociacion de paz entre el gobierno y la guerrilla de las FARC que se lleva
a cabo desde 2012, un escenario de restriccion formal de las garantias a la protesta en diversos
ambitos®. De alli, la necesidad de entender mejor la relacién entre represion estatal y represiéon
desde la sociedad y los actores ilegales, afinando atin mas los escenarios de “alto riesgo”, descritos
por Pablo Ortega (2013) y por investigadores del IEPRI*.

En Colombia, existe actualmente un conjunto de modalidades de represién y hostigamiento a
la protesta. Por un lado se observa la explicita represién por actores estatales, esto es el ejército y
el Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD), contra las marchas campesinas e indigenas del Cauca
en marzo y abril de 2015; por otro lado se ha visto un recrudecimiento de las amenazas y hosti-
gamientos desde estructuras derivadas de actores paramilitares (“Aguilas Negras”) contra actores
sociales, docentes y periodistas de la Universidad Nacional de Colombia (mayo de 2015), entre otros
casos. En general persiste un alto grado de estigmatizacion social de la protesta, y se incrementa la
criminalizacién de la misma: esta se pone de manifiesto cuando el entonces ministro de defensa J.C.
Pinzén sospecha la infiltracién por la guerrilla durante el paro agrario de abril de 2014**, o cuando
se detienen mas de 800 personas que han participado en el paro agrario de agosto-septiembre de
2013, de manera arbitraria y sin causa real. Las detenciones arbitrarias (usualmente bajo el cargo

!9 Dabene O., “Enclaves autoritaires en démocratie; perspectives latino-américaines”, en DABENE O. et al. (2008), pp. 89-112.

% Para un andlisis comparado: Camau M., “Le Leadership politique aux confins des démocraties et des autoritarismes”, Dabene
O. et al. (2008), pp. 57-87.

2l Los informes al nivel nacional asi como la prensa alternativa cercana a los principales actores sociales (Cumbre Agraria, Congre-
so del Pueblo, Marcha Patriética, MOVICE entre otros) revelan una situacién social tensa: Bar Regis: “Defender los derechos
humanos en tiempo de proceso de paz: una tarea atin mas dificil e importante”; Palabras al margen, 14 de Marzo de 2015:

http://palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/defender-los-derechos-humanos-en-tiempo-de-proceso-de-paz-
una-tarea-aun-mas-dificil-e-importante?category_id=138 (consultado el 15 de marzo de 2015); Astelarra Tomas, “El Estado
colombiano y la vieja costumbre de las causas armadas”, 13 de julio de 2015:

http://www.marcha.org.ar/el-estado-colombiano-y-la-vieja-costumbre-de-las-causas-armadas/ (consultado el 21 de julio de 2015).

2 Varios informes y andlisis sefialan incluso un aumento de amenazas y homicidios y diferentes tipos de agravios a los movimien-
tos sociales desde el inicio de las negociones de paz de la Habana. Ver por ejemplo: Colombia Informa: “Menos guerra con
la guerrilla, mas guerra con el movimiento social”, 12 de marzo de 2015: http://colombiainforma.info/politica/ddhh-conflicto-
y-paz/2143-menos-guerra-con-las-guerrillas-mas-guerra-con-el-movimiento-social (consultado el 15 de marzo de 2015); Cruz
Edwin, “La protesta social y el reto del postconflicto”, Palabras al margen 14 de marzo de 2015: http.://palabrasalmargen.com/index.
php/articulos/nacional/item/la-protesta-social-y-el-reto-del-postconflicto 2category_id=138 (consultado el 15 de marzo de 2015).

% Ortega P. (2013); Penaranda R. (Comp.) (2011); Garcia M., (2005).

% El Espectador, 24 de abril 2014: http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/ministro-defensa-juan-carlos-pinzon-aseguro-
hay-infiltrados-protestas-paro-agrario (consultado el 24 de abril de 2014).

[105]

analisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 93-111



[106]

Emociones y movilizacion social: un cuestionamiento al paradigma racionalista Julie Massal

del delito de rebelién) constituyen un fenémeno amplio y no tan coyuntural®. Asi, se observa como
la criminalizacién de la protesta se expresa tanto desde la sociedad como desde el Estado. De un
lado se evidencia mediante las amenazas y hostigamientos a los actores movilizados o criticos con
el gobierno, por parte de actores ilegales, ya mencionados. De otro lado se manifiesta también a
través de los procesos judiciales arbitrarios contra miembros de actores sociales movilizados, entre
ellos 13 lideres sociales, unos del Congreso de los Pueblos, otros estudiantiles o activistas en de-
rechos humanos (detenidos desde el 8 de julio hasta el 11 de septiembre de 2015). O incluso, se
evidencia de forma atin mas dramatica, a través de los asesinatos del lider social Carlos Pedraza en
enero de 2015, y de la periodista Flor Alba Nufez en septiembre de 2015, entre otros ejemplos.

De manera general, se ha evidenciado un incremento de las amenazas y homicidios contra acti-
vistas sociales, tal como se resalta en el Informe “La Divina Comedia” del Programa Somos Defensores,
que alerta sobre “el aumento historico del nivmero de agresiones a DDH durante el afio 2014 con un total
de 626 agresiones, lo que constituye un incremento del 71% con relacion al 2013”:

“Las cifras de agresiones a DDH han crecido de manera constante desde que Santos llego al poder en el aiio 2010,
pasando de 174 agresiones registradas ese ano a las 626 del ano pasado. (...) La modalidad especifica de las amena-
zas conoctd una evolucion paralela, pasando de 109 casos en el 2010 a 488 en el 2014. En cuanto a los asesinatos,
son decenas de casos registrados cada afio, con una cifra de 55 para el aiio pasado, y un total de 283 desde el aio
2010. (...)Paralelamente, organizaciones de campesinos, indigenas y afrodescendientes alertan sobre el incremento de
ataques en su contra: segin los voceros de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular en una rueda de prensa
el 10 de marzo pasado [hubo]: 110 acciones bélicas en contra de sus integrantes solo desde el principio de este aio”.
(Somos Defensores, 2015)%.

En semejante panorama, esbozado aqui de manera muy genérica pero que refleja cierta conti-
nuidad con escenarios pasados, retratados en trabajos anteriores”, es entendible que surjan entre
los actores sociales movilizados un conjunto de emociones, entre indignacién y miedo, ira y des-
confianza, asi como una fuerte denuncia, aunque poco oida o visibilizada en los medios masivos de
comunicacion, sobre los peligros enfrentados por los activistas, aun cuando estos sean pacifistas y
en gran parte dispuestos al dialogo con el gobierno. Adicionalmente, es ampliamente reconocido
que un detonante de nuevos conflictos y luchas se debe al incumplimiento oficial de acuerdos y
pactos logrados después de anteriores movilizaciones (Archila 2003, Salgado et al. 2000). Todo ello
evidencia por qué tiene tan poca credibilidad la palabra oficial e institucional; se refuerza la des-
confianza entre los actores sociales, quienes asumen que es necesario, pese a los riesgos incurridos,
visibilizarse mediante acciones como bloqueos de entidades publicas, marchas y paros. No obstante,
dichas acciones no siempre son posibles de realizar, en contextos locales dominados o controlados
por fuerzas paramilitares (o derivadas de ellas), las guerrillas o por el ejército. Se observa incluso
un aislamiento de algunos territorios controlados por el ejército y/o los actores armados ilegales,
donde incluso la “simple” afirmacién de neutralidad de parte de los actores y comunidades los
expone a un fuego cruzado de las fuerzas en presencia (Silva 2011, Uribe 2004).

25 »

% Segun Regis Bar en “No hay paz in democracia...” (op.cit): “entre el afio 2009 y el ano 2012, mas de 8600 personas fueron
detenidas por delito de rebelién, pero de éstas s6lo 2058 permanecieron privadas de la libertad. Es decir que mds del 75% de los
detenidos recuperaron su libertad porque se demostrd su inocencia. Paralelamente, de las 816 personas detenidas durante el paro agrario
del afio 2013, ninguna se encuentra hoy privada de la libertad’ ” (énfasis del autor).

Resefiado en Bar R. (2015), “Defender los derechos humanos en tiempo de proceso de paz: una tarea atin mas dificil e importante”.
77 Ver Pefiaranda R. (2011), Garcia Villegas M. (2005). Ver también: Cano C. (2014).
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Emociones y movilizacion social de alto riesgo

Por ende, es factible plantearse: {cudles son las emociones que permiten movilizarse, a pesar del
riesgo de enfrentar la represion en sus distintas modalidades? ¢En otras palabras, como enfrentar y
superar los diversos costos y riesgos®® que supone movilizarse en una protesta contenciosa o cuando
menos en acciones colectivas en oposicién a los contendores en el poder? ¢Y entre dichas emociones,
cuadles permiten contrarrestar el riesgo de la movilizacién y cudles favorecen su mantenimiento en
el tiempo? Responder esas interrogantes implica realizar estudios de caso detallados, pues cada
situacion particular adquiere sus propios matices en funcién de la trayectoria de los actores en
presencia y de su relaciéon con el entorno local, como los evidencian los estudios empiricos sobre
accion colectiva en contextos de violencia politica, propuestos y compilados por Garcia Villegas
(2005) o Peniaranda (2011).

Las categorias de “sociedad de emergencia” y “alto riesgo” propuestas en estos trabajos, y los
interrogantes planteados sobre la relacién entre violencia politica y movilizacién social, deben ser
ampliados y respondidos con mayores andlisis tedricos e empiricos. Es particularmente importante
aclarar las especificidades de cada contexto, en particular en regiones afectadas por el conflicto
armado, para evitar respuestas generalizadas o desfasadas, pues las teorfas enfocadas en la accién
colectiva suelen provenir de contextos muy distintos al de Colombia (Garcia, 2005:33). Cabe anadir
que es necesario también tomar en cuenta las dimensiones socio-econdmicas y geopoliticas del con-
flicto y sus impactos en los entornos sociales concretos (Santos de Sousa & Garcia, 2004; Uribe, 2004).

En torno al aspecto emocional de la movilizacién social o en la acciéon colectiva de alto riesgo
como tal, existe atiin poco desarrollo teérico y empirico en Colombia, desde los estudios politicos®,
aunque si existen aportes valiosos desde otros enfoques disciplinarios y tematicos®. Pero ain no
existe en Colombia una senda de investigacién sobre emociones y movilizacioén social como tal. Sin
embargo, en un contexto de negociacién del acuerdo de paz, y del eventual surgimiento del tan
nombrado “escenario de posconflicto”, es importante renovar la reflexién en torno a la relacién
entre violencia politica y conflicto social. Asi mismo, desde los analisis en curso que deben proseguir,
es indispensable evaluar mejor los impactos de la violencia politica sobre la movilizacién social a
mediano y largo plazo. Todo ello puede suscitar nuevos interrogantes y reflexiones.

Asi, se puede rastrear una serie de pistas de investigacién, que se pueden desarrollar en pers-
pectiva comparada, sea con otros contextos de conflicto armado, sea con contextos donde la movi-
lizacién social es bastante reprimida por la fuerza publica y otros actores, en el marco de escenarios

% Mcadam [1986: 67], citado en Pefiaranda (2011, p. 17-18), sefiala: “los costos son los gastos de tiempo, dinero y energia requeridos por
una persona para involucrarse en cualquier forma particular de activismo”, mientras los riesgos son “los peligros anticipados — tanto legales
como soctales, fisicos, financieros y asi sucestvamente — de enrolarse en un tipo particular de actividad”. Los primeros dependen del activista
individual, los segundos se imponen a él en un determinado contexto (luego se evidencia, desde un analisis de trabajos de E.
Wood, la importancia de distinguir costo y riesgo).

Para mas detalles ver: Garcia Villegas M., (2005), cap. 8, pp. 153-191, donde se analiza la tendencia en la produccién sobre
accion colectiva contestataria en contextos de conflicto armado, por enfoques y temas. El tema de las emociones es ausente de esta
produccion. En los afos posteriores, existen pocos estudios, la mayoria relacionados con las emociones de, o con respecto a, los
actores del conflicto armado (Otero, 2006). Ver también la revision desde la historia (Archila, 2001). Uno de los temas mds recu-
rrentes, relacionado con el enfoque emocional, aunque no explicitamente expresado como tal, es la construccién de los marcos
de injusticia y la indignacién.

Por ejemplo: Delgado R., (2005), “Analisis de los marcos de accién colectiva en las organizaciones sociales de mujeres, jévenes
y trabajadores”, Tesis de Doctorado en Ciencias sociales, Nifiez y Juventud, Universidad de Manizales-CINDE, capitulo 6 (pp.
172-201). Ver también Alzate M. & Rico D., (2009).
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de violencia. Esas pistas podrian llevarnos en tres direcciones principales, que bien pueden cruzarse
entre si pero que deben ser distinguidas:

a) Accion colectiva de “alto riesgo”: como caracterizarla y evaluar las emociones en la emergencia y
trayectoria de los actores movilizados, prosiguiendo desde los trabajos de Pefiaranda (2011)
y Wood (2010) en particular.

b) Accion colectiva en contexto de violencia armada e impactos del conflicto sobre las estrategias de
movilizacién: ¢qué rol desempenan las emociones en dichas estrategias? Dandole continui-
dad a los trabajos de M. Garcia (2005), M.T. Uribe (2004) entre otros.

) Represion de la movilizacion y emociones convocadas para enfrentarla, segin el escenario y autor
de la represion. Aqui los trabajos de D. Silva (2011) y P. Ortega (2013) son un aporte impor-
tante, en la medida que permiten evidenciar como en cada escenario local la confrontacién
con los actores armados adquiere matices propios, influenciando el repertorio discursivo y
las modalidades de la resistencia pacifica de los actores sociales movilizados.

Desde este esquema de reflexién y posicionamiento, se pueden entonces desarrollar nuevas
investigaciones empiricas y tedricas. El enfoque emocional puede nutrir la reflexion sobre la es-
trecha y compleja relaciéon entre la violencia politica y el conflicto social, expresado en acciones
colectivas y movilizaciones de distinta indole. Especialmente cuando se trata de grupos directa o
indirectamente afectados por el conflicto: victimas de diferentes grupos armados, comunidades de
paz, comunidades de campesinos e indigenas, desplazados, etc. Pero el concepto de “alto riesgo”
no se puede restringir al escenario de la violencia armada como tal y debe incluir otras amenazas o
restricciones que se presentan en la sociedad, indirectamente relacionadas con el conflicto armado
pero también con otras situaciones como la criminalizacién y estigmatizacién de la protesta. En
particular, porque estas amenazas no van a desaparecer apenas termine el conflicto armado, aun-
que puedan modificarse en su manifestacién y expresion. Es necesario ademas profundizar en lo
que se entiende por “posconflicto”, o mas especificamente evaluar como este escenario permitira
bajar el nivel de amenazas sobre los actores movilizados contra el Estado y /o los grupos armados
y ofrecer mayores garantias para la protesta. También se debera estudiar las estrategias de los
actores sociales que surjan paulatinamente en respuesta a dicho cambio de escenario. Estas pistas
de reflexién pueden ser un insumo valioso para la teorfa de la movilizacién social, desde solidos
aportes empiricos, en varios sentidos:

a) Comprension de la definiciéon de “amenazas y oportunidades” para la protesta contenciosa,
en un contexto de transicioén hacia el posconflicto; evaluacion de las implicaciones para los
repertorios de movilizacién social a corto, mediano y largo plazo.

b) Mejor comprensiéon de las formas y modalidades de la represion politica, estatal y social, en
el contexto de transicion al posconflicto; lo cual implica evaluar la apertura (o no) de nuevos
escenarios, espacios y garantias para la protesta contenciosa en dicho contexto.

c) Como las emociones contribuyen a los procesos de movilizacién o desmovilizacién en situa-
ci6én de conflicto y/o alto riesgo, y que impactos tienen sobre las estrategias de movilizacién
a diferentes escalas temporales y en distintos niveles de analisis (local/nacional), en funcién
de la configuracién especifica de actores y territorios determinados.
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Aunque todavia suena utépico pensar en el escenario de paz y posconflicto en Colombia, y sin
pretender en ningin momento que este permitird por si solo romper con la debilidad de garantias
existentes para la protesta en Colombia, es importante renovar la reflexion sobre la movilizacién
social, desde los distintos vértices aqui propuestos. Pues se suele aducir, o bien la “debilidad” en
general de la protesta en Colombia, o su bajo nivel de agregaciéon de reivindicaciones y reclamos,
o su baja efectividad para lograr cambios sustanciales: estos argumentos se han vuelto lugares
comunes, aunque no siempre del todo sustentados en estudios empiricos que permitan o no com-
probarlos, més que resultados consistentes de investigacién. Y aunque esta fuera la ténica general
en las décadas pasadas, estamos empezando a presenciar cambios en el escenario sociopolitico de
Colombia que afectan la movilizacién social en conjunto, y especialmente la movilizaciéon de alto
riesgo, cuando se trata de actores que denuncian las condiciones en las que se ejerce la protesta.
Los procesos de unificacién de actores, desde la Cumbre Agraria y Etnica hasta el Congreso de los
Pueblos y la Marcha Patriética, son tan solo un indice de este importante e incipiente cambio de
marco de accién colectiva. La tarea por venir para los estudiosos de la movilizaciéon social aparece
tan amplia como estimulante.

CONCLUSION

En este articulo, hemos presentado un balance de unos cambios en curso en la teoria de la
movilizacién social, en torno al denominado “enfoque emocional”. Ese enfoque surge en un con-
texto mas amplio de profunda renovacion de debates y enfoques, tanto en términos teéricos como
metodologicos (Agrikolianski & al., 2010). Esta renovaciéon obedece a una crisis de los paradigmas
estructuralistas y de las “grandes teorfas” (Jasper, 2010), que pese a su constante reajuste y su
evolucion a fines de los noventa estin cada vez mas cuestionadas (Combes & al., 2011). De este
modo, se precisa repensar varios interrogantes respecto a la movilizacién, desde una perspectiva
micro social y con una dimensién empirista reforzada. Este llamado a lo micro y lo empirico es,
de hecho, un giro indispensable que hay que dar, segtin Jasper (2010), para refundar una teoria
de la accién social.

En semejante contexto, la reflexién sobre el rol de las emociones en la movilizacién social pue-
de y debe ser rehabilitada. Poletta & Jasper (2001) han planteado cuatro grandes debates: a) las
motivaciones para la protesta y el compromiso individual y colectivo en ella; b) el reclutamiento de
nuevos miembros por movimientos nacientes o establecidos; c) las emociones y su influencia en los
procesos de construcciéon de la identidad colectiva, y d) las emociones en los procesos de cambio
social estructural y el devenir de los movimientos sociales.

Dentro de este esquema, hemos enfatizado mas especificamente dos dimensiones: por un
lado, los ciclos de protesta (o la sucesion de procesos de movilizacién y desmovilizacién) en aras
a identificar las emociones en juego en ellos; por otro lado se ha enfatizado el uso estratégico de
las emociones dentro de los procesos de reclutamiento. Finalmente, a través del caso colombiano,
ejemplificamos un debate atin incipiente sobre la acciéon colectiva de alto riesgo, en la cual el rol
de las emociones deberia ser mejor tomado en cuenta.
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RESUMEN

La situacién econémica y politica por la que atraviesa Espaia, con las importantes consecuencias generadas por
la crisis econémica y la desafeccién existente hacia el sistema politico, ha propiciado el surgimiento de nuevas
formaciones politicas como Podemos. Este partido, en su intento de conseguir un amplio apoyo social, ha
tratado de adoptar un discurso transversal que supere las barreras ideoldgicas para llegar a todos los sectores
sociales. Por ello, el objetivo de este articulo es analizar si los simpatizantes de Podemos son representativos del
conjunto de la ciudadania o si, por el contrario proceden principalmente de determinados grupos sociales. Los
resultados muestran que los simpatizantes de esta formacién responden a un determinado perfil de individuo,
no siendo por tanto transversales.
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ABSTRACT

The economic and political situation being experienced by Spain, with the serious consequences generated
by the economic crisis and the current disaffection with the political system, has led to the emergence of new
political parties like Podemos. This party, in its attempt to gain broad social support, has tried to adopt a cross-
ideological discourse that overcomes the ideological barriers to reach all sectors of society. Therefore, the aim
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LA IRRUPCION DE PODEMOS EN EL PANORAMA POLITICO ESPANOL

Podemos ha irrumpido en el panorama politico espafiol con el propésito de transformar la com-
peticién partidista tradicional. En un contexto de crisis econémica y desafeccién ciudadana, Podemos
se presenta como una alternativa para aquellos que han perdido la confianza en las formaciones
politicas tradicionales. Asi, este nuevo partido politico pretende recoger el actual descontento ciu-
dadano ante los graves problemas derivados de la crisis econémica, que no consiguen ser resueltos
por el sistema politico, asi como del desencanto ante los continuos casos de corrupcién en los que
se encuentran implicados los partidos politicos tradicionales. Para ello Podemos intenta sustituir
el eje de competicién izquierda-derecha, en el cual se sustenta el comportamiento electoral de una
gran parte de los espafoles. Esta nueva formacién pretende trasladar la competicién politica a un
nuevo eje, el que representa la contraposicion entre “la gente” y “la casta”, anulando asi el com-
ponente ideoldgico del voto. La casta estaria representada por los partidos politicos tradicionales,
entre los cuales sefala que no existirian diferencias. Por ello, desde esta perspectiva, la decisién de
voto se reduciria a elegir entre los partidos anteriores o “viejos” (en la propia denominaciéon que
les otorga Podemos), a los que se culpa de la situacién actual, y la nueva alternativa representada
por la formacién de Pablo Iglesias.

El éxito del discurso de Podemos queda ejemplificado en los resultados de las elecciones euro-
peas de 2014, donde consiguié mas de 1.200.000 votos y 5 escaios en el Parlamento Europeo. Los
resultados alcanzados por esta formacién en las elecciones autonémicas y municipales de 2015,
consiguiendo importantes Alcaldias, son una muestra mas del amplio seguimiento y apoyo que estd
alcanzando, mientras que los partidos tradicionales pierden popularidad. Estos resultados parecen
confirmar que se estd produciendo una importante transformacién del sistema de partidos espafnol
como consecuencia del realineamiento de los votantes hacia esta nueva formacién, cambiando asi
sus anclajes partidistas tradicionales.

Debido a la progresiva implantaciéon de Podemos en la vida politica de nuestro pais y a la gran
simpatia que ha generado en una parte importante de la ciudadania, es necesario analizar este
fenémeno tan reciente en Espafa para poder comprender el éxito de su repentino auge. Ello se
justifica ademas no sélo por su relevancia presente, sino también por la importancia futura de los
apoyos electorales que pueda conseguir esta nueva formacién politica. Debido a su ya mencionado
intento de capitalizar el descontento de los espafoles y de superar la dimensién ideolégica, el dis-
curso de Podemos pretenderia ser, en gran medida, transversal tratando de superar asi las barreras
ideoldgicas. Esta estrategia de cardcter racional (Downs, 1957) daria a este partido la oportunidad
de conseguir apoyos de todos los sectores sociales, extendiendo ampliamente su base electoral
de apoyo, lo que podria suponer una ventaja competitiva. Por ello, el objetivo de este articulo es
analizar el perfil de los simpatizantes de Podemos para descubrir si los mismos representan a un
sector concreto de la sociedad o si, por el contrario, proceden de todos los grupos sociales por igual,
superando de este modo las barreras ideoldgicas. Dicho de otro modo, se tratard de averiguar si
Podemos estd consiguiendo atraer a ciudadanos de todos los sectores sociales o si, por el contrario,
sus simpatizantes representan una franja concreta del electorado que comparten determinadas
caracteristicas en comun.

Partimos de la hipétesis de que los simpatizantes de Podemos responden a un determinado perfil
de individuo, por lo que existirian diferencias en la probabilidad de simpatizar con este partido
entre los diferentes grupos sociales.
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CONSIDERACIONES TEORICAS: DECLIVE DE LOS ANCLAJES PARTIDISTAS TRADICIONALES, DES-
AFECCION POLITICA Y CRISIS ECONOMICA

En las sociedades industriales europeas los sistemas de partidos se encontraban practicamente
“congelados”, ya que los individuos ejercian un voto practicamente automatico al votar a aquellos
partidos que representaban a sus grupos sociales. La existencia de ejes de conflicto en estas so-
ciedades propicié el surgimiento de partidos politicos representativos de cada uno de los bandos
en disputa. Como consecuencia surgieron cuatro tipos de cleavages o divisiones que marcaban el
comportamiento electoral de los ciudadanos: la clase social, la religion, el conflicto rural-urbano
y la division centro-periferia (Lipset y Rokkan, 1967). De este modo, los factores sociologicos, o
dicho de otro modo, las caracteristicas sociales de los individuos determinarian su voto, ya que las
mismas condicionarian sus preferencias por un partido u otro (Lazarsfeld et al., 1960).

Con posterioridad surgieron nuevas teorias para explicar el comportamiento electoral, las
cuales propugnaban la primacia de los factores psicolégicos en el mismo. Dentro de ellas es pre-
ciso destacar la teorfa de la identificacién partidista desarrollada por la Escuela de Michigan en el
contexto estadounidense. Segun ésta, los ciudadanos votarian al partido con el que tengan un lazo
psicolégico, de caracter afectivo, es decir, votarian al partido con el cual se identificaran (Campbell
et al., 1960). La principal caracteristica de la identificaciéon partidista serfa su estabilidad, por lo
que el voto seguirfa siendo en gran medida un acto automatico. No obstante, el poder explicativo
de la identificacién partidista ha sido cuestionado en el ambito europeo, al haber sido concebida
en el marco de un sistema bipartidista (Borre y Katz, 1973). En los sistemas multipartidistas del
viejo continente, se producirfan con mas frecuencia cambios en la identificacién entre partidos del
mismo bloque ideoldgico. Por ello, la ideologia izquierda-derecha se constituiria como la principal
variable explicativa del voto en los paises europeos frente a la identificacién partidista (Inglehart
y Klingemann, 1976). De esta manera, los individuos votarfan al partido que tenga una ideologia
mas préxima a la suya propia (Downs, 1957). En todo caso, tanto la identificacién partidista como
la ideologia configurarian los valores politicos de los ciudadanos y condicionarian su percepcién
de los diferentes objetos politicos.

Las teorfas socioldgicas y psicolégicas del voto fueron concebidas en un periodo histérico en
el que el comportamiento electoral de los ciudadanos se caracterizaba por su estabilidad. Al ser el
voto una expresion del grupo de pertenencia o de los lazos afectivos con el partido, el cambio de
voto era dificil y costoso psicolégicamente, por lo que la volatilidad electoral era limitada. Estos
condicionantes impedian el surgimiento, al menos con éxito, de nuevas formaciones, de ahi el
planteamiento ampliamente extendido de que los sistemas de partidos se encontraban “congela-
dos” (Lipset y Rokkan, 1967).

Sin embargo, con el desarrollo de las sociedades postindustriales, los factores sociolégicos y psi-
colbgicos pierden parte de su capacidad explicativa de la decision electoral (Schmitt y Holmberg,
1995; Dalton, 2000; Knutsen, 1998). Estos, al basarse en la estabilidad de las preferencias partidistas,
serfan incapaces de explicar el cambio de voto y la creciente volatilidad (Dalton y Wattenberg, 1993).
El mayor individualismo y el debilitamiento de los lazos con los grupos sociales (Putnam, 2003),
asi como el declive de la identificacién partidista y la ideologia (Dalton, 1988; Mackie y Franklin,
1992; Franklin, 1992; Nieuwbeerta y De Graaf, 1999; Dalton y Wattenberg, 2000), propician que
los ciudadanos se rijan por otros factores de caracter racional y/o coyuntural para decidir su voto
(Downs, 1957; Key, 1966; Fiorina, 1981).
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En este nuevo contexto, en el que los ciudadanos no se encuentran tan anclados a los partidos
como en el pasado, la aparicion de nuevos conflictos en el seno de la sociedad podria propiciar el
surgimiento de nuevas formaciones politicas que representen la nueva realidad. En este sentido,
Inglehart (1971) defiende que el advenimiento de las sociedades industriales avanzadas ha traido
consigo un cambio en los valores de la poblacion. Las nuevas generaciones, socializadas en un
contexto de seguridad econémica, darian prioridad a los valores postmaterialistas sobre los valores
materialistas. Al tener las necesidades bésicas garantizadas, a lo cual también contribuye el desarrollo
del Estado de bienestar, los individuos se preocuparian por otra serie de cuestiones de cardcter no
material como la participacién politica o la libertad de expresion (Inglehart, 1991). A ello contri-
buiria el hecho de que el aumento del nivel educativo de la poblacién y la mayor exposiciéon de
la misma a los medios de comunicacién, procesos producidos por el desarrollo de las sociedades
postindustriales, han propiciado que los ciudadanos desarrollen las capacidades necesarias para
entender la politica y para participar en ella de una forma mas directa (Inglehart, 1977). Asi, la
llegada de la era postindustrial y del postmaterialismo habria generado la emergencia de un nuevo
tipo de ciudadano con una mayor competencia politica (Dalton, 1988; Dalton y Wattenberg, 2000).

Este cambio de valores en la sociedad habria provocado la creaciéon de nuevos partidos politicos
representativos del nuevo eje de competicién materialismo-postmaterialismo. Muestra de ello serfan
los partidos de la “nueva izquierda” defensores del pacifismo y el desarme, que surgieron en las
décadas de los cincuenta y sesenta, o los partidos verdes creados durante las dos décadas posterio-
res. No obstante, los partidos politicos tradicionales también habrian incorporado en su discurso
de una forma mas reciente las preocupaciones postmaterialistas (Inglehart, 1991; Knutsen, 1995).
Sin embargo, habria que precisar, como sefala Inglehart (1991) y cabe extraer de los argumentos
anteriores, que los valores postmaterialistas tienden a ser representados por los partidos politicos
de izquierda.

Del mismo modo, el progresivo auge de los valores postmaterialistas habria propiciado el de-
sarrollo de nuevas formas de participacién y activismo politico, asi como de nuevos movimientos
sociales tales como el pacifismo, el ecologismo o el feminismo. El sentimiento de pertenencia y
de defensa de los valores postmaterialistas en el seno de estos nuevos movimientos sociales au-
mentaria oponiéndose al sistema establecido, regido mayoritariamente por valores materialistas.
Muestra de ello, seria la puesta en practica de acciones y nuevas formas de participacién politica,
alternativas a las tradicionales, que desafian a las élites y al sistema establecido (Inglehart, 1991).
Estas permitirfan a los ciudadanos que comparten los valores postmaterialistas efectuar un papel
mas activo en politica.

Estos procesos se estan produciendo también en Espafa, donde estd teniendo lugar el cambio
cultural hacia los valores postmaterialistas principalmente por el reemplazo intergeneracional (Tor-
cal, 1989) de las “viejas” generaciones materialistas por las nuevas generaciones postmaterialistas.

A esta dindmica se uniria la actual desafeccion existente con el sistema institucional y la clase
politica, acrecentada por la crisis econémica iniciada en 2008. El problema de la desafeccién politica
fue ya advertido en la década de los setenta por Crozier, Huntington y Watanuki (1975). Dichos
autores sefialaban que la democracia tendria un problema de gobernabilidad debido a varias ra-
zones, algunas de las cuales son totalmente aplicables a la realidad espafiola en la actualidad, como
la gran cantidad de demandas que los ciudadanos dirigen a las instituciones y la menor capacidad
de éstas para satisfacerlas, sobre todo en épocas de bajo crecimiento econémico. En esta linea se ha
comprobado que, desde la llegada de la actual crisis econémica, se ha producido un aumento de
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la desconfianza hacia las instituciones en Espana (Recuero, 2014), situaciéon que también ha sido
constatada en otros paises (Stevenson y Wolfers, 2011). Asimismo, en lo que respecta a la desafec-
ci6n producida por la insatisfaccién de las demandas dirigidas a las instituciones, Christensen y
Laegreid (2005) han demostrado que la insatisfaccién con el funcionamiento de los servicios publicos
genera una menor confianza en las instituciones. La proliferacion de diversos grupos sociales en
las sociedades postindustriales ha traido consigo la existencia de multiples intereses y demandas,
en muchos casos contrapuestos, que crean la sensacion entre la ciudadania de que no se resuelven
sus problemas (Dalton, 2004).

Por otra parte, la desafeccién con el sistema politico también se veria generada por las eleva-
das expectativas que los ciudadanos tendrian en la democracia, lo cual propiciaria ese desencanto
cuando no se cumplen dichas expectativas. Segin Dalton (2004), seria un determinado perfil de
individuo el que tendria esa elevada “fe” en la democracia que les llevaria a la insatisfaccién con
el gobierno o con el sistema politico. En concreto, serian los jovenes, las personas con mayor nivel
educativo y los individuos con valores postmaterialistas.

En este contexto, y como reflejo de todos los argumentos sefialados con anterioridad, se produjo
el Movimiento del 15-M en Espafa en el ano 2011, en cuya gestacion las redes sociales digitales
tuvieron una importancia fundamental (Ferreras, 2011). Dicho movimiento tiene una serie de
caracteristicas que responden a las dindmicas explicadas previamente. Por una parte, sus partici-
pantes muestran una elevada “fe” en la democracia, como muestran esléganes como “democracia
real ya”. Las elevadas expectativas que tienen en la democracia propician que estén insatisfechos
con el sistema politico actual, por lo que reclaman una democracia mas directa, ya que se confia
en que la participacién ciudadana conseguird alcanzar dichas expectativas y mejorar el sistema
y sus resultados. Ello conecta con el postmaterialismo, ya que en el seno de este colectivo prima-
rian este tipo de valores, como refleja la importancia otorgada a la participacién politica. En este
sentido, Pdez et al. (2013) han demostrado que los participantes del 15-M comparten mas valores
de caracter postmaterialista, como la igualdad, el desarrollo personal o la autonomia, que los ciu-
dadanos que no participaron. Del mismo modo, no darian prioridad a los valores materialistas,
como el desarrollo econémico, que estarian para ellos en un segundo plano. Asimismo, el mencio-
nado declive de la identificacion partidista les llevaria a una critica de los partidos tradicionales, lo
cual conecta con argumento de Inglehart (1991) de que este tipo de movimientos, que defienden
valores postmaterialistas, desafian a las élites y al sistema establecido, como, por ejemplo, con su
oposicion al bipartidismo representado por el PP y el PSOE. Esta dinamica fortalece los lazos y
el sentimiento de pertenencia dentro del movimiento, como sefiala Inglehart, y como muestran
Péaez et al. (2013) en el caso del 15-M. Estos autores también afirman que los participantes de este
movimiento desconfian mas de las instituciones que aquellos que no participaron, por lo que la
desafeccion politica, relacionada con las elevadas expectativas hacia la democracia, serfia mayor en
este colectivo, como refleja el eslogan “no nos representan”. Por otra parte, los problemas sociales
creados por la crisis econémica y sufridos por amplios sectores de la poblacién, y el descontento con
el sistema politico, les ha llevado a dirigir multiples demandas a los poderes publicos a los cuales
éstos no han dado respuesta, aumentando asi la frustracion del colectivo. Dichas demandas podrian
clasificarse ideol6gicamente como de izquierdas, debido a su animadversiéon contra los poderes
econémicos y la propuesta de medidas sociales, como las relacionadas con los desahucios. Ello une
de nuevo con los argumentos de Inglehart (1991) de que este tipo de valores estan representados
por movimientos y partidos de izquierdas.
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De este modo, parecen haberse generado nuevos conflictos sociales y nuevos valores que los
partidos tradicionales no estan consiguiendo ser capaces de representar, lo que podria justificar
la aparicion de nuevas formaciones politicas como Podemos. Estas surgirian como consecuencia
de las nuevas divisiones o ejes de conflicto que se estan produciendo en la sociedad, con el obje-
tivo de representar a uno de los bandos en disputa, tal y como senalaran Lipset y Rokkan (1967).
Asimismo, el declive de los anclajes tradicionales del voto, que genera un distanciamiento con
los partidos tradicionales, y los cambios experimentados en las sociedades industriales avanzadas
posibilitarfan o harian mas facil el cambio de voto para los individuos, por lo que en este contexto
un nuevo partido politico tendria mas posibilidades de éxito. El surgimiento de Podemos seria, a
grandes rasgos, un intento de institucionalizar las demandas y valores del Movimiento 15-M, del
cual el propio Pablo Iglesias ha manifestado considerar que su partido es heredero (EFE, 2015).
De este modo, pretenden transformar la sociedad en base a dichos valores y demandas. Debido
a las caracteristicas sefialadas del Movimiento 15-M, y de sus participantes, los simpatizantes de
Podemos, lejos del extendido argumento de su transversalidad, podrian también responder a esas
determinadas caracteristicas en lugar de ser representativos del conjunto de la poblacién.

DATOS, METODOLOGIA Y VARIABLES
Datos y metodologia

Con el proposito de contrastar nuestra hipétesis y responder asi a la pregunta de investiga-
cién que da nombre a este articulo, se utilizaran los datos del Estudio 3.041, de octubre de 2014,
del Centro de Investigaciones Socioldgicas. El mismo consta de un tamafo de muestra de 2.480
casos, correspondientes a poblaciéon espanola mayor de 18 afos entrevistada mediante muestreo
estratificado por conglomerados.

Con las variables que se creardn a partir de dichos datos, las cuales se exponen a continuacion,
se realizarda como técnica de analisis una regresion logistica. Lo que se pretende explicar a través
de este tipo de regresion son las caracteristicas que tienen los simpatizantes de Podemos frente a
aquellos que no simpatizan con este partido. No obstante, de acuerdo con el lenguaje cientifico
y estadistico, seria mas correcto decir que trataremos de descubrir si las caracteristicas que tiene
un individuo inciden en su probabilidad de ser simpatizante de Podemos o no. De esta manera, si
dichas caracteristicas influyen en la variable dependiente se demostraria que los simpatizantes de
este partido responden a un perfil concreto de individuo. En cambio, si las mismas no incidieran
en la probabilidad de ser simpatizante de Podemos, se comprobaria que los seguidores de este
partido son trasversales, es decir, que provendrian de todos los grupos sociales.

Variable dependiente: Simpatizantes de Podemos

El objetivo de este articulo es descubrir quiénes son los simpatizantes de Podemos, es decir,
analizar si los mismos pertenecen por igual a todos los sectores sociales o si, por el contrario, los
seguidores de este nuevo partido responden a un perfil concreto de individuo. Por tanto, lo que
se pretende explicar son las caracteristicas que inciden en el hecho de pertenecer a este conjunto
de ciudadanos.

De este modo, la variable dependiente de este estudio serdn los simpatizantes de Podemos. Esta
variable es de caracter dicotémico y adopta valor 1 para aquellos encuestados que afirman que el
partido politico por el que sienten mas simpatia es Podemos y valor 0 para el resto.
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Variables independientes

En lo que respecta a las variables independientes de este andlisis, cabe sefialar que éstas repre-
sentaran diferentes caracteristicas sociopoliticas de los individuos, ya que pretendemos descubrir
s dichas caracteristicas condicionan el hecho de ser simpatizante de Podemos o no. Asi se podra
determinar si los seguidores de este partido responden a un determinado perfil de individuo o
no. Se han definido cuatro grupos de variables independientes que representan diferentes tipos
de caracteristicas individuales y los cuales estdn relacionados con las consideraciones tedricas ante-
riores. Cada uno de dichos grupos englobara varias variables que se han considerado que pueden
ser relevantes para un posible perfil de los simpatizantes de Podemos.

Variables independientes de activismo politico

El primer grupo de variables independientes es el relativo al activismo politico. Los simpatizantes
de Podemos podrian ser ciudadanos con un mayor grado de activismo politico que la media de los
espanoles. Ello podria deberse a las reclamaciones de este partido a favor de una mayor participa-
cién ciudadana en los asuntos publicos y a su idea de devolver el poder, que estaria monopolizado
por la casta, al pueblo. Los lideres de esta formaciéon sefialan que la democracia estd secuestrada
y habria que recuperarla, haciendo que se escuche la voz de la gente. Por ello, proponen medidas
como la extensién del uso de las Iniciativas Legislativas Populares o los presupuestos participativos.
En consonancia con este discurso el propio partido se define como un método de protagonismo
popular y ciudadano, en el que se plantea que la elaboracién del programa se realice a través de la
participacion ciudadana y de los Circulos Podemos, asi como la celebraciéon de una votacion abierta
a todo aquel que quiera inscribirse en la asamblea constitutiva del partido.

Esta concepcién mas activa del papel de los ciudadanos, de que todo lo decidan éstos y de que
todo se vote, podria atraer a un determinado perfil de individuo mas activista pero que no encon-
traria los cauces para canalizar sus aspiraciones de participacién en el sistema actual. Por tanto, este
perfil de ciudadano podria compartir con este partido el deseo de implantar una democracia con
una participaciéon mas directa de la ciudadania. Ello supondria que los simpatizantes de Podemos
compartirfan y primarian los valores postmaterialistas (Inglehart, 1971, 1977, 1991). Asimismo,
podrian hacer un mayor uso de las nuevas tecnologias para informarse, como forma de participa-
cién politica, al requerir este medio una actitud mads activa por parte de los ciudadanos, practica
que fue esencial para el surgimiento del Movimiento 15-M (Ferreras, 2011).

Por todo ello, se incorporaran varias variables que representan diferentes facetas relacionadas
con el activismo politico:

»  Participacion. Adopta valor 1 para aquellos individuos que han participado en alguna accién
politica! en los tltimos doce meses y valor 0 para los que no han participado.

»  Hablar de politica. Esta variable tendrd valor I cuando se declare hablar de politica a menu-
do o algunas veces y, por otro lado, valor 0 cuando la frecuencia con la que se realice sea
raramente o nunca.

! Dichas formas de participacion son: asistir a una manifestacién, participar en una huelga, participar en un foro o blog de debate

politico y firmar una peticién.
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»  Asociacionismo. Codificada con valor 1 paralos encuestados que sefialen pertenecer y participar
activamente en algun tipo de asociacién y, por consiguiente, con valor 0 para aquellos que
pertenecen a alguna asociacién, pero no participan activamente y a los que no pertenecen
a ninguna.

»  Exposicion diaria a la informacion politica de los medios de comunicacion tradicionales. Adopta valor
I para aquellos individuos que sefialan exponerse todos los dias a la informacién politica
de algin medio de comunicacién tradicional (radio, prensa o television) y, por otra parte,
valor 0 para los que no se exponen o lo hacen con menos frecuencia.

»  Uso de Internet para obtener informacion politica. Esta variable ha sido codificada con valor 1
para aquellos que realizan esta actividad todos los dias y con valor 0 para el resto, los cuales
serian menos activos en este ambito.

Variables independientes de descontento

El segundo grupo de variables es referente al descontento ciudadano y representa un estado de
animo pesimista con respecto a la politica y a la situacién econémica actual. Los simpatizantes de
Podemos podrian compartir una visién negativa de la realidad politica y econémica de Espana, ya
que el propio partido surgié como fruto de ese mismo descontento y pretenderia recabar apoyos
valiéndose del mismo. Desde el desencadenamiento de la crisis econémica, las condiciones de vida
de una gran parte de la ciudadania han sufrido un importante deterioro. Los graves efectos de la
misma en Espafa han generado importantes problemas sociales como el elevado desempleo, los
desahucios o el riesgo de exclusion social de los colectivos mas desprotegidos. La dificultad de la
situacion, después de haber estado al borde del rescate europeo y de haber tenido que implantar
las medidas de austeridad requeridas por la UE, parece haber generado en la sociedad un senti-
miento de pesimismo y desesperanza ante una situacién econémica que parecer no tener salida.
En este contexto, Podemos se presenta como la solucién para cambiar dicha situacién mediante
una politica econémica alternativa.

La gravedad de la crisis econémica se encuentra acompanada de un importante sentimiento
de desafeccién hacia un sistema politico que no es capaz de resolver los problemas de la sociedad,
algo queda atin mas patente en épocas de recesion (Crozier et al., 1975). Asi, desde la llegada de la
crisis se ha producido un aumento de la desconfianza en las instituciones politicas del pais (Recuero,
2014) y en la clase politica. A ello han contribuido los numerosos casos de corrupcién que se han
conocido recientemente y que afectan a la clase politica y a la practica totalidad de los partidos. El
cansancio y hastio de una gran parte de la poblaciéon con los politicos, por este cimulo de circuns-
tancias, ha propiciado que éstos sean considerados como uno de los principales problemas del pais.

En este contexto Podemos ha desarrollado un discurso para capitalizar esta insatisfaccion. Ello
queda de manifiesto con el intento de sustituir el eje de competicion izquierda-derecha por la dico-
tomia la casta-la gente. Para Podemos la casta (perteneciente a los partidos politicos tradicionales)
habria empobrecido a la ciudadania, ya que habria gobernado a favor de los poderosos y no de la
gente. Por ello denuncia las denominadas “puertas giratorias”. Frente a la situacién de la sociedad,
la casta contarfa con una serie de privilegios que los diferencian de los ciudadanos, como el afora-
miento o las ventajosas condiciones de su jubilacién. Podemos promete acabar con los privilegios
de la casta y devolver el poder al pueblo.
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Por otra parte, segin este partido, la corrupciéon protagonizada por la clase politica habria
corrompido todo el sistema y habria deteriorado la democracia. Ademas, mientras los ciudadanos
pasan necesidades y sufren los recortes, la casta se habria enriquecido con el dinero de todos. Por
ello, Podemos, que se presenta como el tinico partido transparente y libre de corrupcién, promete
acabar con la misma mediante un plan de medidas y mecanismos de control democratico, como el
control de la financiacion de los partidos politicos.

De acuerdo con los argumentos anteriores, se incluirdn las siguientes variables:

»  Clase politica. Esta variable tiene asignado valor 1 para los ciudadanos que consideran que
los politicos en general, los partidos y la politica son el principal problema del pais y, por el
contrario, valor 0 cuando consideran que el principal problema es otro.

»  Corrupcion. Adopta valor 1 en los casos que sefialan la corrupcién como uno de los principales
problemas del pais y valor 0 en el resto de casos.

»  Expectativas economicas negativas. Consta de valor 1 para aquellos individuos que creen que
la situacién econdmica en el futuro empeorard y, por otra parte, de valor 0 para los que
consideran que se mantendra igual o mejorara.

Variables independientes de valores politicos

El tercer grupo de variables independientes representa los valores politicos. Aunque el discurso
de Podemos pretende ser trasversal para llegar al mayor nimero de ciudadanos posible, en muchas
de sus propuestas y declaraciones subyace una posiciéon politica determinada. Del mismo modo, los
ciudadanos cuentan con una serie de valores politicos que les llevan a preferir a unos partidos sobre
otros. Dicho de otro modo, las preferencias partidistas de los individuos se encuentran mediadas,
en gran parte, por los valores politicos de los mismos, por lo que optarian en muchas ocasiones
por aquellas formaciones que comparten sus mismos valores (Campbell e al., 1960; Inglehart y
Klingemann, 1976).

En su intento de superar el eje de competicién izquierda-derecha, trasladando el eje de conflicto
a la dicotomia existente entre la casta y el pueblo, Podemos aboga por una serie de propuestas
con las que la mayoria de los ciudadanos podria estar practicamente de acuerdo. Muestra de ello
podrian ser las medidas que pretenden implantar contra la corrupcién y los privilegios de la clase
politica, las cuales podrian atraer por igual a todos los ciudadanos independientemente de sus
valores politicos. Sin embargo, en otras de las propuestas de este partido subyace que el mismo
no es ajeno a la dimension ideoldgica. Propuestas como la recuperacién del control publico en
los sectores estratégicos de la economia, el derecho a una renta basica para todos los ciudadanos
por el mero hecho de serlo, la salida de la OTAN o la utilizacién recurrente de los términos “ri-
cos” y “pobres”, estan claramente orientadas hacia la ideologia de izquierda, pudiendo llegar a
considerarse incluso como comunista en algunos de sus planteamientos. Ello podria implicar que
los simpatizantes de Podemos compartan una misma ideologia en lugar de provenir de diferentes
sensibilidades ideolégicas, ya que la ideologia, a pesar de su declive, atn seguiria siendo relevante
(Knutsen, 1995). Asimismo, como sefiala Inglehart (1991), los valores postmaterialistas que de-
fenderia este partido y su estrategia en contra sistema establecido seria propio de movimientos y
partidos de izquierda.
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Por otra parte, la importancia de la cuestion territorial en el debate politico actual de Espafia
podria condicionar el perfil de los seguidores de este partido politico. El pronunciamiento publi-
co de los lideres de Podemos a favor del denominado “derecho a decidir”, y la incorporaciéon del
mismo al programa de esta formacién politica, podria haber contribuido a que sus simpatizantes
sean individuos que compartan también dicha posicion.

Por tanto, en el marco de los valores politicos se incluiran dos variables que consideramos que
podrian ser de importancia para los simpatizantes de Podemos:

» Ideologia. Consta de las siguientes categorias: izquierda, centro, derecha y sin ideologia. Se han
creado variables dicotémicas para cada una de las categorias de esta variable.

»  Descentralizacion territorial. Esta variable adopta valor I para los individuos que tienen una
posicién favorable a una mayor descentralizacion territorial y valor 0, por el contrario, para
aquellos que prefieren que las CCAA tengan una menor autonomia o se mantengan como
en la actualidad.

Variables independientes de caracteristicas socioeconémicas

El cuarto grupo de variables aglutina diferentes caracteristicas socioeconomicas de los individuos.
Los condicionantes sociales y econdmicos de los ciudadanos pueden incidir en su preferencia por
un partido u otro, ya que podrian simpatizar en mayor medida por aquella formacién que pro-
ponga medidas que favorezcan o representen al grupo social al que pertenecen. Diferentes teo-
rias explicativas del comportamiento electoral se basan en estos argumentos. Asi, como se sefial6
anteriormente, las teorias socioldgicas del voto senalan que los individuos optan por el partido
politico que representa a su bando social, por lo que serfa la posicion en la estructura social de los
ciudadanos la que determinaria las preferencias partidistas de los mismos (Lazarsfeld et al., 1960;
Lipset y Rokkan, 1967). Por otra parte, desde la teoria de la eleccion racional se defiende que los
individuos votaran por el partido que les proporcionara mayores beneficios (Downs, 1957), por
lo que los grupos sociales a los que beneficien las propuestas de los partidos podrian apoyarlos en
mayor medida.

Por ello, podria producirse la circunstancia de que los simpatizantes de Podemos no pertenez-
can de forma homogénea a todos los sectores sociales por igual, sino que sus apoyos provengan de
determinados grupos sociales. En este sentido, consideramos que los simpatizantes de este nuevo
partido politico podrian verse influidos, en su preferencia por el mismo, por diferentes caracte-
risticas socloeconémicas.

Si bien se ha producido un declive en la relevancia de los cleavages sociales para los ciudadanos
(Franklin, 1992; Nieuwbeerta y De Graaf, 1999), éstos no han perdido totalmente su importancia
(Bartolini y Mair, 1990). Ademads, con el desencadenamiento de la crisis econémica se ha producido
un aumento de las desigualdades sociales, lo que podria producir una reactivacién del conflicto
de clases. En este sentido, el discurso de Podemos, combativo contra los “poderosos”, las grandes
fortunas, las multinacionales o los bancos y proclive a la distribucién de la riqueza, podria atraer
a las clases menos favorecidas, por lo que los simpatizantes de este partido podrian no pertenecer
por igual a todas clases sociales. Asimismo, el conflicto religioso, presente en Espana en su versién
catolicismo versus secularizacion, al igual que en Italia (Barnes, 1974), podria incidir en el perfil
de individuo que simpatiza con este partido debido a su postura en cuestiones como el aborto. Del
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mismo modo, sus planteamientos orientados hacia la izquierda, defendiendo en algunas cuestio-
nes posiciones cercanas al comunismo, el cual se encuentra asociado al ateismo, puede favorecer
el apoyo de ciudadanos no creyentes. En este sentido la literatura académica ha demostrado que
los catélicos en nuestro pais suelen apoyar partidos de ideologia de derecha y los no catélicos a
partidos de izquierdas (Montero et al., 2008).

Por otra parte, los jovenes serian mas proclives a simpatizar con nuevas formaciones politicas,
ya que la identificacion partidista, que se fortalece con el voto repetido y continuado a un mismo
partido a lo largo del tiempo (Converse, 1969), seria débil o estaria ausente al no haber transcurri-
do atn el tiempo necesario como para que se generen lazos fuertes con los partidos. Ademas, los
jovenes y las personas con mayor nivel educativo constituirian el perfil de individuo que tendria
unas altas expectativas en la democracia (Dalton, 2004), como parecen tener los componentes y
seguidores de esta formacion.

Asimismo, Podemos defiende una serie de medidas que beneficiarian a determinados grupos
sociales. Entre ellos destacan los desempleados, uno de los colectivos mas afectados por la crisis
econémica, a los que este partido dirige propuestas como: un plan de rescate cludadano centrado
en la creaciéon de empleo decente, el derecho a una renta basica para todos los cludadanos por
el mero hecho de serlo, la dacién en pago con caricter retroactivo o la creacién de un parque de
viviendas publicas con alquiler social. Las mujeres también se verian beneficiadas al incluir en su
programa electoral medidas para conseguir la igualdad salarial entre hombres y mujeres, la conci-
liacién de la vida laboral y personal, la regulacion del trabajo doméstico o el aborto libre y gratuito.

De acuerdo con ello, dentro de este cuarto grupo de variables se incluiran las siguientes:

» Edad. Esta variable consta de las siguientes categorias: jovenes, entre 18 y 34 anos; adultos,
entre 35 y 64 afios; y mayores, de 65 afios o mas. Se han creado variables dicotémicas para
cada una de las categorias de esta variable.

» Sexo. Adopta valor 0 para los hombres y valor I para las mujeres.

»  Desempleados. Tiene valor I para aquellos que estdn en paro y valor 0 paralos que se encuentran
en una situacién laboral distinta, lo que permite diferenciar a los desempleados del resto.

»  Nuwel de estudios. Se compone de las siguientes categorias: sin estudios; estudios bdsicos, que
engloba la ensefianza obligatoria; estudios medios, que incorpora los niveles de estudio entre
la ensefianza obligatoria y la universitaria; estudios superiores, que comprende la ensefianza
universitaria. Se creardn variables dicotémicas para cada una de las categorias de esta variable.

»  Clase social. Consta de las siguientes categorias: clase alta/media-alta, nuevas clases medias, viejas
clases medias, obreros cualificados, obreros no cualificados y no consta. Se crearan variables dicoté-
micas para cada una de las categorias de esta variable.

»  No creyentes. Adopta valor 1 para aquellos que se declaran no creyentes o ateos y valor () para
los que definen como catdlicos.
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El perfil de los simpatizantes de Podemos.

En la Tabla 1 pueden apreciarse los resultados del modelo de regresion logistica realizado
para descubrir si las diferentes variables independientes explicadas con anterioridad, relativas al
activismo politico, al descontento, a los valores politicos y a las caracteristicas socioeconémicas de
los individuos, influyen o no en la probabilidad de ser simpatizante de Podemos. Dichos resulta-
dos muestran que las variables participacion, hablar de politica, uso de Internet para obtener informacion
politica, clase politica, corrupcion, ideologia, descentralizacion, edad, desempleados y no creyentes inciden en
el hecho de simpatizar con este partido, bajo un nivel de confianza del 95%.

De esta manera, y en lo que respecta al grupo de variables de activismo politico, los ciudadanos
que mas participan politicamente, los que mas hablan de politica y los que usan Internet para infor-
marse sobre politica tienen mas probabilidad de simpatizar con Podemos. Observando los valores
Exp (b) podemos sefialar que los individuos que participan en acciones politicas, como asistir a una
manifestacién, participar en una huelga, participar en un foro o blog de debate politico o firmar
una peticién, simpatizan con esta nueva formacién 1.46 veces mas que aquellos que no participan.
Los que hablan de politica con frecuencia simpatizarian con Podemos 1.47 veces mas que los que no
realizan esta actividad con asiduidad. Los ciudadanos que usan Internet para obtener informacién
politica, por su parte, simpatizarian con este partido 1.52 veces mas que los que no utilizan la red
para informarse politicamente.

Las variables de asociacionismo y exposicion diaria a la informacion politica de los medios de comunicacion
tradicionales no son estadisticamente significativas, por lo que no incidirfan en la probabilidad de
simpatizar con Podemos. En el caso de la variable de asociacionismo, a pesar de ser una variable de
activismo, esa falta de influencia podria ser explicada por el tipo de asociaciones al que pertenecen
los individuos. En dicha variable se incluyen asociaciones de diverso tipo, como de caracter poli-
tico, social, profesional, religioso, cultural o deportivo, lo que podria contrarrestar los diferentes
efectos silos hubiere. Ademads, esta pertenencia a asociaciones incluye en gran medida la militancia
en partidos politicos tradicionales o sindicatos, los cuales representarian los poderes establecidos
contra los que Podemos se revelaria. En el caso de la variable exposicion diaria a la informacion politica
de los medios de comunicacion tradicionales, suponiamos que los ciudadanos que se informan diaria-
mente a través de los medios tradicionales, como la television, la radio o la prensa, tendrian mas
probabilidad de simpatizar con este nuevo partido que los que lo hacen con menos frecuencia. Sin
embargo, los resultados muestran que el hecho de informarse a través de los medios tradicionales
no tendria ningun efecto y que el comportamiento diferencial en este sentido vendria determinado
por el hecho de usar Internet para buscar informacién politica o no.

En cuanto a las variables de descontento, los individuos que estdn insatisfechos con la clase
politica y los que lo estan con la corrupcién, al considerarlos el principal o uno de los principales
problemas del pais respectivamente, tienen una mayor probabilidad de simpatizar con Podemos que
los que no consideran a ninguna de estas cuestiones como el problema mds importante de Espaia.
En concreto, los que sefalan a la clase politica como la primera preocupacién simpatizarian con
este partido 1.60 veces mas que los que no lo hacen. Por su parte, los que consideran la corrupcién
como uno de principales problemas simpatizarian con Podemos 1.66 veces mas que los que creen
que este no es uno de los temas mas importantes para el pais.

La variable expectativas econdmicas negativas no seria estadisticamente significativa, por lo que no
habria diferencias en la probabilidad de simpatizar con Podemos entre los individuos que creen que
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la situaciéon econémica de Espana empeorara y los que tienen una visién mas optimista al respecto.
Ello parece mostrar que los simpatizantes de esta nueva formacién comparten el rechazo contra
la clase politica tradicional y contra la corrupcién que afecta a la misma, mas que la preocupacién
sobre la situacién econdmica futura.

En lo que respecta al grupo de variables de valores politicos, los ciudadanos que tienen una
ideologia de izquierda y los que tienen una posiciéon favorable a una mayor descentralizaciéon
territorial del Estado tendrian mds probabilidad de simpatizar con Podemos. De forma mas espe-
cifica, y dirigiendo de nuevo nuestra atencién sobre los valores Exp (b), podemos sefalar que los
individuos con una ideologia de izquierda simpatizan un 92.3% mas con este partido que los de
derecha y un 43.4% mas que los de centro. Aquellos que prefieren un modelo territorial con un
mayor grado de descentralizacién que el actual simpatizarian con Podemos 1.38 veces mas que los
espanoles que prefieren que se limite la autonomia de las CCAA (Comunidades Auténomas) o que
se mantenga como en la actualidad.

Por ultimo, refiriéndonos a las variables de caracteristicas sociales, cabe sefialar que los individuos
mas joévenes, los que se encuentran en situacién de desempleo y los que se declaran no creyentes o
ateos en materia religiosa tienen mayor probabilidad de simpatizar con Podemos. En concreto, los
j6venes simpatizan con esta nueva formacién un 61.2% mas que los mayores y un 26,4% mas que
los adultos. Los espafioles que se encuentran en situacién de desempleo simpatizan con Podemos
1.40 veces mas que los que no se encuentran en esta situacién laboral. Por su parte, los no creyentes
simpatizarian con este partido 2.14 veces mas que los catélicos.
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Tabla 1. Modelo de regresion logistica para explicar el perfil de los simpatizantes de Podemos

B ET. Exp(p)
ACTIVISMO
Participacion 0.377* 0.161 1.458
Hablar de politica 0.383* 0.189 1.466
Asociacionismo -0.149 0.160 0.862
Exposicion medios tradicionales -0.221 0.170 0.802
Uso de Internet 0.421* 0.174 1.524
DESCONTENTO
Clase politica 0.474* 0.221 1.606
Corrupcion 0.509%* 0.145 1.664
Expectativas econdmicas negativas -0.116 0.155 0.891
VALORES POLITICOS
Ideologia
Izquierda (ref)
Centro -0.569** 0.175 0.566
Derecha -2.560%* 0.596 0.077
Sin ideologia -1.498** 0.283 0.223
Descentralizacion 0.324* 0.154 1.382
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
Edad
Jovenes (ref)) [125]
Adultos -0.307* 0.154 0.736
Mayores -0.946%* 0.309 0.388
Sexo -0.178 0.145 0.837
Desempleados 0.340%* 0.161 1.404
Nivel de estudios
Sin estudios -0.191 0.782 0.826
Estudios basicos 0.387 0.236 1.472
Estudios medios 0.339+ 0.203 1.403
Estudios superiores (ref.)
Clase social
Clase alta/media-alta 0.369 0.291 1.446
Nuevas clases medias 0.279 0.256 1.322
Viejas clases medias 0.209 0.325 1.233
Obreros cualificados 0.339 0.245 1.404
Obreros no cualificados (ref.)
No consta -0.506 0.594 0.603
No creyentes 0.759%* 0.153 2.137
Constante -2.723%% 0.401 0.066
+p<0,1; *p<0,05; **p<0,01
2 log de la verosimilitud R2 de Cox y Snell R2 de Nagelkerke
1380.584 0.137 0.250
FUENTE: Elaboracion nronia.
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Las variables sexo, nivel de estudios y clase social no serian estadisticamente significativas bajo un
nivel de confianza del 95%. De este modo, no existirian diferencias en la probabilidad de simpatizar
con esta formacién entre hombres y mujeres. Asimismo, los simpatizantes de Podemos pertenece-
rian por igual a todas las clases sociales y a todos los niveles de estudio.

Por otra parte, las magnitudes de las probabilidades en las regresiones logisticas no pueden
ser interpretadas directamente a través de los coeficientes beta (B), sino que es preciso proceder al
célculo de las mismas. Para ello se ha adoptado una determinada estrategia analitica: calcular las
probabilidades por grupos de variables. De esta manera, se compararan las diferentes probabili-
dades de ser simpatizante de Podemos entre un perfil de individuo que cuenta, en las variables
pertenecientes a un determinado grupo de variables, con las categorias mas proclives a simpatizar
con este partido y un perfil de individuo que cuenta con las categorias menos proclives a simpatizar
con el mismo en todas las variables de ese grupo, dejando constantes los valores de las variables
pertenecientes al resto de grupos de variables independientes®. Este procedimiento se llevara a
cabo con cada uno de los cuatro grupos de variables explicativas: activismo politico, descontento,
valores politicos y caracteristicas socioeconémicas.

En el grupo de variables de activismo politico, el cdlculo de las probabilidades muestra que
los espafioles mds activos politicamente tienen un 22.7% mas de probabilidad de simpatizar con
Podemos que los que no son activos politicamente, manteniendo constantes el resto de variables.
Dicho de otro modo, los individuos que participan politicamente, los que hablan de politica con
asiduidad y los que usan Internet para buscar informacion politica tienen un 22.7% mas probabi-
lidad de ser simpatizante de esta nueva formacién politica que los que no participan, los que no
hablan de politica con frecuencia y los que no usan la red para informarse.

En el grupo de variables de descontento, los resultados reflejan que los ciudadanos que consi-
deran a la clase politica como el principal problema del pais y los que creen que la corrupcién es
uno de los problemas mas importantes tienen un 18.1% mas de probabilidad de ser simpatizante
de Podemos que los que no perciben ni a la clase politica ni a la corrupciéon como el primer o uno
de los principales problemas de Espafa respectivamente, dejando constantes el resto de variables.
As, los individuos que estan descontentos con la situacién politica, en términos de clase politica y
corrupcién, tendrian una predisposiciéon un 18.1% mayor de simpatizar con este partido.

En el grupo de variables de valores politicos, el calculo de las probabilidades arroja que los es-
panoles que tienen una ideologia de izquierda y los que tienen una posicién favorable a una mayor
descentralizacién del Estado, tienen una probabilidad un 61.5% mayor de simpatizar con Podemos
que los ciudadanos con una ideologia de derecha y los que defienden una postura contraria a una
mayor descentralizacién territorial, manteniendo constantes el resto de variables.

En el grupo de variables de caracteristicas socioeconémicas, los datos muestran que los jévenes,
los individuos que se encuentran en desempleo y los que se consideran no creyentes en materia
religiosa tienen un 72.1% mas de probabilidad de ser simpatizante del partido de Pablo Iglesias
que los mayores, los que no se encuentran en desempleo y los catélicos.

2 Se ha optado por adoptar como valores constantes de las variables del resto de grupos las categorias mas proclives a simpatizar

con Podemos.
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De este modo, las caracteristicas socioecondmicas de los espafoles serian los factores que mas
influirfan en el hecho de simpatizar con Podemos, seguidos de sus valores politicos, su grado de
activismo politico y su nivel de descontento. Cuando todas las variables que han resultado significa-
tivas estan presentes en un determinado individuo, en sus categorias mas proclives a simpatizar, su
probabilidad de ser simpatizante de esta formacién seria un 83.4% mayor que la de los cludadanos
que cuentan con las categorias menos proclives en todas esas variables.

CONCLUSIONES

La sociedad espanola se encuentra en un momento de profundo cambio. En un contexto en
el que las consecuencias de la crisis econémica y la desafeccion hacia el sistema politico marcan la
actualidad politica del pais, han surgido nuevas formaciones politicas que pretenden recoger el
descontento resultante de ambas situaciones y representar los nuevos conflictos originados en la
sociedad. Entre ellas destaca Podemos, un nuevo partido politico que ha conseguido alcanzar un
importante éxito electoral para una formacién que acaba de ser creada en el marco de un sistema
de partidos consolidado. El discurso de Podemos adopta una estrategia de tipo catch-all, ya que
pretende alejarse de las consideraciones ideoldgicas para tratar de conseguir un amplio apoyo
procedente de todos los sectores sociales (Downs, 1957). Sin embargo, a pesar de su intento de
transmitir a los espafnoles un discurso transversal, que supere las barreras ideolégicas, esta for-
macién podria no conseguir implantar el mismo en todos los grupos sociales. Por ello, el objetivo
de este articulo ha sido analizar si los simpatizantes de Podemos proceden de todos los sectores
sociales por igual, siendo asi representativos del conjunto de la poblacién, o si, por el contrario,
pertenecerian a determinados colectivos sociales con caracteristicas compartidas. Dicho de otro
modo, se pretendia descubrir la base social de apoyo a Podemos.

Partiamos de la hipétesis de que los simpatizantes de esta formacién responden a un determi-
nado perfil de individuo, por lo que existirian diferencias en la probabilidad de simpatizar con
este partido entre los diferentes grupos sociales. Para testar la validez de esta hipétesis se ha rea-
lizado una regresion logistica utilizando datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas. Se han
definido cuatro grupos de variables independientes que podrian incidir en el hecho de simpatizar
con Podemos: activismo politico, descontento, valores politicos y caracteristicas socioeconémicas.

Los resultados muestran que los simpatizantes de Podemos son principalmente ciudadanos
que cuentan con un perfil determinado, por lo que no serian representativos del conjunto de la
poblacién. De esta manera, los mismos procederian sobre todo de determinados sectores de la so-
ciedad, al tener mayor probabilidad de simpatizar con este partido, por lo que aceptarfamos nuestra
hipétesis inicial. Los seguidores de esta formacién se caracterizarian por ser activos politicamente,
por estar descontentos con la realidad politica, por tener unos determinados valores politicos y
unas caracteristicas socioeconémicas concretas. De forma mas detallada, puede sefialarse que los
simpatizantes de Podemos serian principalmente ciudadanos que participan politicamente, que
hablan de politica con asiduidad, que usan Internet para buscar y obtener informacién politica,
que consideran a la clase politica como el primer problema del pais, que creen que la corrupcién
es una de las principales preocupaciones de Espana, que tienen una ideologia de izquierda, que
cuentan con una posicion favorable a una mayor descentralizacién territorial, que son jovenes, que
se encuentran en situaciéon de desempleo y que se consideran no creyentes en materia religiosa.

De este modo, y en primer lugar, los simpatizantes de Podemos tendrian un mayor grado de
activismo que la media de los espanoles, ya que participarian mas politicamente, hablarian con
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mas frecuencia de politica y utilizarian Internet de forma activa para buscar informacién politica.
Asi, compartirfan con esta formacién su preocupacion por la participaciéon de los ciudadanos en
la vida publica, lo que reflejaria su inclinaciéon por los valores postmaterialistas (Inglehart, 1971,
1977, 1991).

En segundo lugar, los simpatizantes de este nuevo partido se caracterizarian por estar descontentos
con la realidad politica de Espana, ya que consideran que la clase politica y la corrupcion serfan los
principales problemas del pais. Ello podria indicar que los seguidores de Podemos comparten una
importante desafeccién hacia el sistema politico, mayor que la del resto de espaioles. Este sentimiento
de desencanto podria haberse visto agravado por la crisis econémica (Crozier et al., 1975; Recuero,
2014) y por la incapacidad de las instituciones de responder a las demandas ciudadanas (Christen-
sen y Lagreid, 2005), por lo que Podemos parece haber conseguido capitalizar el descontento de
estos ciudadanos. A ello se uniria el hecho de que ese desencanto con el sistema politico, unido a los
valores postmaterialistas anteriormente mencionados, les haria tener unas elevadas expectativas en
la democracia (Dalton, 2004) como modo de resolver los problemas existentes.

En tercer lugar, los simpatizantes de la formacién de Pablo Iglesias poseerian principalmente
unos valores politicos determinados. En concreto, serian individuos que se situarfan a la izquierda
del eje ideoldgico y que consideran que serfa necesaria una mayor descentralizacion territorial del
Estado. De esta manera, los valores politicos de los seguidores de Podemos se corresponderian con
la orientacién de las propuestas efectuadas por este partido. Medidas orientadas hacia la izquierda
de la dimensién ideoldgica como la recuperacién del control publico en los sectores estratégicos de
la economia, el derecho a una renta bésica para todos los ciudadanos o la salida de la OTAN, entre
otras, habrian conseguido atraer principalmente a ciudadanos con una ideologia de izquierdas,
lo que supone que la ideologia seguiria siendo importante (Knutsen, 1995) y que este partido no
habria conseguido superar las barreras ideolégicas. En este sentido, Podemos podria caracterizarse
por ser un partido de izquierdas que defenderfa valores de caracter postmaterialista oponiéndose
al sistema establecido (Inglehart, 1991), lo cual se veria respaldado por el mencionado desencanto
ciudadano. De todo ello puede extraerse que las caracteristicas de los simpatizantes de Podemos
coincidirian, por tanto, en gran medida con las de los miembros del Movimiento 15-M. Asimismo, la
defensa por parte de esta nueva formaciéon del denominado “derecho a decidir” habria posibilitado
que sus simpatizantes sean ciudadanos que estén a favor de una mayor descentralizacién territorial.

Y en cuarto lugar, los simpatizantes de Podemos se caracterizarfan por compartir determinadas
caracteristicas socioeconomicas. Por una parte, los seguidores de este partido serian principalmente
j6venes, lo cual puede contribuir a explicar el éxito electoral del mismo en el marco de un sistema de
partidos consolidado como espaiiol, ya que las personas de menor edad atin no habrian desarrollado
lazos fuertes, es decir, una identificacién con ningtn partido politico (Converse, 1969). Asi, el éxito
de Podemos sustentaria su apoyo en sectores de la sociedad que no se encuentran anclados a los
partidos politicos tradicionales, como los jovenes, los que se encuentran descontentos con la clase
politica o los que priman los valores postmaterialistas. Por otra parte, el apoyo de esta formacién
provendria sobre todo de individuos que se encuentran en desempleo frente a los que se encuentran
en otra situacién laboral. De esta manera, las medidas propuestas por Podemos que benefician al
colectivo de los desempleados, como el plan de rescate ciudadano centrado en la creacién de empleo
decente o la creaciéon de un parque de viviendas publicas con alquiler social, habrian atraido a este
grupo social. Por dltimo, los simpatizantes de esta formacién serfan principalmente no creyentes,
en lugar de catélicos, de acuerdo con la posiciéon de la misma en algunos temas como el aborto. Asi,
el cleavage religioso seguiria también siendo importante en Espafia (Montero et al., 2008).
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Por otro lado, este partido habria conseguido atraer simpatizantes de todas las clases sociales,
de todos los niveles de estudio y de ambos sexos, por lo que los mismos serfan representativos del
conjunto de la poblacién en lo que respecta a las variables de clase social, nivel de estudios y sexo.
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INTRODUCCION

Aunque ya hay una literatura amplia sobre el tema de parapolitica local (ver mas adelante),
muchas de las preguntas fundamentales sobre €l estan sin contestar. Todas son faciles de formular
pero mucho mds dificiles de responder. Me concentraré aqui solamente en una, con la esperanza de
que en el proceso de contestarla pueda encontrar algunos criterios que ayuden a explicar la gran
variacion entre las diversas formas de articulacién entre politicos y paramilitares que se encuentran
en la evidencia empirica. Ella es la primera y mas simple de todas: {por qué diablos tuvieron que
acudir los paramilitares a los politicos locales? Las ventajas para un grupo ilegal de apropiarse de
las funciones regulatorias del estado a cualquier nivel territorial pueden parecer obvias, pero im-
plican costos (algo que se descuenta en la mayoria de los andlisis); también sabemos a ciencia cierta
que los paramilitares podian haber capturado numerosas agencias por mano propia (Gutiérrez,
2014 a). Por lo demas, a veces la iniciativa de captura provino del estado central mismo, como en
el caso de la amplia colaboracién entre agencias de seguridad y paramilitares. Estos también tenian
la posibilidad de conectarse con el mundo legal a través de sus coaliciones con las élites econémicas
rurales. Por ejemplo, en Urabd, por lo menos al principio, fueron los gremios de la produccion,
bananeros y ganaderos, y no los politicos, quienes establecieron el puente entre el paramilitarismo
y el mundo de las instituciones (Vargas, 2014; Salinas y Zarama, 2012). En la experiencia de las
Convivir urabefias encontramos involucrados a lideres gremiales', a militares, a policias, ciertamente
a la gobernacién, pero a muy pocos alcaldes y concejales®. Si los paramilitares tuvieron un acceso
amplio y mds o menos garantizado al mundo de la legalidad, ¢por qué sintieron la necesidad de
afiadir un eslabon de intermediaciéon mas a la cadena? ¢Qué ganaban? ¢Qué hacian, o dejaban de
hacer, las autoridades locales que ellos no pudieran obtener a través de la coercién o del capital
politico con el que ya contaban?

En efecto, aunque muchos paramilitares afirmaron tajantemente “no querer tener relacién con
los politicos” --ver mds abajo--, en realidad lo que estaban queriendo decir es que interactuaban
con ellos sin buscar dotarse de un candidato propio (como se verd, esta fue una situaciéon bastante
frecuente). En algunos municipios los paramilitares construyeron “autoritarismos subnacionales”
(Valencia, 2007; Lépez, 2010), pero en otros permitieron, e incluso estimularon, una competencia
bastante acerba. Sin embargo, en todos estos escenarios mantuvieron un alto interés en las auto-
ridades locales. ¢Por qué?

Aquel interés evidentemente no era menor. Distintas unidades paramilitares invirtieron una
cantidad ingente de recursos para establecer el control sobre el municipio. También, por supuesto,
respaldaron esta actividad con violencia frecuente: asesinaron o desplazaron y amenazaron a una
cantidad muy grande de alcaldes, concejales, e inspectores de policia, cuya resistencia ejemplar
estd aun por narrar. La otra cara de la moneda es que miles de ellos se plegaron (por conviccién,
interés o miedo) a los diversos proyectos de gobernanza paramilitar. Por consiguiente, surge una
pregunta dual a la principal (“por qué estaban interesados los paramilitares”) y simétricamente
inversa: caparte de preservar su vida, por qué estaban interesados los politicos locales en articu-
larse al proyecto paramilitar? La respuesta no es obvia, como espero que quede claro a lo largo
de este articulo.

' Alias Pedro Bonito se identificaba como ganadero y bananero, y cumplia la funcién de coordinar los vinculos con esos sectores

(Gutiérrez, 2014 a).
?  Sintomaticamente, esta situacion cambiarfa, de la mano de los grandes proyectos de alias El Aleméan (Vargas, 2014).
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Para responder a la pregunta central, y a su dual, desarrollaré la siguiente proposicién: la
parapolitica local constituy6é una nueva etapa en la transformacién del clientelismo colombiano,
en la que los politicos construyeron una doble modalidad de intermediacién. Frente a los para-
militares, ofrecieron nuevas fuentes de rentas y puntos criticos de acceso al estado a cambio de
la provision privada de la seguridad. Frente a las poblaciones de sus localidades, ofrecieron de
manera diferencial proteccion, capacidad de negociacion, y acceso a nuevos recursos a cambio de
votos. Los paramilitares estaban interesados en ambos eslabones de esta cadena de intermediacion,
pues querian las rentas y el acceso, asi como cierto grado de apoyo y de legitimidad, sobre todo
pero no inicamente cuando la desmovilizacién era ya una perspectiva inmediata. Y gracias a esta
estructura de intermediacion, los politicos pudieron quedarse con porcentajes de las rentas que
subian y bajaban, asi como con nuevas redes de relaciones. Este nuevo clientelismo, que llamaré
de conexiones coactivas, constituyé un sistema de incentivos autosostenido, articulado a disefios ins-
titucionales claves. Solamente se resquebraj6 ante la intervencién en gran escala del aparato de
justicia del estado central®.

¢Cémo cambié la parapolitica al municipio? La proposicién plantea la siguiente solucién al
dilema tocquevilliano sobre la tensién entre continuidad y cambio. Por una parte, la parapolitica
se pard firmemente en el mundo del clientelismo ya establecido, tal como lo habia encontrado
(aunque, como muestra lo que sigue, ese mundo tampoco era estatico). De esto estaban plenamen-
te conscientes los paramilitares mismos: “entonces , habia un candidato con que le apostdbamos
con todo , deciamos esta va a ser la persona indicada como administrador de ese municipio y en
muchos casos nos sentabamos con él y lo apoyabamos, le deciamos mire las comunidades quieren
votar por usted ; y como lo apoyabamos, a las comunidades la apoyabamos con reses o sea carne
para hacer la comida en sus reuniones , en dinero para contratar el transporte para el dia de las
elecciones, para pagar propaganda y cosas de esas, todo lo que se hace en una campana politica”
(Justicia y Paz, 2009 C). Pero, por otro lado, transformaron profundamente a ese clientelismo,
creando nuevos canales y modalidades de intermediacién, y generando impactos mucho mas de-
letéreos sobre el estado y la sociedad.

Sila proposicion que acabo de plantear es cierta, entonces uno deberfa observar tres invariantes
en la parapolitica. En primer lugar, y a despecho de cierta centralizacién armada de la actividad
clientelista, una vigorosa vida faccional incluso en los relativamente pocos casos en los cuales los
paramilitares propendieron por la acauamulacién de cargos en una sola persona (o grupo relativa-
mente reducido de personas). En efecto, por ser una variante del clientelismo, y no un fenémeno
como el “autoritarismo subnacional”, los parapoliticos tendrian que competir por el favor tanto
de sus bases electorales como de sus patrones. En segundo lugar, y como consecuencia, tendria-
mos que ver feroces problemas de accién colectiva dentro de la parapolitica (Gutiérrez, 2014 a).
En tercer lugar, esperariamos observar niveles muy altos de violencia contra los politicos, incluso
aquellos cercanos al proyecto paramilitar. En la medida en que se mantuvo el faccionalismo tradi-
cional, pero que los problemas de accién colectiva generados por él fueron administrados por un
grupo armado con vocacién punitiva, se deberian esperar muchos desenlaces violentos. A lo largo
de este texto mostraré como se presentaron estos fenémenos en muchas de las expresiones de la
parapolitica, pese a su diversidad.

La exposicion procede en el siguiente orden. En la primera seccién, esbozo las principales
proposiciones que se encuentran en la literatura relevante y explico en qué sentido este trabajo

*  Cuya participacién en el esquema es indispensable. Por eso, y por ser autosostenido, reaparece facilmente.
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dialoga con ellas. En la segunda, construyo una tipologia simple de experiencias de gobernanza
paramilitar desde el punto de vista de la métrica que separaba a paramilitares de politicos en el
territorio respectivo. En la tercera parte, contesto a la pregunta principal (por qué los paramilitares
estaban interesados en algo mas que la obediencia coercitiva de los politicos). La cuarta se centra
en la dual (por qué los politicos se interesaban en los paramilitares). La quinta identifica algunos
de los principales problemas de acciéon colectiva que sufrié la parapolitica. Enseguida, presento un
analisis institucional, tanto de las condiciones como de las consecuencias de la parapolitica. En las
conclusiones vuelvo a las implicaciones tedricas y de politica del andlisis.

Me apoyo para esta narrativa en cuatro grandes fuentes aparte, naturalmente, de una literatura
especializada ya amplia y en general de alta calidad: a) audiencias de Justicia y Paz; b) expedientes
de juzgados de ejecucién de penas; c) entrevistas a profundidad con lideres o mandos medios pa-
ramilitares; d) prensa y portales web. Al presentar los testimonios, omito la mayoria de los nombres
propios; los incluyo solamente en casos de complicidad publica y comprobada®.

A'lo largo de toda la exposicién uso el pretérito, porque la altima desmovilizaciéon paramilitar
se produjo en 2007. Esto no quiere decir que quiera implicar que el fenémeno estudiado aqui haya
desaparecido de un dia para otro. Esto, como sabe todo el mundo, simplemente no es verdad. Hay
un debate en curso sobre la naturaleza de las llamadas Bacrim y otros grupos herederos, que no es
objeto de mi andlisis aqui. Ya hay varios trabajos acerca de qué tan nuevas son las Bacrim en rela-
cién con el paramilitarismo®. Por otra parte, muchos parapoliticos, algunos de ellos involucrados
en crimenes terribles, han seguido participando alegremente en la vida electoral por interpuesta
persona (ver por ejemplo http://www.las2orillas.co/la-parapolitica-la-ilegalidad-mandan-en-la-
pelea-por-la-gobernacion-de-bolivar/). Todo esto muestra que la parapolitica es mucho mas que un
episodio pasado: constituye una amenaza vigente. Su estudio, por consiguiente, tiene importantes
implicaciones de politica publica.

Utilizo a lo largo del texto la expresién “alcaldes colaboracionistas” para referirme a aquellos
que participaron en el proyecto paramilitar de una manera que iba mucho maés alla de lo que se
esperaria de una relacién simplemente coactiva. No debe olvidarse nunca, empero, que hubo mu-
chos que se negaron a colaborar, y que ofrendaron sus vidas para defender normas, principios y
valores que algunos podrian considerar intangibles.

1. LA LITERATURA

El andlisis que presento aqui cae en el drea de interseccién entre la literatura sobre parapolitica,
la que trata sobre la relaciéon entre paramilitarismo y estado, y aquella sobre guerras civiles.

En los trabajos pioneros sobre parapolitica se mostré cémo esta era una “expresion regional”
del estado (Leal y Davila, 1990), lo que corresponde bastante bien al concepto de Mann de “pre-
sencia indirecta” (2012). Dos décadas después, Claudia Lopez y coautores (2010) mostraron cudn
endémica se habia vuelto la parapolitica en el pais®, y se preguntaron hasta qué punto era cierto que
los paramilitares utilizaran a los politicos; hubiera podido ser al revés. Ese mismo ano, en un texto

*  En algunos, aunque no muchos, casos, las denuncias contra determinados personajes han resultado falsas. Sin embargo, todas

las dindmicas presentadas aqui son corroboradas por numerosas fuentes, independientes entre si.

> De hecho, analisis razonables que observaban que las Bacrim tenfan tanto de continuidad como de cambio en su relacién con
el paramilitarismo aparecieron muy temprano. Ver por ejemplo CNMH, 2010.

% Su denuncia tuvo efectos no solamente académicos, sino también politicos y judiciales.
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pionero, Barrera y Nieto (2010) explicaron que las principales proposiciones sobre la parapolitica
no daban cuenta de la variacién regional del fenémeno. Su importante intuicién bésica era que se
necesitaba mirar a la parapolitica como “un arreglo institucional”

La agenda ha avanzado recientemente con dos clases de aportes. Por una parte, Velasco y Avila
(2012) y Gutiérrez (2014 a), entre otros, han mostrado cémo la parapolitica no constituyé un blo-
que coherente, sino que estuvo atravesada por permanentes problemas de accién colectiva(Bonilla,
2007). Por la otra, se ha comenzado a cuestionar el énfasis en la dimensién local del problema
(ver por ejemplo el interesante texto de Ciro, 2014). <De dénde sale la iniciativa de interacciones
sostenidas --lo que llamé en (2012) “la relaciéon especial”, y que en algunas regiones como Uraba
se llamaba la “relacién entre primos”-- entre estado y paramilitares? <Del estado central o de las
municipalidades? En el caso paramilitar, la respuesta no es simple.

Esto nos lleva a la segunda literatura. Es claro que en general tampoco es facil de entender la
relacién proteica entre paramilitarismo y estado. En otra parte (2014) he resumido las principales
proposiciones acerca de ella. La hipétesis clasica de Romero (2003) se centra en una fractura social
y estatal: la rebelion de las élites locales, apoyadas por el ejército, contra las iniciativas de paz del
ejecutivo. También se ha visto al paramilitarismo como un instrumento del estado (ver por ejemplo
Medina y Téllez, 1994) o, en la direccién inversa, como un fenémeno ajeno a él, que ha intentado
tomarselo (ver por ejemplo Rangel, 2005). No es facil discernir cudl podria ser el papel de la para-
politica en estos dos ultimos planteamientos. Alternativamente, podria verse a ésta como parte de
la “reconfiguracién cooptada del estado” (Garay et. al., 2008). He criticado en otro lugar con algtin
nivel de detalle esta idea (2010; ver también Barrera y Nieto, 2010). Es relevante para este articulo
notar, adicionalmente, que pareceria suponer que la iniciativa de la “cooptacion” proviene desde
afuera, de un actor armado separado tanto de la sociedad como del estado mismo. Las evidencias
que muchos han mostrado, y alguna de la que planteo aqui, van en la direccién contraria.

Lo cual me lleva a la literatura contemporanea sobre guerras civiles. Buena parte de ella estd
construida también sobre el prejuicio liberal de estricta separacién entre actores civiles y armados.
Aunque Kalyvas (2006) critica tal supuesto, lo hace parte de su modelo de control territorial y
de los desarrollos analiticos a partir de éste. La brillante critica de Staniland (2012; ver también
Cramer y Roberts, 2011 y Gutiérrez, 2015) a tal supuesto es muy sélida, y pareceria ser un punto
de partida razonable para cualquier avance en la comprension de las guerras civiles: los actores
armados estan vinculados entre si y con los actores sociales y politicos a través de una miriada de
redes, instituciones, e intereses convergentes, que se expresan de manera transparente precisa-
mente en el mundo de los regional. Esta es una perspectiva que permite capturar el sentido de la
parapolitica y vincularlo a las teorfas sobre las guerras civiles. Mas atn, la actividad armada rara
vez --probablemente nunca, o quizas s6lo en el limite, frente a fallas estatales catastréficas-- tiene
lugar en un vacio institucional. Los estudiosos de las guerras civiles han tenido grandes dificultades
para abrir la caja negra de la interaccién entre instituciones y violencia organizada. Mostraré aqui
algunos de los mecanismos que las vinculan.

3. METRICAS DE LA INTERACCION

El paramilitarismo estuvo articulado al sistema politico desde su propia creacion. Esto se puede
mirar desde tres perspectivas. Primero, la manera en que operaron las experiencias fundacionales
--Pablo Emilio Guarin, la cabeza visible de ACDEGAM, era un dirigente liberal regional, y después
Luis Rubio fue alcalde de Puerto Boyaca--. Segundo, la instalacién del estado en el territorio a través
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de coaliciones anti-subversivas departamentales, articuladas sobre todo, pero no inicamente, a los
barones electorales liberales (el primer estudio de caso se encuentra en el trabajo clasico de Leal
y Dévila, 1990; un analisis del fenémeno en Gutiérrez, 2007). Tercero, desde las propias politicas
estatales frente al paramilitarismo. Los paramilitares en realidad no fueron un grupo armado ile-
gal sino semilegal, que disfrut6 de comodos e importantes accesos institucionales durante mas de
la mitad de su existencia (Gutiérrez, 2014 A). Sin embargo, el fenémeno no se mantuvo estatico:
tanto el paramilitarismo como el sistema politico sufrieron una vertiginosa evolucién, vinculada a
través de una relacién de doble causalidad con importantes cambios institucionales que tuvieron
lugar durante todo el periodo considerado.

Esto estd evidenciado en los estudios de caso que se encuentran en la literatura sobre la para-
politica local. Los paramilitares mismos han hablado profusamente del fenémeno. A pesar de la
miriada de matices que tiene cada narrativa, y de las diferencias por periodo, regién y estructura
organizacional (Gutiérrez, 2014 B), todos los paramilitares que sobrepasaron el umbral de lo pura-
mente punitivo invirtieron grandes esfuerzos en desarrollar una relacién estable con las autoridades
locales. En algunos casos, el objetivo fue obtener resultados concretos en el avance de la organi-
zacion. En otros, capturar rentas o implementar venganzas. Atn en otros fue implementar una
estrategia de mds largo aliento y de tipo piramidal, que fuera desde la base --el municipio-- hasta
la cipula --el congreso: “Nosotros estamos también tras el poder del estado pero no disparando.
Somos amigos, vamos a probar que somos capaces de penetrar profundamente las estructura del
estado sin disparar un solo tiro, eso hizo Ernesto Baez, llevar cerca de 48 parlamentarios al con-
greso de la republica, un grupo enorme de senadores, de gobernadores, de diputados, alcaldes,
concejales, porque penetramos la estructura de podar local, penetramos la estructura de poder
regional, penetramos la estructura de poder nacional, buscamos lo mismo que la guerrilla pero
por distintos medios, la guerrilla a punta de fusil, nosotros buscamos lo mismo y venimos y les lle-
gamos y lo tuvimos, pero a través de intervenir abiertamente ... las elecciones democréticas, usted
aspira, usted quiere que en esta region las gentes voten por usted, nosotros éramos duefios de la
vida y de la muerte en la regién, ¢usted aspira?, venga sentémonos pues conversamos”, (Ernesto
Baez - Entrevista)’

Naturalmente, los modelos que llegan a los titulares de prensa son los mas espectaculares y
los mas transidos por complicidades mutuas. Sin embargo, los patrones de interacciéon variaron
mucho. Para poder capturarlos de manera sintética, presento cuatro grandes categorias segin
la distancia que separaba a los paramilitares de los politicos tanto en la vida electoral como en la
actividad dia a dia®:

a. Injerencia acotada. Este es el modelo de interaccién mas distante. Consistié en imponer al-
gunas obligaciones a las autoridades locales y partir de alli dejar que los politicos compitie-
ran entre si sin mayores limitaciones. Aqui no encontramos listas Gnicas, y s6lo raramente
limitaciones o incluso permisos para llevar a cabo proselitismo, salvo para las fuerzas de
izquierda; de hecho, en algunos casos extremos organizaciones sociales, sindicatos e incluso
partidos alternativos pudieron sobrevivir en un ambiente extremadamente hostil cuando el
jefe paramilitar negoci6 con ellos o lleg6 a la conclusion de que no constituian una amenaza

7 Naturalmente, esto también podria ser una racionalizacién ex post, pero en vista de la evidencia no parece probable.

8 Unay otra dimension casi siempre estaban estrechamente relacionadas. Generalmente, cuando los paramilitares ponian a un
candidato tnico co-gobernaban con él; por el contrario, una participacién mas moderada y distante en elecciones permite pre-
decir una relacién no muy intima con el dia a dia del gobierno local. Hay excepciones, pero pocas.
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directa. Las obligaciones para los alcaldes tipicamente incluyeron lo siguiente: orientacién
anti-subversiva, uso prudente de la informacién para no exponer a los paramilitares, no per-
secucion, acceso a politicas y sectores claves (como salud). También entraron con frecuencia
en este menu, pero no necesariamente, el pago por parte de la alcaldia de una cuota fija, asi
como porcentajes por contratos. “Los postulados han sefialado de que a ellos no les intere-
saba quien fuera el que subiera a la alcaldia , a ellos lo que les interesaba era que la persona
que subiera a las alcaldias cumpliera con el compromiso que habia con la poblacién civil y
también...frente al grupo al margen de la ley adquirieron ese compromiso, del cual dice los
sefiores postulados, como era la colaboracion en gastos de medicina y otros que ya hemos
mencionado a cambio de prestarle seguridad” (Justicia y Paz, 2013). Véase este otro ejemplo:
“En concejos y Asamblea del 2003 fue igual: a nosotros nos interesaba es que aplicaran las
directrices sobre alcaldias y gobernaciones que le he venido comentando. Ningtn partido o
movimiento politico, ningtn candidato a Concejo, Asamblea o Junta Administradora Local,
puede quejarse de no haber podido hacer campana. Con todos ellos hablé directamente o
indirectamente. O les mandé razén para que salieran a conversar, con las condiciones: no
estar comprometidos con la subversion, cumplir con las obras a las comunidades que votaron
por ellos. Muchos otros me pidieron citas para pedirme garantias y poder movilizarse sin
problemas por mi zona, que se dejara a sus activistas y tenientes politicos hacer campana,
que se ayudara a respetar los resultados electorales. No recuerdo fecha y lugares pero casi
todos los partidos pidieron garantias para su proceso electoral, y siempre les cantaba la
misma cartilla: compromiso antisubversivo, compromiso con la comunidad, logrando todos
votos en mi zona” (Informe DAS, 2008).

Cuando varios paramilitares (Juancho Prada, Botalén, Ramén Isaza, entre otros) declara- [137]
ron que “no les gustaba la politica” y que buscaban no meterse en ella, se estaban refiriendo
a que precisamente esta era su forma de articularse con el sistema politico. Esa relacién
relativamente lejana pero en todo caso crucial podia darse a través de la tipica delegacién
de territorios que se llevaba a cabo dentro del paramilitarismo: el jefe le entregaba a sus
subordinados un subterritorio para que lo administraran, a cambio entre otras cosas de
porcentajes por negocio y mantenimiento de la paz anti-subversiva. “O sea, es un fenémeno
que se repitié en muchas partes del pais. Aqui en esta zona fue Juancho Prada, como Ramén
Isaza en Puerto Boyaca, algo asi. Entonces la unica diferencia es que Juancho Prada siem-
pre ha dicho ‘a mi la politica no me gusta’. La politica como gubernamental como lanzarse
a la alcaldia o al concejo, no. Yo no y nunca me meti en eso. Mis hombres lo hicieron, no
sé, nunca pregunté, nunca controlé, nunca me gusté. Yo nunca me involucré en aspectos
politicos’, porque en su lenguaje coloquial dice que €l no estd de acuerdo con la politica
porque pasan cosas feas y malas. El no estuvo de acuerdo en apoyar politicos ni nada, que
sus hombres lo hicieron, de pronto si, que sus comandantes lo hicieron, de pronto si. Pero
que él nunca lo tuvo como politica del grupo, lo que si pasé en otras regiones del pais. Que
pudieron haber recibido en el grupo armado, seguramente que si y se lo voy a mostrar que
si, no en voz de Juancho Prada, pero si en voz de otros comandantes. Que si se apoyaron
personas dedicadas a la politica regional.” (Justicia y Paz, 2012 A).

b. Influencia directa con competencia. Algunos paramilitares fueron mas alla que la simple impo-
sicién de restricciones y obligaciones. Fueron activos politicamente, pero atn dejaban que
hubiera competencia en lo local, en esencia con la tnica restriccion de que no participara
ninguna fuerza claramente de izquierda. Los paramilitares influian a través de partidos,
ONGs o asociaciones de la sociedad civil controladas por ellos. Al conjunto de demandas
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de la primera categoria se sumaba entonces la obligacién de interactuar con tales agencias,
y otras de cardcter especificamente politico.

c. Listas unicas. En algunas regiones del pais, sobre todo pero no tnicamente la Costa Atlan-
tica, los paramilitares impusieron listas tinicas y limitaron el acceso de algunos candidatos
a territorios especificos. Una buena ilustracién de esto son los famosos “Pactos”, en los que
los paramilitares comprometian a sus auditorios civiles fuertes --grandes ganaderos y otros
hacendados, algunas burocracias civiles, alcaldes, concejales y congresistas, a veces notarios--
alrededor de candidaturas y proyectos regionales especificos. De manera mas prosaica,
pero igualmente efectiva, con frecuencia los paramilitares coordinaron a esos auditorios a
través de una combinacién de amenazas y ofertas que rara vez dejaba de tener efecto. De
los muchos ejemplos de esto veamos uno caracteristico:

“El senor DS lleg6 a ser alcalde de SALAMINA por un pacto que hubo entre las autodefensas
y varios personajes pudientes de la regiéon, como ganaderos y hacendados y JSH, JP. Ese pacto
fue en CHIVOLO en el afio de 2000 cuando €l, DS, llegé a ser candidato tnico a la alcaldia de
SALAMINA por el acuerdo que pacté con las autodefensas, que fue un pacto regional para todo
el departamento, porque se comprometieron varios municipios del Magdalena en sacar una lista
unica de alcaldes, concejales, inclusive hasta el gobernador” (Concierto para Delinquir, 2009 A)

En varios casos, los alcaldes desarrollaron una actividad entusiasta de apoyo a las autodefen-
sas; los paramilitares llegaron a considerar que hacian parte de la organizacién. En algunos casos,
aparecen como ordenadores de masacres (Concierto para Delinquir, 2002).

d. Seiior y dueiio. En algunos municipios los paramilitares y la coalicién que los apoyaba dieron
un paso mas alla de la simple imposicién de listas Ginicas: se convirtieron en sefiores y duefos
de la localidad. Esto, naturalmente, tuvo su base material en cierto tipo de economia. Por
ejemplo, el municipio de Pivijay fue tomado por el Bloque Norte de Jorge 40 a través de la
intermediacién del ganadero Sadl Severini Caballero. Aunque Severini nunca hizo parte de
la némina del Bloque, ni del Frente, tuvo una influencia enorme en las decisiones que estos
tomaban, y al parecer ordenaba directamente muchos de los actos violentos que se cometieron
(Homicidio Agravado, 2009). Contaba ademas con una red familiar que ocupaba posiciones
claves: su hermano Carlos era gerente del Fondo Ganadero, tenia primos y hermanos en
la némina de la alcaldia®, y su padre habia sido notable de la localidad (y alcalde). Severini
lleg6 a tener un control absoluto, y extremadamente violento, sobre el municipio. “El era
el que decia --dice un testigo en un expediente judicial--: td eres de Pivijay y él decia yo no
soy de Pivijay, Pivijay es mio” (Homicidio Agravado, 2010).

Aunque no la mas frecuente, la métrica de sefior y duefio no se limita a este caso extremo. Para
ilustrarlo veamos otro ejemplo, esta vez el papel de Rodolfo Rivera Stapper en San Martin (Cesar):

“San Martin, Cesar. Tenemos que en San Martin, Cesar, habfa: Alcaldia de San Martin, desde
el 16 de noviembre del afio 83. Dice: el 16 de noviembre del afio 83, San Martin es elevado a la
categoria de municipio, segin ordenanza 015 emanada por la honorable asamblea del departa-
mento del Cesar. Esta ordenanza fue presentada y gestionada por el entonces diputado Rodolfo
Rivera Stapper. Si se acuerda honorable magistrada que yo le hablaba a usted que el origen del

® Ademas estaba relacionado profesionalmente con el alcalde, también hacendado ganadero.
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paramilitarismo en el Cesar se da en la hacienda Riverandia de los Rivera Stapper. Vea ahi esta.
Esta informacién me la da el investigador de acuerdo a los analisis que se encuentra en la alcaldia.
El creo que también fue Representante a la Camara con posterioridad con el Partico Conservador.
Rodolfo Rivera Stapper, quien fuera entonces su primer alcalde. Entonces el ayuda a la creacién
del municipio y a su vez es el primer alcalde del municipio, afio 83” (Justicia y Paz, 2012 B).

4. MECANISMOS PRINCIPALES

El papel de las autoridades locales en la guerra de los paramilitares varié de acuerdo con la
métrica entre unas y otros; sin embargo, en general fue muy importante. Pero, ¢por qué no admi-
nistrarla solamente a través de la coercion?

Es claro que muchos alcaldes fueron inducidos a la colaboracién por la amenaza de la fuerza.
Muchos fueron asesinados. Esto cre6 una reputacién que hacia que las amenazas paramilitares
fueran creibles, y a partir de alli la intimidaciéon fue mas eficaz. Un mecanismo tipico para some-
ter a los alcaldes fue la convocatoria a una reunion: el jefe paramilitar ordenaba al alcalde o al
candidato a acudir a un lugar aislado, con la evidente insinuacién de que podia ser asesinado en
cualquier momento. En la reunién se discutian rentas, politicas municipales, casos especificos, etc.;
muchas veces se ponia al alcalde en el predicamento de rendir descargos. Las expresiones de los
paramilitares remiten directamente al cardcter coactivo de estas reuniones: tenfan que ir “si o si’;
“alas buenas o a las malas”, etc. En caso de cualquier problema o sospecha, el burgomaestre podia
ser citado de nuevo. En las regiones en las que la connivencia con la fuerza publica era mayor, los
alcaldes sabian que en esencia no tenian a quién acudir para que los protegieran.

Aun asi, los paramilitares continuamente negociaron con los alcaldes colaboracionistas. Hubo
muchas razones para que ello fuera asi. Ante todo, los alcaldes y otras autoridades no se encontra-
ban aislados; hacian parte de redes clientelistas con capacidad de decisién y con vinculos con las
autoridades nacionales. Los alcaldes mismos tenian control sobre aspectos claves del presupuesto,
como la decisiéon sobre contratos especificos, y de la némina, o el nombramiento del gerente del
hospital donde lo hubiere (vuelvo a esto més abajo). Tenian injerencia sobre las decisiones de la
policia, y por esta via sobre el orden publico municipal. Contaban con diversos apoyos sociales.
Por consiguientemente, tuvieron con frecuencia margen de maniobra para negociar, incluso en
el caso de la cuarta métrica, en la cual los alcaldes eran paramilitares, o parientes, compadres o
vecinos del liderazgo paramilitar.

Aparte de estas razones sociales y de estructuras de poder, no se puede dejar pasar desaper-
cibido el aspecto de capacidades y personal que marcé la relacion entre paramilitares y politicos.
Los paramilitares necesitaban alcaldes fieles —su capacidad de monitoreo no era alta—y a la vez
capaces, para que pudieran interactuar exitosamente con las autoridades nacionales. Esta clase de
personal no era facil de formar ni de reemplazar. Por otro lado, la frecuentemente feroz compe-
tencia en la que estaban trenzados los politicos locales, muchos de ellos peleando para interactuar
en mejor posicion con los paramilitares, resultaba confusa; no era facil para estos discernir en este
mundo turbulento quién era quién. Mas ain, los paramilitares necesitaban intermediarios para
que le dieran tramite a sus intereses (como fuerza ilegal o apenas semi-legal) dentro del mundo de
las instituciones. Los politicos eran especialistas en la intermediacién. Algunos paramilitares apren-
dieron de la experiencia guerrillera que la coercién tenia que interactuar con la intermediacion,
y podia ser derrotada por ella. Veamos lo que dice al respecto un paramilitar:
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“En la politica pas6 lo mismo. La primera sorpresa que nos encontramos cuando comenzamos
a ejercer como autoridades en nuestras regiones, que las guerrillas no eran el tinico ni el princi-
pal problema de esas regiones...A la guerrilla la obligaban a votar a cambio de contratos, puestos,
tejas, mercaditos, plata, comida, mangueras, afiliaciones de Sisben, cupos en las escuelas publicas,
consultas médicas. Todo lo que usted se imagine, sefiora Fiscal” (Informe DAS, 2008).

La intermediacién era una funcién de la cual los paramilitares no podian prescindir. Obvia-
mente, una vez iniciado el proceso de negociacién/desmovilizacién el aspecto no coercitivo de su
relacién con los alcaldes se potencié muchisimo. {Intermediacién entre qué y qué? Los alcaldes
colaboracionistas tuvieron que poner en contacto muchos mundos, pero de manera regular inter-
mediaron al menos entre estos:

a. Entre el nivel nacional y el nivel municipal. Esto es clave en nuestro ordenamiento territo-
rial, y esta vinculado al acceso a recursos, a inversion, etc. De ahi que algunos paramilitares
intentaran completar el disefio con la estrategia piramidal a la que me refert, que involucraba
a congresistas y altos funcionarios.

b. En particular, tanto por mandato constitucional como por la naturaleza de los dominios
territoriales paramilitares, los alcaldes colaboracionistas debian ayudar a coordinar el orden
publico. Los alcaldes no fueron una figura muy importante en la relacion de los paramilitares
con el ejército, que se construy6 de manera directa, o a través de politicos de mas alto nivel
(por ejemplo, durante las Convivir); en cambio, si lo fueron con respecto de la policia. Tener
alcaldes y policias que por lo menos ofrecieran neutralidad benévola, o que fueran mas alla
y coordinaran acciones con los paramilitares, fue extremadamente importante para estos,
incluso en los casos de métrica mas distante. El costo de imponer tal coordinacién por via
coercitiva, algo que se hizo en algunas regiones, era alto.

c. Entre el municipio y los actores ilegales o semi-legales. Para que se hiciera un movimiento
presupuestal, o un nombramiento, no bastaba con una simple orden de los paramilitares;
ella tenfa que pasar por el escritorio del alcalde, y después podia ser eventualmente sujeta
a control por los organismos de control relevantes.

d. Entre diversos sectores de la poblaciéon. Los municipios no eran recipientes de poblaciones
homogéneas que estuvieran demandando “el bienestar social”; estaban constituidos por
diversos sectores sociales, que a menudo se trenzaban en luchas de juego constante (lo que
le das a otros me quitas a mi). Los alcaldes mas curtidos tenfan una larga experiencia en el
tramite de estos conflictos

e. De manera crucial, entre diferentes redes clientelistas. Esta intermediacion fue la destreza
por excelencia para los gobernantes locales durante muchos afos en Colombia, y sigue
siendo extremadamente importante. Dada la posibilidad de alternacién en el poder en el
municipio, los paramilitares tuvieron que entenderse con tales redes; los alcaldes eran los
especialistas en esta clase de gestion.

. Entre diversos grupos ilegales. Para muchos municipios, la convivencia con mafias, parami-
litares y guerrillas era obligada. Los alcaldes, por triste necesidad, tuvieron que coordinar
su actividad con estas fuerzas. Veremos mas abajo que los paramilitares a veces tuvieron
que tolerar que algunos colaboracionistas conversaran con la subversién. En ocasiones,
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los alcaldes también sirvieron de puente para relacionar a los paramilitares con diferentes
mafias. Mds atn, los paramilitares eran por naturaleza faccionalistas, y por consiguiente los
alcaldes tuvieron que servir de intermediarios para gestionar sus demandas y aspiraciones,
que en ocasiones podian ser contradictorias.

“Puente”: esta expresion es usada por varios paramilitares. La funcién de puente era lo suficien-
temente importante como para generar sus propios incentivos, y por consiguiente las condiciones
de participacién:

“Era que existian siempre una persona que no pertenecia o no estaba en la némina como ellos
lo llaman de la autodefensas que hacian labor entre comillas de puente, que lo que tenian el interés
de salir electos bien sea como concejales, como alcalde s e incluso como gobernadores y la autode-
fensas, esa persona que servia de puente hoy antes aca ellos la han identificado en sus confesiones ,
esa persona que servia de puente tenia sus propio intereses en su punto de contrataciones estatales
porque de ahi y de ese presupuesto era que se surtia y se nutria tanto la persona que servia de
puente como las autodefensas mismas” (Justicia u Paz, 2009 D).

Noétese que en este papel de puente —es decir, intermediario de gran importancia en diversas
estructuras de interaccién en las que los paramilitares no dependian sélo de sus propias fuerzas--,
los alcaldes gozaban de un estatuto especial:

“Nosotros nos metimos menos en el tema de las Corporaciones Publicas, porque ellos no eran
autoridades locales, no afectaban presupuesto, ni impartian 6rdenes. Los politicos de las Corpo-
raciones Publicas. (Congreso, Asamblea y Concejo) nos servian para conseguir y avalar recursos
para las obras de las comunidades, no era lo mismo...En realidad, uno se podia meter mucho en
el tema de la alcaldia, pero en las corporaciones era mas complejo, porque eso estaba cruzado
por muchas lealtades, de tipo familiar, de trabajo, de negocio, y de amistad. Una familia te daba
el voto para alcalde, pero votaba por el Edil, el concejal y el Diputado que ella querifa. Y aunque
uno le diga que vote por otro y hasta lo obligue, la gente siempre termina votando por la que ella
quiere” (Informe DAS, 2008).

Asi, pues, las redes clientelistas por debajo del nivel del alcalde eran mas complejas y dificiles
de manejar'’. Pero el punto central es la multiplicidad de roles de intermediacién que podia cum-
plir el alcalde. Esta multiplicidad se volvié fundamental en medio del proceso de reinsercién, en
el que los paramilitares empezaron a distribuir sus fichas para volver en buenas condiciones a la
legalidad mas o menos plena. Entonces, algunos de sus grandes objetivos econémicos, politicos y
militares'! comenzaron a pasar por los alcaldes, e integrarlos a su estrategia se volvi6 una tarea ain
mas importante de lo que solia ser. Entre estos grandes objetivos estaban:

a. Centralizacion, racionalizacién y supervision de las rentas capturadas. La evolucién de la
actividad clientelista, centrada ahora en mecanismos como la contratacién y politicas publicas,
como la salud, permitiria esta actividad, que podria rendir pingiies ganancias, y reemplazar
parcialmente rentas cuyo costo politico era prohibitivo (como el narcotrafico), sobre todo

' De hecho, la cita anterior es inexacta, pues los concejales son quienes aprueban el presupuesto del municipio. Otros paramilitares

entendieron rdpidamente que eso era asi, y desarrollaron su propia accién politica frente a los concejales. Pero, por supuesto,
eso no obsta para que el alcalde no fuera la figura central en la aprobacién del presupuesto.

Parto del supuesto --que creo bastante razonable-- de que los paramilitares mantuvieron su actividad armada y parte de su
capacidad de amenaza violenta en medio de su proceso de reinsercion.
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para un grupo que aspiraba a actuar principalmente dentro de la legalidad. La condicién
para poder hacer esto era tener injerencia sobre el presupuesto.

b. El negocio de la proteccion. Quedarse con un aparato militar mas light, legal o legalizable,
con capacidad de amenaza y a la vez instalado en el territorio a través de redes coactivas.
Pero esto requeria poder co-administrar el orden publico.

c. Alineamiento de intereses. En algunas regiones del pais, sobre todo alli donde habian lo-
grado construir coaliciones estables, los paramilitares comenzaron a desarrollar sus propios
mecanismos de coordinacién. Los grandes pactos que conoce la opinién consistian precisa-
mente en esto: poner bajo su coordinacion a los viejos intereses y las redes establecidas, y
agregarle posiblemente un elemento participativo y antipolitico que les permitiera apelar
a otros electorados y, sobre todo, adelantar las demandas localistas caras a los paramilitares
mismos'? y sus auditorios mas cercanos. La base material subyacente de esta movilizacién
era el esfuerzo de centralizacién de las rentas.

Este es el contenido real de la “refundaciéon de la patria”: dindmicas clientelistas pero con di-
ferentes formas de intermediacion y mas radicalizacién de las demandas localistas, participacién
local o regional de la “base” bajo el control del aparato armado, racionalizacién de la captura de
las rentas. Por eso, fue tan importante para los paramilitares tardios presentar su actividad politica
bajo la guisa de “lucha contra la corrupcién”: permitia simultineamente la intervencién directa
en los presupuestos municipales y la legitimacion de cara a la competencia electoral. Las apuestas
anti-politicas bebian de repertorios inventados por otros, que se habian popularizado en diversos
ambitos (no sélo en Colombia sino en el mundo andino: por ejemplo, los paramilitares con alguna
frecuencia exhortaron a los votantes a “[pedir] a los politicos pero después votar por otros”, y eso se
puede a oir a muchos en Colombia, Ecuador, etc.). Los alcaldes, como expertos en intermediacién,
eran agentes vitales para este esfuerzo, que ya no podia estar basado en la pura coercién.

Por eso es que vemos tanta competencia asociada con la parapolitica. Aunque en las métricas
extremas de sefior y dueo el alcalde era “de los mismos con las mismas”, y las decisiones sobre
personal o recursos eran tomadas por una sola persona o un grupo muy cerrado, en otros ambitos
se discutian aspirantes a cargos y contratos y listas electorales, asi como estrategias y estrategemas.
Una ilustracién tomada de los grandes pactos:

“Un lider comunal del municipio de Tiquisio, Bolivar... narré cémo fue la primera reunién de
los politicos de la regién con los jefes paramilitares antes de las elecciones de 2003. Segtin la version
del lider comunal, esta reunion que se realiz6 en el municipio de Barranco de Loba ubicado al sur
del departamento, fue convocada por alias * Ernesto Bdez’ y cont6 con la presencia de unas 1300
personas, la mayoria aspirantes a consejos, alcaldias, la asamblea y otros cargos populares. En este

‘congreso’ se pretendid definir cual de los aspirantes a la gobernacién recibiria el aval paramilitar
para las elecciones de 2003”"* (Verdad Abierta, 2012).

12 Las razones por las que ello era asi se encuentran en Gutiérrez, 2014. Pero mas en general, para cualquier proyecto criminal
la no intervencién de los aparatos centrales en la vida local es una demanda estratégica.

¥ Ver también las narrativas de El Aleman y de otros sobre sus experiencias politicas tardfas.

andlisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 131-157



Conexiones coactivas: paramilitares y alcaldes en Colombia Francisco Gutiérrez Sanin

5. MECANISMOS DUALES

Se podria pensar que los politicos locales no tenfan ninguna razén para NO participar en los
proyectos paramilitares que hacfan presencia en sus regiones. Esto seria un error. Hubo al menos
tres grandes categorias de razones para no colaborar. En primer lugar, abstencién por reparos éticos,
politicos e ideoldgicos. No debe olvidarse que varias fuerzas y partidos fueron blanco explicito de
la violencia paramilitar (por razones ideoldgicas y/o estratégicas; ver por ejemplo Carroll, 2011).
Algunos politicos simplemente se sintieron agredidos por la arbitrariedad y la violencia desplega-
das por los paramlhtares y desarrollaron sus actividades pese a los signos ominosos que permitian
predecir que serian atacados. Esto ocurri6 desde el principio. En segundo lugar, abstencién por los
costos en los que se incurrirfa por participar en el proyecto. Estos eran multiples, y altos. El riesgo
de ser asesinado o atacado subia bruscamente para los participantes en relacién con la poblacién
del comun (claro, no tanto como para los que no participaban y se quedaban en el municipio');
podian convertirse en blancos de la guerrilla o de otros paramilitares. De hecho, podian también
ser asesinados por los propios paramilitares con los que trabajaban, por toda una serie de razones,
que iban desde las sospechas de traicién, a menudo alentadas a fuego lento por politicos rivales,
hasta simples motivos idiosincraticos, pasando por variantes intermedias. Al relacionarse con pa-
ramilitares, alcaldes y candidatos corrian también un riesgo real de ser procesados por la justicia.
Es posible que lo hayan subestimado, porque en algunas situaciones (como las de sefior y duefio)
se tuvieron que sentir completamente a cubierto. Otros, en cambio, supieron desde el principio
que el alto grado de exposicion en el que se encontraban —dado su cargo o aspiracibn—junto con
la colaboracién con un grupo extremadamente violento podrian meterlos en problemas, maxi-
me sabiendo que la interaccién con paramilitares pasaba por el uso de los recursos publicos, etc.
En tercer lugar, abstencién por “no convertibilidad”. La parapolitica introdujo nuevos recursos
y destrezas a la competencia, y algunos candidatos consideraron que en las nuevas condiciones
simplemente no tenian cémo competir.

Ahora consideremos los mecanismos por medio de los cuales los paramilitares lograron la par-
ticipacién de los alcaldes. Arriba hemos visto que, en su relacién con los alcaldes, los paramilitares
contaban con tres grandes ases bajo la manga. En primer lugar y de manera obvia, tenian un apa-
rato armado para respaldar sus aspiraciones e iniciativas. El aparato armado servia para atacar a
quien se atravesara en su camino, pero también para organizar fraudes en gran escala. Aparte del
fraude marginal que hace parte de las rutinas de nuestro sistema politico en numerosas localidades,
hubo episodios en gran escala. Sobre estos tenemos atin una comprensién pobre'®, pero sabemos
que sacaron del juego de una manera expedita a los rivales de los paramilitares. En segundo lu-
gar, en muchos lugares estos disfrutaron de al menos la indiferencia benevolente de las agencias
de seguridad del estado; en numerosas ocasiones esto fue bastante mas alla. Incluso ahi donde la
connivencia no era obvia, tampoco estaba garantizado que la fuerza publica pudiera proteger a
los burgomaestres de la hostilidad paramilitar. En tercer y tltimo lugar, las autodefensas podian
estar bien relacionadas con diversas élites econémicas, lo que les daba no solamente capacidad de
coercion sino también influencia. Esta relacién también tenia su propia métrica, y podia ir desde
la confluencia organica hasta la simple provisién de seguridad.

" Nétese que habia atin una tercera alternativa, salir de la politica o del territorio. Muchos lo hicieron.

Hay excelentes denuncias que han permitido identificar el problema, pero no una comparacion sistematica entre los diferentes
episodios. Nétese que para el fraude marginal no se necesitan la intimidacién y/o la violencia; para el fraude en gran escala, si.

15
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Mis atn, la violencia contra los alcaldes podia recubrirse con una patina de legitimidad. Los
paramilitares la justificaron en nombre de diferentes causas. La mds frecuente, que constituyé la
retérica estindar de los paramilitares frente a las victimizaciones de civiles, fue la lucha contra la
subversion: el civil atacado era colaborador de la guerrilla. En la medida en que los alcaldes y otras
autoridades locales tuvieron que convivir con multiples factores de poder en su territorio, este pre-
texto resultd facil de invocar. Aparte de esto, otra retérica que se usé para justificar actos violentos
contra los alcaldes fue la de la lucha contra la corrupcién. Los paramilitares contribuyeron activa-
mente a la idea de que todos los politicos eran corruptos, y a partir de alli trataron de construirse
una imagen de luchadores por la moralidad publica. Sobre la base de tal discurso asesinaron a
muchos burgomaestres y candidatos. Es cierto que los ataques letales contra los alcaldes tenian un
limite: eran eventos que en todo caso llamaban la atencién de algunas autoridades nacionales y de
la opinién, y podian generar oleadas de resistencia local. Por ejemplo, después de que los parami-
litares asesinaran al alcalde de Concordia, Eugenio Escalante, “la gente se revolucion6”, y quemo
las instalaciones de Telecom, de la registraduria y de la alcaldia (Concierto para Delinquir, 2009 b)

Pese a tales limites, es claro que los paramilitares contaban con activos estratégicos fundamen-
tales en su relacion con las autoridades locales: no sélo estaban articulados a estructuras de poder
pre-existentes en las localidades, sino que también podian usar la violencia como incentivo selectivo
para premiar a los colaboradores y separarlos de los no colaboradores'®. Todo esto no fue suficien-
te, lo cual es en si bastante sintomatico. Por lo tanto, también acudieron a una serie de incentivos
selectivos adicionales que premiaban a los alcaldes colaboradores. Algunos de estos incentivos
dependieron de la métrica de la relacién entre alcaldes y paramilitares, pero otros aparecieron
persistentemente a través de todo el espectro de la diversidad de experiencias.

En primer lugar, los paramilitares permitieron a los alcaldes cobrar peajes sobre los porcentajes
que aquellos cobraban al municipio. Como ya se vio en la seccién anterior, parte de este porcentaje
también quedaba en manos de los distintos escalones de la estructura paramilitar, de acuerdo con
la manera en que esta distribufa el territorio (Gutiérrez, 2014 B):

“La red de contrataciones [fue] un grupo que cre6 Don Jorge 40 a raiz del mal manejo que
hacfan los alcaldes y algunos comandantes de los recursos destinados a la contratacion publica. Esta
red, liderada por la sefiora “la tia” se reunia con el comandante del frente y le pedia organizar una
reunion con los alcaldes de los municipios que estaban en el drea de influencia de este comandante
y los comprometia a pagar el 10% de cada contrato. Este 10%, a su vez era distribuido entre los
alcaldes, los tesoreros municipales, y el frente de las autodefensas que opera en esa zona, en los
siguientes porcentajes: De ese 10% el 43.33 por ciento era para el alcalde, el 1.0 por ciento era para
el tesorero del municipio, Y el 33.33 por ciento para el frente de las autodefensas que operaba en
esa zona, y el restante iba a manos del sefior Jorge 40...Y estos recursos obtenidos se distribuian
como lo mencioné anteriormente y el restante como lo dije se le entregaba al jefe de la Red quien
a su vez serd que le reportaba a Jorge 40” (Declaracién, 2008).

En segundo lugar, los alcaldes o candidatos pudieron usar su conexién con los paramilitares de
cara a otros politicos. Este tipo de relacionamiento tuvo dos facetas, una “positiva” y otra “negativa”.
La positiva consistié en obtener reconocimiento, poder y acceso a recursos dentro de su propia red

6 Aunque con las dificultades de separaciéon y monitoreo que he sefialado mas arriba.
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faccional gracias a ser un personaje de confianza de los paramilitares. La negativa consisti6 en poder
limitar la actividad proselitista de los rivales, o convertirlos en blanco de la violencia paramilitar'’.

En tercer lugar, las relaciones con los paramilitares dieron a los alcaldes nuevas funciones y
papeles que constituian una fuente de legitimidad muy significativa. Por ejemplo, muchos de ellos
actuaron como amigables componedores en las disputas entre los paramilitares y la poblacién. Si
bien los primeros se construyeron y pensaron como una fuerza punitiva, para la cual el asesinato
era la salida a muchos conflictos, también eran una fuerza que entre otras cosas por su caracter
semi-legal desarrollaba una actividad abierta tanto en veredas como en cascos urbanos. Por lo tanto,
aparecian frecuentes roces y malentendidos entre paramilitares individuales, o subunidades de
estos, y miembros de la poblacién, cuyo desenlace, violento o no, tenian a veces que administrar
y solucionar los alcaldes. Alcaldes colaboracionistas tramitaron por ejemplo problemas de tierras,
laborales y humanitarios (iniciativas para salvar la vida de alguien, o al menos para recoger su
cadaver. Naturalmente, esto también se constituyé en una nueva fuente de rentas; sabemos por
ejemplo que algunos alcaldes lograron acumular una cantidad respetable de tierras combinando
argucias y violencia (ver Informe FGN-DN-DN-CTI-SIA, 2008), o que cobraron por sus tramites
frente a los paramilitares.

Encontramos esas nuevas funciones incluso en las dos categorias de interaccién mas lejanas. En
algunos casos extremos, el alcalde podia dejar que los paramilitares hicieran su accién mientras €l
hacia la suya. En esta divisién del trabajo, con una distancia palpable, el alcalde solamente acudia
al jefe paramilitar o viceversa, cuando el cumplimiento de las funciones de uno exigiera la consulta
con el otro. En el extremo opuesto, el alcalde pertenecia al circulo concéntrico mas cercano del
senor y duefio, por ser familiar, compadre y/o compartir estatus y actividad econémica (en el caso
de Pivijay, se trataba de un circulo cerrado de grandes ganaderos). Sin embargo, para cada uno
de los tipos ideales de distancia los alcaldes fueron adoptando nuevas funciones de mediacién.

En quinto lugar, los politicos pudieron usar el aparato de coercién paramilitar para diversos
fines privados. La estructura organizacional de los paramilitares era laxa y dejaba lugar para un
buen margen de violencia oportunista (Gutiérrez, 2014 b). Los alcaldes colaboracionistas a veces
pagaban por aparte a los paramilitares —de su propio bolsillo o de las rentas municipales—para
que les hicieran trabajos, o simplemente para que los acompanaran y vigilaran durante “horas ex-
tras”. Dadas las economias sobre las que se basé la experiencia de “sefior y dueno”, esto era de lo
mas natural: a menudo los paramilitares mismos seguian, como en las experiencias fundacionales,
utilizando a sus hombres armados como trabajadores agricolas a tiempo parcial.

6. PROBLEMAS DE ACCION COLECTIVA

En esta secciéon me concentro en las dindmicas interactivas entre el faccionalismo de la politica
local y el faccionalismo paramilitar. La parapolitica estuvo atravesada por dinamicas faccionales
brutales desde el principio, e incluso en los escenarios de sefior y duefo. El asesinato de Pablo Emi-
lio Guarin® ilustra bien el punto. Las principales razones para que ello fuera asi se encuentran en
las dos secciones anteriores: ambos, los mecanismos principales y los duales, generaron incentivos
fuertes para que tanto paramilitares como politicos compitieran entre si, a menudo combinando

'7 Nos encontramos con idéntico patrén en territorios de influencia guerrillera.
18 Lider liberal y uno de los co-fundadores y cabezas visibles del paramilitarismo en el Magdalena Medio, asesinado en 1987. En
principio, se creyé que el perpetrador eran las FARC; después los paramilitares han confesado serlo.
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métodos pacificos y violentos. Los paramilitares necesitaban atraer a los politicos para adelantar
sus estrategias de guerra — a cualquier politico, con tal de que no estuviera asociado con la izquier-
da'. Pero solamente unos pocos podian ser adoptados como colaboradores estables; el sindrome
de filas largas con pocos cupos, caracteristico del clientelismo tradicional colombiano (Gutiérrez,
2007), se presenta aqui en toda su intensidad. Por consiguiente, los politicos intentaron sacar a sus
contrincantes propagando toda clase de chismes e infundios sobre ellos. En este ambiente cargado
de miasmas, los paramilitares encontraron que tenian dificultad para orientarse. Los politicos, en
efecto, estaban divididos en partidos y facciones, varios de ellos de reciente creacién®. Ellos debian
luchar contra el partido adversario, las facciones rivales, y dentro de ellas contra alguien que les
estuviera haciendo sombra, y por consiguiente tenfan buenas razones para estar tratando de sacar
permanentemente a alguien del camino. De ahi que la bisqueda por parte de los paramilitares de
establecer ciertas dindmicas cohesionadoras de la politica local y regional a partir de una captura
coordinada de las rentas municipales —por ejemplo por medio de los famosos pactos-- tuviera limi-
tes claros. Los paramilitares, que tenfan que buscar avales para su gente, se enfrentaron a la dura
realidad de que confeccionar listas no era facil, incluso cuando se tenia el fusil. Aquellas, las listas,
podian deshacerse facilmente, o generar serias divisiones entre sus apoyos. Mds aun, entre los po-
liticos habia claramente un nuevo personal, promovido por los paramilitares; en muchas regiones
influidas por ellos entr6 al sistema politico mas gente de la que sali6, de modo que la parapolitica
hizo peor el sindrome de colas largas con cupos escasos.

La entrada de los paramilitares, por tanto, hizo mucho mas dura la lucha por el poder local. Los
politicos colaboracionistas, incluidos alcaldes y concejales, trataban de acercarsele al paramilitar para
obtener acceso a rentas, territorios y legitimidad (dentro de sectores especificos de la poblacién, su
red clientelista, burocracias civiles y militares, etc.). Alli donde los paramilitares lanzaron grandes
proyectos politicos de caracter “participativo”, nuevos entrantes sintieron que estaban ante la opor-
tunidad de promover una “nueva politica” mas cercana de las “bases”. En la medida en que esos
proyectos estaban rodeados de un entramado territorial —notables, autoridades locales, activistas
de vieja data—y de un conjunto de agencias participativas cuyo papel no era menor?, la idea ha-
cia eco a discursos tipicos del espacio publico convencional/nacional®. Pero el personal nuevo, asi
como el tradicional, tenfa que luchar por ganarse su cercania con los paramilitares a brazo partido.

Los paramilitares también estaban fracturados. El localismo caracteristico del proyecto, junto con
la manera rutinaria de distribuir el territorio, generaba permanentemente disputas “limitrofes”. Ya
se vio que los paramilitares tenian una forma caracteristica de repartir sus territorios — que uno de
ellos, Doble Cero, calific de “feudal”—ver http://doblecero.blogspirit.com/archive/2006/06/index.
html--, que consistia en delegaciones a cambio de rentas. Es decir, en lugar del modelo militarista de
mando centralizado que, por ejemplo, se podia observar en las FARC, los paramilitares construyeron

1 E incluso aqui habfa dominios territoriales que permitfan algunas excepciones.

% Creacién ademds relacionada con el fenémeno de la parapolitica. Como se sabe, muchos partidos nuevos fueron copados casi
totalmente por los parapoliticos.

21 Por ejemplo, la ONG Mujeres de Provincia creada por el Bloque Norte tenfa a su cargo la captura de rentas en los municipios
bajo su influencia. Esto incluia el cobro del impuesto predial.

“En los municipios de injerencia nuestra sobre la margen izquierda se lleva a cabo una primer reunién en el aiio 2002, donde
participaron muchos concejales, la mayoria de los alcalde s y sus representantes y algunos ganaderos y lideres comunales de la
margen izquierda, estuve en algunas reuniones, estuve personalmente en ese reunién en una finca que se llama él solito cerca
de canales cérdoba y en esa reunién se traté con los alcaldes de los municipios de la margen izquierda o sea san Bernardo del
viento, monitos ,los cérdobas, y canaletes, o con sus delegados , con los presidentes de accién comunal de la zona , con los con-
cejales de la zona , sobre el proceso que se venia desarrollando en el norte de Uraba , proyecto politico de Uraba , y comenzé a
funcionar allf una gran organizacién social” (Justicia y Paz, 2009 E).

ro
)

andlisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 131-157



Conexiones coactivas: paramilitares y alcaldes en Colombia Francisco Gutiérrez Sanin

redes de control territorial en las que los subordinados tenfan margenes muy amplios de autono-
mia pero tenian que transferir a su superior, casi siempre a titulo individual y no organizacional®,
un porcentaje de sus ganancias por cada negocio. En el curso de la operaciéon, naturalmente, las
ganancias se podian evaporar, y ademas se creaban multiples traslapes territoriales que producian
celos y violencias entre los paramilitares, lo que terminaba afectando a su entorno civil.

Asi, pues, a cada unidad —a veces subunidad-- le convenia tener a “su” politico, y el superior
jerarquico enfrentaba serios problemas de monitoreo y coordinacién. A menudo, las unidades
rivalizaban entre ellas por la influencia sobre una persona, entidad o negocio. Tales conflictos
pasaban sin muchas mediaciones al sistema politico, dada la gran centralidad que tenian los mu-
nicipios en la guerra paramilitar (ver seccién correspondiente): “Por ejemplo, la cooperativa que
en teoria haria la vigilancia a las obras de infraestructura, como los acueductos, alcantarillados,
rellenos sanitarios, vias, construccion de escuelas, construccion y dotacioén de puestos de salud, se
termind convirtiendo ... en “el peor factor de desangre del erario publico y ya no era un veedor
o fiscalizados de las obras, sino que termind siendo la principal contratista de obras”. Mucho mas
grave que lo anterior, * Vecino ‘ explicé que Coopsabana se convirtié en el centro de la puja entre
los miembros del grupo armado, pues por el mal manejo de los recursos de parte de Wilber Cobo
Lépez y Humberto Frasser, los responsables de su administracién, le propinaron un " golpe de es-
tado’ y se quedaron con la cooperativa”. Esto podia terminar en el asesinato del politico por el o los
grupos rivales; naturalmente, en los casos de abierta guerra intra-paramilitar el peligro aumentaba.

Por otra parte, los paramilitares y sus politicos enfrentaban diversas tensiones. Una de las prin-
cipales consignas de los primeros, como se vio arriba, fue la lucha contra la corrupcién, lo que en
realidad significaba la centralizacién y racionalizacion de las rentas a las que ya habia tenido acceso
el clientelismo convencional. La “lucha contra la corrupciéon” emprendida por los paramilitares
estuvo marcada por una frecuente violencia homicida que sugiere que aquellos nunca lograron
cumplir con la funcién reguladora/racionalizadora de captura de rentas que se habian auto-asignado.
Hay muchas razones detrds de este fracaso —veremos en un momento cémo algunos paramilita-
res sintieron que, en efecto, se trataba de un fracaso--. Ante todo, atin con un fusil en la nuca, los
alcaldes contaban con ventajas informacionales sobre los paramilitares; conocian el presupuesto
y la manera de aprobarlo, asi que podian dar largas y jugar con las cifras, un ejercicio en el que
todo politico tradicional ha de estar largamente entrenado. Nombramientos en cargos claves para
los paramilitares, como el de gerente de hospital, se tenfan que negociar con redes clientelistas
que superaban con frecuencia el ambito municipal. El gerente del hospital no sélo era del alcalde
sino de su superior dentro de la red clientelista, generalmente un congresista y/o politico de rango
departamental o mayor. Entre mas arriba se encontraba el personaje con el que debian hablar los
paramilitares, mas dificil** era acudir a la simple violencia como argumento:

“El hospital del Retén era igual al resto, quebrado. Cuando yo asumi el mando encontré que este hospital
estaba dirigido por MC**. Persona que siempre le tuve desconfianza, yo quise sacarla varias veces, pero
ella tenfa un padrino politico que era S., senador. Era cuota politica de €l y con o sin Meritocracia, €l
conservaba la cuota. Yo le insistia al sefior S. que no aguantaba mas queja, que todos los dias me presen-
taban las comunidades, en varias ocasiones le dije directamente, pero él siempre decia que él respondia.
Eso si, ella cumplia con la responsabilidad militar y la responsabilidad financiera, me colaboraba con el
impuesto de guerra, medicamentos para la tropa, atencién de los heridos de urgencia, también con apoyos

% A veces habia un porcentaje individual y otro organizacional; el primero casi nunca se omitia.

# Claramente: no imposible.
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en medicina y médicos para las labores sociales que desarrollaba la organizacién, pero ellos quebraron
ese hospital, me duele porque quisimos cambiar el manejo pero no pudimos” (Informe DAS, 2008).

Lo mismo sucedia con notables de los pueblos. Por eso, a los grandes pactos de la Costa Atlanti-
ca, por ejemplo, se invitaba a parlamentarios, a alcaldes, a concejales, pero también a hacendados,
notarios y ganaderos. Tanto los politicos regionales o nacionales como los notables podian tener
sus propios candidatos a la némina, o sus propias demandas, lo que lo complicaba todo. Mas atin:
los paramilitares se enfrentaron también a un problema de selecciéon adversa. Los politicos colabo-
racionistas a menudo eran buscadores de rentas, en casos extremos simples sadicos (ver Informe
FGN-DN-DN-CTI-SIA, 2008), cuya actividad desordenada podia causar dafo a la gobernanza
paramilitar en el territorio. Sin embargo, si ya los habian puesto era dificil sacarlos, y costoso
asesinarlos; ademas, no siempre era facil encontrarles reemplazo. Peor atdn, las gentes del circulo
concéntrico mas cercano al paramilitarismo estaban mas expuestas a los riesgos que enumeré mas
arriba, asi que probablemente se trataba de un personal con una alta tasa de rotacién®.

En algunos casos extremos, los alcaldes colaboracionistas se dieron el lujo de mantener contactos
simultdneos con las autodefensas y las guerrillas; las primeras no los atacaron, tanto por los costos
que esto implicaba como por considerar que esos alcaldes les segufan siendo funcionales:

“Dice Rodolfo Useda que este senor alcalde tenia vinculos con la guerrilla, que un dia tocé fue colocar-
lo sentarlo y explicarle las situaciones de cémo en las estaba manejando toco que ponerlo en su sitio
y decirle que mirara a ver o si no se iba a meter digamos en problemas conmigo, porque a mi no me
gustaban esas relaciones, que supuestamente para ese entonces tenia con las autodefensas [y] le estaba
mandando mercados a un grupo de la guerrilla de esa zona del 29 de la FARC... y otro caso pues que
llama la atencién en especial es el caso del sefior JCR cuando él servia tanto a las autodefensas como
servia también a la subversion” (Justicia y Paz, 2013).

Otros colaboracionistas desarrollaron actividades que eran mal vistas por los paramilitares en
varios sentidos. Aunque, como ya se vio, la base material de la demagogia paramilitar “anti-corrup-
ci6én” era el acceso a rentas del municipio —acceso que incluia no sélo a la organizacién sino a lideres
paramilitares como individuos, asi como a sus amigos--, el esfuerzo por centralizar y racionalizar
bajo su égida esa captura de rentas si fue perfectamente real. Real, pero con efectos limitados: el
clientelismo ya instalado en el territorio tenia una inercia propia. Concluye melancélicamente un
lider paramilitar:

“Pero, a estas horas de la vida, lo que tengo que decir, con mucha dignidad y con mucha decepcién, pero
también con mucha verdad, es que lo de la politica municipal y departamental fue la tinica batalla que
no pudimos ganar. Desterramos a la guerrilla, erradicamos a la delincuencia comin, pusimos orden en
nuestros territorios, pero no pudimos erradicar la corrupcion politica” (Informe DAS, 2008).

% Esta, claro, es una hipétesis que debe ser comprobada cuantitativamente. Por el momento, las narrativas que tengo a la mano

la comprueban plenamente.
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7. ANALISIS INSTITUCIONAL

Esta seccion esta dedicada a las dimensiones institucionales de la parapolitica, que dieron su
especificidad a la forma en que se desarrollaron las conexiones coercitivas. Examino tres aspectos:
a) algunos disefos institucionales que incidieron en la constituciéon de la parapolitica; b) el papel
jugado por la forma en que los paramilitares se organizaron; c) las transformaciones en la funcién
de los alcaldes y, en general, en el funcionamiento del estado, generadas por la parapolitica. Los
examino en ese orden.

7.1. Disenos institucionales: ilustraciones

Los paramilitares construyeron su poder a partir de disefios institucionales que no sélo los
legalizaron parcialmente, sino que les dieron numerosos puntos de acceso al estado y al sistema
politico. Esos mismos disefios a menudo también gobernaron la evolucién del clientelismo con-
vencional. Por ejemplo, dada la forma en que se dio la descentralizacién en Colombia, los alcaldes
se encontraron con que tenian un acceso relativamente limitado a la némina (en relaciéon con los
disefnos precedentes), pero en cambio uno mucho mas amplio a la contratacion. El clientelismo de
los contratistas fue extremadamente importante para los paramilitares, porque podia funcionar
sobre la base de un nimero muy pequefo de personas, lo que limitaba los problemas endémicos
de monitoreo que aquellos estaban sufriendo. A la vez, permitia capturar rentas gigantescas, y
obtener influencia sobre actores claves en el municipio. Aqui el tema clave es de nuevo el papel de
racionalizador de captura de rentas que se atribuye el actor armado, a cambio de porcentajes para
los “puentes” y otros poderes locales. Al parecer Jorge 40 lleg6 hasta crear una unidad, la Red de
Contratacion, que coordinaba a los alcaldes y que funcionaba as:

“En esas reuniones se determinaban qué compromisos adquiria cada mandatario con la Red de contrata-
cién y coémo se iban a distribuir los porcentajes globales que se le iba a cobrar al contrato, su distribucién
era asi: se cobraba el 10% del valor del contrato y ese 10% se repartia de la siguiente forma: el 3.33%
para el frente donde se recaudaba ese dinero, el 3.33% para el alcalde o gobernador o el politico que
ayudara a gestionar el contrato, el 1% para el tesorero del municipio donde se encontraba el contrato y
el 2.33% restante se reportara a la Red que a su vez se le reportara a Jorge 40, en si las autodefensas se
quedaban con el 5.66% el resto era para los politicos y para los alcaldes” (Concierto para Delinquir, 2008).

Noétese como aqui los paramilitares coordinan la red, articulan al proyecto a politicos a nivel
mas alto que el municipal, y lubrican la actividad de los “puentes” (“politicos y alcaldes”). Algo
similar sucedié con la salud, otra experiencia que permite entender cémo determinados cambios
institucionales incidieron tanto sobre la re-estructuracion del clientelismo como sobre la entra-
da de los paramilitares a la vida municipal. La ley 100, un ejemplo canénico de politica publica
neoliberal, estaba basada en el principio de participacion en el sistema de la sociedad civil y de la
iniciativa privada, y de la devolucién a las municipalidades de la gestion de los hospitales®. Los
paramilitares, por su parte, estaban vitalmente interesados en el sector salud por dos razones: una
militar (que el hospital atendiera a sus enfermos y heridos) y otra econémica/politica (rentas). La
operacion de toma del sector salud por parte de los paramilitares, que atin esta por narrar, fue
gigantesca, y estuvo basada en los disefios institucionales contenidos en la ley 100 y reformas ulte-
riores. La maquinaria institucional basica esta constituida por los siguientes eslabones. Primero, el
gerente del hospital era nombrado por el alcalde (a veces en negociaciéon con sus superiores en la

% Lo que generé multiples quiebras.
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red clientelista); en muchos municipios los paramilitares garantizaron que fuera ficha suya. Esto,
como se vio, gener6 renovados problemas de monitoreo (el gerente podia robar no sélo para los
paramilitares sino para él mismo o sus amigos). Segundo, gracias a la figura de las ARS que eran la
interfaz obligatoria con las instituciones prestadoras de salud, los paramilitares crearon poderosas
cooperativas que les permitieron hacer jugosos contratos con el municipio. Tercero, debido a la
focalizaciéon en la demanda, esas mismas unidades lograron hacerse a grandes flujos de recursos
provenientes del estado central para el régimen subsidiado. Cuarto, y paradéjicamente, como los
pobres podian obtener el servicio solamente a través de una de aquellas agencias, los paramilitares
tuvieron de facto la capacidad de decidir el acceso, lo que les dio la palanca fundamental del mundo
clientelista: convertir o presentar servicios del estado como favores.

7.2. Estructuras organizacionales del paramilitarismo

Como aparato productor de violencia organizada, el paramilitarismo se establecié en los territo-
rios de manera diferencial. En otra parte (2014 b) he propuesto una tipologia del paramilitarismo
desde el punto de vista de modelo militar. Los paramilitarismos fueron desde pequefas unidades
punitivas, apoyadas sobre todo en organismos de seguridad del estado, hasta grandes proyectos
de gobernanza de las élites rurales, como en ACDEGAM o en Uraba.

Estos ultimos tuvieron mejores medios y mas razones para interesarse en la politica regional.
Tenian los cuadros para vigilar a los alcaldes y/o ponerles tareas; los abogados (iinevitablemente!)
para tramitar las relaciones entre paramilitares y municipio; los contadores y técnicos para hacer
labores de control y seguimiento. Estaban involucrados en tareas de gobernanza tan amplias que no
bastaba con las simples acciones que pudiera realizar el aparato paramilitar, por fuerte que fuera:
se necesitaba también movilizar tanto al estado como a la poblacién. Por ejemplo, la legalizacién
de tierras y otros bienes, asi como su proteccién, pasaba por diferentes eslabones del estado, in-
cluyendo a las autoridades locales.

Incluso de cara a estas experiencias de gran magnitud también encontramos diferencias. Los
proyectos de gobernanza de las élites rurales procedieron en esencia de dos maneras: la corpora-
tiva, basada en la interaccion directa entre paramilitares, élites rurales y otros actores; y la politica,
basada en la interaccién entre paramilitares y politicos, con mediacién y acompafnamiento de las
élites. En la gran experiencia fundacional, ACDEGAM, encontramos una combinacién de ambas.
ACDEGAM estaba dirigida por un lider liberal, y articulada organicamente al funcionamiento del
partido en su municipio?, pero a la vez constituia un estado mayor ganadero construido sobre un
gremio regional (Asociacién de Campesinos y Ganaderos del Magdalena Medio) que incorporaba
también a otros agro-industriales asi como a criminales (Gutiérrez y Barén, 2006). Uraba fue la
experiencia canoénica de articulaciéon no directamente mediada por politicos entre los paramilitares
y las élites rurales. Alias Pedro Bonito narra cémo, pese a carecer él de experiencia politica o militar,
Castano lo escogi6 para coordinar la relacién con bananeros y ganaderos -relacién que implicaba
mecanismos en gran escala de financiacion--, asi como la de estos con las Convivir y con instituciones
del estado. Por su parte, el Bloque Norte fue la experiencia canénica de la parapolitica®. Es muy
diciente que Castaio haya propuesto al Bloque Norte adoptar el modelo urabefio, pero sin éxito:
Jorge 40 encontraba mas adecuado para su regién actuar con los politicos.

27 Por ejemplo a través del periddico Puerto Rojo.

% Aunque es claro que esta se extendi6 por todo el territorio nacional.

andlisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 131-157



Conexiones coactivas: paramilitares y alcaldes en Colombia Francisco Gutiérrez Sanin

Sin embargo, durante el proceso de reinsercion estos dos caminos volvieron a converger. Esto
muestra bien por qué fue tan importante la parapolitica. Los paramilitares adoptaron disenos
participativos que les daban acceso a bienes preciados y politicas publicas claves, como la salud,
y que ademads les permitian movilizar a diversos sectores de la poblacion, lo que era clave para
cuando ya no contaran con el aparato armado. En Urabd el Aleman cre6 una serie de ONGs, en
las que se pueden encontrar desde lideres de juntas de accién comunal hasta concejales y alcaldes,
para promover proyectos productivos asociados a la palma (Vargas, 2014). En la Costa Atlantica, la
parapolitica se rode6 de, y fortaleci6 con, una red de ONGs o de agencias de cardcter profesional.
El robo de tierras se canalizd a través de varias de ellas, como el Fondo Ganadero de Cérdoba®.
FUNPAZCOR o Mujeres de Provincia interactuaban intensamente con los municipios. A pesar de
la diferencia de rutas, el papel de intermediarios cumplido por los alcaldes colaboracionistas y otras
autoridades locales era muy importante para ser ignorado.

7.3. Cambios en el Estado

Sila reforma del Estado cambi6 al clientelismo y al paramilitarismo, el paramilitarismo también
cambi6 al estado. ¢Cuales fueron las especificidades de los municipios con alcaldes colaboracionistas
con respecto de los demas?

Bésicamente cinco. En primer lugar, la venalidad de los cargos. Como se vio arriba, en las mé-
tricas intermedias los colaboracionistas llegaron a sus cargos por ser capaces de comprarlos (no con
plata suya, sino del municipio): es decir, prometiendo cuotas y rentas. En los escenarios de sefior
y dueio el alcalde pertenecié en general al circulo més intimo del personaje que coordinaba tanto
la vida politica como la paramilitar, en un contexto de separaciéon muy débil entre lo publico y lo
privado. Solamente en la métrica mas lejana encontramos que la venalidad queda en cuestién. Por
ejemplo, Ramoén Isaza afirma no haber exigido a los alcaldes transferencias para permitir que fue-
ran elegidos; sin embargo, testimonios de sus subordinados y otras evidencias van en la direccién
contraria®. Nétese como contrasta esto con el clientelismo convencional de intercambio de favores
por votos: aqui los politicos involucran dineros del estado a través de promesas particularistas, pero
eso no quiere decir que compren formalmente el cargo, porque estin interactuando con cientos,
a veces miles de individuos.

En segundo lugar, la linea de mando del funcionario quedé trunca: rendia cuentas ante varios
superiores (el estatal y el paramilitar; de estos podia haber varios). Esto abarca todas las experien-
cias paramilitares. Incluso en las métricas lejanas se reservaban dominios de decisién acerca de
los cuales ellos tenian que ser consultados. En territorio de Botalén, por ejemplo, éste se preocu-
paba de lo suyo, y los alcaldes también, pero ay de estos si trataban de interferir en los asuntos de
aquel. Mas adn, temas relacionados con la seguridad, la subversién, la justicia, eran de consulta
obligatoria. En tercer lugar, y por implicacion, el papel de jefe del orden publico atribuido a los
alcaldes por la constitucién de 1991 cambié de manera fundamental. El alcalde se convirtié en un
eslab6n de la gobernanza paramilitar, a su servicio. Su relaciéon con la policia estuvo definida por
esta caracteristica, incluso alli donde la métrica era relativamente lejana. Basicamente, la policia se
articul6 a una forma de gobernanza en donde el paramilitarismo vendia su protecciéon de manera
diferencial a distintos sectores:

¥ A su vez alimentado por generosos subsidios estatales.

Esto es posible debido a las estructuras organizacionales de los paramilitares: esta interaccién entre disefios institucionales y
estructuras organizacionales es muy importante y exige analisis ulteriores.
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“Ese era el criterio general. Nosotros brinddbamos un servicio de proteccién y orden en toda la region.
Como estado de facto ponfamos las reglas. Los politicos vefan la forma de darle una presentacién legal.
Y me refiero a los politicos de afuera de la organizacién, porque dentro nunca tuvimos politicos propios
que fueran del frente. Yo no quise que la organizacién se dafara por dentro con el virus de la politique-
ria.” (Informe DAS, 2008).

Cuarto, las funciones de gobierno de los alcaldes y otras autoridades locales también cambiaron,
como ya se vio arriba. Por ejemplo, se convirtieron en mediadores entre sectores afectados por la
accion violenta de los paramilitares y éstos®’. Esta nueva funciéon de intermediacion se desarroll6
en un contexto generalizado y dramatico de pérdida de derechos ciudadanos causada por la ins-
talaci6n de los paramilitares en el territorio, por lo que se volvi6 extremadamente importante. Por
otra parte, los paramilitares también aparecieron como mediadores entre las diversas demandas
tramitadas por el sistema politico, asi que adoptaron funciones estatales. Estas demandas incluian
no s6lo a individuos, o a coaliciones de élites, sino a sectores mucho mas amplios de la sociedad
local. Ya presenté algunos ejemplos caracterizados por el uso de medios violentos. Al menos tan
importantes son los ejemplos rutinarios, en los cudles se observa a los paramilitares implementan-
do su gobernanza dia a dia. Estos problemas de monitoreo también alimentaban el faccionalismo
endémico de las redes politicas.

Quinto, el clientelismo de conexiones coactivas también cambid la forma en que se tramitaban los
favores en el municipio. Naturalmente, antes del ingreso paramilitar el municipio rara vez estaban
al servicio del “bien comun”, cualesquiera que sea el sentido que se le dé a esa expresiéon. Muchos
alcaldes hacian parte de redes que ya habian cambiado al calor de los nuevos disefios institucionales
caracterizados en la sub-seccion 7.1. En el nuevo clientelismo, por ejemplo, el papel de los con-
tratistas era fundamental. Los contratistas financiaban campanas, y después el alcalde les proveia
con nuevos contratos, a veces con peajes y otra clase de dadivas. En tal arreglo, la intermediacién
tradicional de favores por votos ya se habia debilitado bastante. La entrada paramilitar cambi6 es-
tas practicas, aunque no necesariamente en contra de la tendencia que ya se habia instalado. Ante
todo, los paramilitares mismos entraron al mercado de financiacién de campanas con gran fuerza.
También procuraron poner a sus contratistas, aunque a veces acudieron a las redes ya establecidas
para obtener hojas de vida y recomendados. El alcalde tenia que garantizar que el candidato del
paramilitar en efecto fuera contratado, y a la vez solucionar las tensiones que pudiera surgir una
vez éste supuestamente terminara la obra®.

Ni qué decir tiene que los paramilitares recibieron muchos favores a titulo personal por parte de
los alcaldes. Estos se pueden dividir en varias categorias. Les transferian recursos en especie, como
gasolina para movilizarse™. Les pasaban informacién. Les pagaban trabajos a titulo personal. Los
involucraban en negocios; esto incluye la entrega de contratos a paramilitares, y no a terceros. En
algunos municipios se gener6 una simbiosis clientelista entre el proveedor privado de seguridad
y el alcalde; alli donde la captura de rentas estaba articulada a redes sociales largas (como el robo
de gasolina), esa simbiosis pudo generar distintas formas de apoyo.

1 Creo que esto fortaleci6 su legitimidad en numerosas ocasiones.

A veces la obra no tenia terminacién posible, porque era una simple prestidigitacién. “También aclaro que cuando NN fue
alcaldesa de San Martin, le regalé al comandante Arley un aire acondicionado por el valor de $7.500.000, un aire industrial, y
se hizo una factura con arreglo a la iglesia en AA. Y en ese lugar no existe ninguna iglesia” (Justicia y Paz, 2011).

% Algunos alcaldes, o empresas, ya habian hecho esto con la policia.
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8. CONCLUSIONES

Todos los motivos y mecanismos expuestos aqui se encuentran reflejados en la transcripcién
de una reunién encontrada en el computador de alias Don Antonio. Es claro que la reunién tuvo
lugar inmediatamente después de la desaparicién de alias Cadena, en 2005. Los paramilitares en
trance de desmovilizacién convocaron a varios politicos y funcionarios de Sucre: alcaldes y exal-
caldes, candidatos, amigos de la gobernacién, gerentes de hospitales, etc. El objetivo era organizar
el accionar parapolitico en el transito a la vida legal. Los paramilitares estaban divididos: entre los
amigos de Cadena y sus sucesores™, y entre diversos dominios territoriales y personalidades que
ya actuaban como ruedas sueltas. Los politicos, a su vez, estaban trenzados en multiples enfrenta-
mientos mutuos. La reunién gir6 alrededor de varios temas. Presionar al gobernador (al parecer
amigo de Cadena) para que les diera la secretaria de salud y de agricultura; organizar acciones
conjuntas y no dispersar los votos; despejar las sospechas mutuas; y coordinar la extraccion de las
rentas al municipio, para a partir de alli poder legitimarse en nombre de la lucha contra la corrup-
cion. Esto, a proposito, no es interpretacion mia: los paramilitares lo dijeron claramente en esta y
otras reuniones: “Eso es cierto y cuando uno dice que cuando hay que hacer las cosas bien, echar
pa’lante el municipio, uno entiende que el que trabaja tiene que ganar, nadie estd trabajando pa
no ganarse nada, y todos aqui tenemos familia y todos tenemos hijos que mantener, y esposa y pa-
dre y eso es claro, todo mundo tiene que ganar, pero lo que si no se va a aceptar es lo que estaban
haciendo antes, que en un contrato de mil millones de pesos van a sacarse quinientos y hagan con
los otros quinientos la obra, eso si no lo vamos a aceptar, ni aqui, ni en ningin lado donde tenga
injerencia el comandante 40, se va a aceptar eso, eso es ya otra cosa, obviamente todos tienen que
ganar , pero no en esas proporciones... cada contratista tiene sus utilidades”. También rindieron
cuentas sobre sus resultados electorales y sus actividades en el sector salud. Un politico destacaba
sus logros en estos términos: “logramos conseguir 54 mil votos para esa eleccién en marzo de 2002,
posteriormente ingresamos a mi ARS, comenzamos con tres mil afiliados y hoy tenemos a nivel
nacional 104 mil”. Los politicos, que evidentemente no eran tontos, no sélo exhibian sus poderes
sino que notaban cémo las cosas habian cambiado con el desmonte parcial del aparato de coercién:
“aqui no hay fusil... yo sigo insistiendo, yo sigo con ustedes pero ya es cosa diferente, ya tengo
un jefe a quien toca acatar las 6rdenes”. El jefe, naturalmente, era la cabeza de su red clientelista
(Transcripcién, 2007).

Y esto a su vez revela por qué las autoridades locales en general, y los alcaldes en particular,
jugaron un papel clave en la guerra de los paramilitares. Cierto: hubo diferentes métricas y formas
de interaccion entre los unos y los otros. Pero éstas tienen de comtin una estrategia de conquista del
municipio colombiano, pero que pasa por la articulacion del actor armado a las dindmicas politicas
pre-existentes. Por eso la mirada institucional que reclamaban Barrera y Nieto (2010) es en efecto
indispensable para comprender el fenémeno.

Aquellas estrategias no se pueden describir como una suerte de subordinacién puramente
externa del estado por parte de un ilegal, por muchas razones. El paramilitarismo fue un actor
semi-legal durante buena parte de su existencia. Estaba vinculado a expresiones de poder que ya
antes de la existencia del paramilitarismo eran fundamentales para la configuraciéon de las dina-
micas politicas locales. La demanda de seguridad privada provenia de diferentes sectores sociales

*  Es probable que Cadena haya sido asesinado por ellos.

Maés adelante establecen una cuota del 10% por contrato, en contraste con el 50% cobrado por el clientelismo convencional; esto
ultimo debe de ser hiperbdlico.
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y de actores dentro del estado mismo. El clientelismo ya estaba construido sobre una compleja
distribucién de rentas, que no sélo tramitaba demandas locales sino que articulaba al municipio
con la nacién. Y asi sucesivamente. Ni es el caso que la presencia paramilitar solamente se haya
expresado a través de la construccion de autoritarismos locales. Lo hizo en varios casos extremos
e importantes, en general relacionados con la métrica de sefior y duefio. Pero en muchos otros los
paramilitares pudieron coexistir cdomodamente con la competencia politica, estimulandola incluso,
aunque no necesariamente de manera consciente sino a través de mecanismos como el ingreso de
nuevos agentes al sistema politico.

He argumentado aqui, con base en la evidencia que presenté, que lo que hizo el paramilitarismo
en el municipio fue transformar al sistema politico clientelista, refundandolo —si se me admite esta
forma de humor negro—alrededor de conexiones coactivas. Los paramilitares tenian suficientes
recursos como para reforzar su accién violenta con todo un sistema de incentivos selectivos que
transformaron al alcalde colaboracionista en “puente”, que conectaba al mundo de la provisién
semi-legal de seguridad con el formal y presentable de la institucionalidad convencional, asi como
con diversos apoyos sociales. El puente no iba a funcionar con la sola coerciéon. La pura fuerza
también tiene sus limites. Los paramilitares se encontraron con nudos gordianos que no se podian
desatar tampoco con la espada, por razones sociales (estructuras de poder con las que no querian
o podian chocar), relacionales (problemas de monitoreo), y cognitivas (para operar con éxito se
necesitaban rutinas y capacidades que ellos no tenian y los politicos si). Con la llegada del parami-
litarismo, los alcaldes colaboracionistas se encontraron con que tendrian accesos a nuevas rentas,
relaciones de poder y funciones. Exhibi aqui los mecanismos por medio de los cuales el ejercicio
de estas transformé al estado, no en abstracto o en relacién con algin ideal normativo de tipo
liberal, sino en relacién con el sistema politico realmente existente antes de la entrada paramilitar.

En este terreno nos encontramos tanto con continuidad como con cambio. Por ejemplo, los
politicos mantuvieron sus l6gicas faccionalistas, pero las superpusieron a las de los paramilitares,
lo que signific6 apuestas y riesgos mucho mas altos en el ejercicio de la politica y ataques frecuen-
tes también contra los alcaldes colaboracionistas. En lugar de dominio altamente centralizado
por parte de un solo actor, observamos, como predeciria la proposicién presentada aqui sobre la
transformacién del clientelismo, permanentes problemas de accién colectiva y de monitoreo, con
sus respectivos desenlaces punitivos. No es claro hasta donde haya habido tiempo suficiente como
para que estas barreras a la entrada relacionadas con el cardcter —en este contexto, para ser can-
didato a alcalde o a concejal se necesita tener alta proclividad al riesgo—produjeran un cambio en
los atributos del personal politico en las localidades mas afectadas.

Todo esto sirve para volver al debate centro-localidad con otros ojos. Es claro que el analisis
no se puede reducir a un debate sobre si el locus del mal reside en el centro o en el municipio. Al
menos desde el libro de Romero (2003) se ha planteado que el fenémeno paramilitar se construyé
a través de un complejo sistema de ofertas nacionales y demandas locales, en el cual ni el estado
central ni las localidades pueden tomarse como actores unitarios. Por lo demads, el localismo no es
un fenémeno municipal; como politica es una opcién no sélo nacional sino global, como lo sugieren
los programas impulsados por el Banco Mundial y otras agencias multilaterales desde la década
de los ochenta.

Aqui la pista clave son las instituciones que permitieron generar formas especificas de presencia
o ausencia del estado en el territorio, y a partir de esto la formacion de coaliciones proparamilitares
anivel local/regional y nacional y la forma en que los dos niveles se articularon (Leal y Davila, 1990;
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Garcia, 2008; Gutiérrez, 2007; Mann, 2012). La conquista paramilitar del municipio se apoyé en
un conjunto de disefios institucionales que habilitaron a las coaliciones locales que constituian el
nucleo duro del proyecto paramilitar, ddndoles a ellas puntos criticos de acceso a rentas, mecanis-
mos de toma de decision, e interfaces de interaccién con distintas burocracias civiles y armadas.
El simbolo de todo esto es precisamente un burgomaestre, Luis Rubio: su pertenencia al proyecto
paramilitar era publica y notoria, pero fue el dltimo alcalde nombrado y el primero elegido de
Puerto Boyaca. El paramilitarismo obtuvo el poder municipal en Puerto Boyaca durante ambos
ordenamientos territoriales, pero lo ejerci6 de manera distinta en uno y en otro*.

Asi, pues, el foco en términos de politicas publicas deberfa ser identificar los disefios que for-
mularon el paisaje y las “rugosidades” institucionales que le dieron a la intentona paramilitar por
apoderarse del municipio sus formas especificas. En la medida en que muchos de esos disefios es-
tan en pie, en que se mantienen expresiones armadas de diverso tipo que establecen una relacién
con el municipio analoga a la estudiada aqui, y que el problema del ordenamiento territorial del
pais sigue abierto, las transformaciones del clientelismo generadas por la entrada paramilitar a
la competencia por el poder municipal no pueden ser ignoradas a la hora de pensar las politicas
territoriales para el post-conflicto.
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RESUMEN

Durante la tltima década, se estima que decenas de miles de nifios han nacido en todo el mundo como consecuencia
de la violacién y la explotacién sexual en tiempos de guerra, sin embargo, sabemos muy poco acerca de estos legados
vivientes de la violencia sexual. En este texto, complemento mi investigacién en el Perti con datos comparativos
para explorar cuatro temas. Bajo el reclamo para “romper el silencio”, la Comisiéon de la Verdad y la Reconciliacién
del Perti (CVR) buscé activamente relatos en primera persona sobre violaciones, entendiendo que la violacion era
la herida de guerra emblematica de la mujer. Analizo lo que un enfoque sobre la violacién y la violencia sexual
nos vuelve visible, y lo que nos opaca. Luego abordo las biologias locales y las teorfas de la transmisién. Los nifos
nacidos de la violaciéon son estigmatizados, discriminados y hasta victimas de infanticidio, todo lo cual podria
reflejar, en parte, las teorias de la transmisién que operan en cualquier contexto social dado. Comprender estas
teorias me lleva, a su vez, a considerar los “embarazos estratégicos” como esfuerzos que hacen las mujeres para
ejercer algtin control sobre sus cuerpos y su vida reproductiva -y para identificar al padre de sus hijos. El esfuerzo
por establecer la paternidad implica nombres y practicas de nombramiento, asi como una ley patriarcal. Concluyo
con preguntas para ayudar en el abordaje de estos temas por parte de la agenda de investigacién antropolégica.

Palabras Clave: Ninos, Guerra, Violencia sexual, Peru.
HIDDEN IN PLAIN SIGHT: CHILDREN BORN OF WARTIME SEXUAL VIOLENCE

ABSTRACT

During the last decade alone, it is estimated that tens of thousands of children have been born worldwide as a
result of wartime rape and sexual exploitation, yet we know very little about these living legacies of sexual violence.
I complement research in Peru with comparative data to explore four themes. Influenced by encouragement to
“break the silence,” the Peruvian Truth and Reconciliation Commission actively sought out first-person accounts
of rape, which is understood to be the emblematic womanly wound of war. I analyze what a focus on rape and
sexual violence brings into our field of vision and what it may obscure. I turn next to local biology and theories
of transmission. Children conceived through rape face stigma and infanticide in many societies, which in part
reflects the theories of transmission that operate in any given social context. Theories of transmission lead to
“strategic pregnancies” as women seek to exert some control over their reproduction and identify the father of
their child. The effort to determine paternity involves names and naming practices and the patriarchal law of
the father. I conclude with questions to assist in making these issues part of the anthropological research agenda.
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INTRODUCCION

Ya se hacia tarde en el Lehman College de Bronx, Nueva York, cuando la sobreviviente de
genocidio y activista, Jacqueline Murekatete, subi6 al estrado para recordar esos cien dias funestos
de 1994'. Tenia apenas nueve anos cuando toda su familia inmediata, y la mayoria de su paren-
tesco extendido, fueron llevados al rio y masacrados por sus vecinos Hutu. Aunque habia mucho
de obsesionante en las memorias que compartid, aqui me ocuparé tan solo de una. La seforita
Murekatete se refirié a los miles de nifios producto de la violacién, observando que, para muchas
mujeres que perdieron a sus familias enteras ante la violencia genocida, estas criaturas bien podrian
ser sus Unicos parientes vivos. Se detuvo, antes de agregar que “estos son nifios complicados para
sus madres.” Y vaya si lo son®.

La ultima década ha visto un aumento en la atencién internacional a la violencia sexual y a las
violaciones en situaciones de conflicto armado. En marzo de 1994, la ONU designé a un Represen-
tante Especial para temas sobre la violencia contra la mujer, con el cometido de examinar las causas
y consecuencias de la violencia por razén de género, y de la violacién y la violencia sexual contra
mujeres y nifias especialmente. A esto ha de sumarsele el que los Tribunales Penales Internacionales
ad hoc de las Naciones Unidas para ex Yugoslavia y Ruanda —paises donde la violencia sexual en
situaciones de conflicto armado suscité un interés inusitado en la comunidad internacional a prin-
cipios de los noventa— hiceron mucho por avanzar los esfuerzos en aras de codificar a la violencia
reproductivay sexual. La jurisprudencia resultante clasific6 a la violacion sistematica y otros crimenes
sexuales como crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio. El Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, adoptado en 1998, desarrollé y amplié esos avances para darle
mayor fundamento al procesamiento de crimenes sexuales —incluyendo la violacién y otras formas
de agresion sexual; la trata de personas; la prostitucion, el embarazo y la esterilizacién forzadas y
cualquier otra modalidad de violencia sexual de gravedad comparable— como delitos contra el
derecho internacional en situaciones de guerra y genocidio, y como crimenes de lesa humanidad.
Los crimenes sexuales ya no se considerarian meras “ofensas a la moral” o “atentados contra el
honor o el buen nombre”, segtin su definicién en los Convenios de Ginebra.

Por otra parte, una serie de resoluciones complementarias del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas se enfocaron en el importante rol que desempefa la mujer en la prevencién y
resolucién de conflictos y en la consecucion de la paz, ala vez que denunciaron el uso de la violacién
y la violencia sexual en situaciones de conflicto armado. A estas resoluciones (1325, 1820, 1888,
1889, 1960, 2106 and 2122) se les conoce colectivamente como la Agenda sobre la Mujer, la Segu-
ridad y la Paz, y exigen el cese total de todo acto de violencia sexual por cualquiera de las partes
de un conflicto armado, con cada resolucién sucesiva lamentando el progreso infimo logrado en el
intervalo. Ademas de insistir en la necesidad de proteger a los nifios de la violacion y la violencia
sexual en situaciones de conflicto y pos-conflicto, la Resolucién 2122 repara especificamente en “la
necesidad de [...] acceso a toda la gama de salud sexual y reproductiva, incluidos los relativos a los
embarazos resultantes de violaciones, sin discriminacién” (2013). Nada se dice sobre el producto
de esos embarazos, ni sobre lo que estos le significan a madres e hijos.

La Agenda sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, asi como varias cumbres sobre el tema y por-
tavoces famosos, se han concentrado sobremanera en mujeres y nifias como victimas de la violencia

' Conferencia “The State and Gender Violence,” Lehman College, Brooklyn, 2 de abril, 2014.
2 Se estima que unos 5,000 nifios nacieron producto de la violacién genocida en Ruanda (Nowrojee et al, 1996).
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sexual en situaciones de conflicto armado. Pero la Agenda presenta dos lagunas importantes: la
tocante a varones y niflos como victimas de la violencia sexual, y la de los nifios nacidos de la vio-
lacién en situaciéon de guerra. <Qué podriamos decir de ellos? Se estima a nivel mundial que, tan
solo en la dltima década, cientos de miles de nifios han nacido como resultado de campainas de
violacion generalizadas o de la explotacion sexual en situacion de guerra (Carpenter, 2007). <Que
ha de suceder con estos recordatorios vivientes de la violacién y la violencia sexual?

Enlo que sigue, complementaré mi trabajo en el Pert y los informes de la Comision de la Verdad
y Reconciliacién (CVR) con las escasas investigaciones comparadas que encontré para desarrollar
cuatro temas. Comenzaré por discutir como la CVR le impuso un “enfoque de género” tanto a sus
investigaciones como a su Informe Final. Ante el llamado feminista a “romper el silencio” en torno
a la violacién como parte de un proyecto intrinsecamente emancipador, la CVR, entendiendo que
la violacién era la herida de guerra emblematica de la mujer, buscé activamente los recuentos per-
sonales de la misma; en funcién de ello, analizo lo que un enfoque sobre la violacién y la violencia
sexual nos vuelve visible, y lo que nos opaca. Hay mucho en juego entre la platitud de la “atrocidad
inenarrable” y el reclamo a “romper el silencio,” y una relectura del Informe Final de la CVR nos
muestra como las mujeres hablaron a menudo sobre embarazos productos de la violacién, aunque
mas en el rol de testigos que en el de victimas.

Posteriormente dirijo mi atencién a las biologias locales y las teorfas de la transmisién, centran-
dome tanto en los nifios que se encontraban en el Gtero cuando sus madres fueron violadas, como
en aquellos que fueron concebidos como resultado de una violacion. La evidencia anecdética sugiere
que, en muchas sociedades, los nifios nacidos de la violacién son estigmatizados, discriminados y
hasta victimas de infanticido, todo lo cual podria reflejar, en parte, las teorfas de la transmisién
que operan en cualquier contexto social dado. Aunque el ADN y los c6digos genéticos informan a
las discusiones cientificas sobre la herencia, las biologfas locales suelen a estar mas relacionadas a
los fluidos corporales, las memorias téxicas y las heridas del alma. Ahondo, desde una perspectiva
comparada, en algunas de las caracteristicas que se transmiten de padre a hijo a través de la sangre,
el semen, la leche materna o uterinamente. Comprender estas teorias me lleva, a su vez, a conside-
rar los “embarazos estratégicos” como esfuerzos que hacen las mujeres para ejercer algin control
sobre sus cuerpos y su vida reproductiva -y para identificar al padre de sus hijos. El esfuerzo por
establecer la paternidad implica nombres y précticas de nombramiento, asi como una ley patriarcal.
Concluyo con algunas reflexiones sobre los métodos y la ética para investigar los llamados “secre-
tos a voces,” donde tanto depende de relaciones de ocultamiento y revelacién. Michael Taussig
sugiere que “el drama de la revelacién [a menudo] equivale al descubrimiento transgresor de algo
‘secretamente familiar’” (Taussig, 1999: 2). Aunque los nifios nacidos de la violacién en situacién
de guerra son mayormente invisibles a la Agenda internacional, la data empirica indica que no lo
son, en lo absoluto, de cara a sus familias y a las comunidades en las que viven. A nivel local, lo mas
probable es que estos nifios estén ocultos a plena vista.

LA CVR: EL GENERO COMISIONADO

El 28 de agosto de 2003, los miembros de la Comision de la Verdad y Reconciliacién del Pera
presentaron su Informe Final al presidente Alejandro Toledo y ala nacién. Tras dos afos de trabajo
y unos 17,000 testimonios, los comisionados habfan completado su labor de examinar las causas
y consecuencias del conflicto armado interno que convulsioné al pais durante las décadas de los
ochenta y los noventa. La CVR estableci6 que casi 70,000 personas fueron muertas o desaparecidas,
y que tres de cada cuatro victimas fueron campesinos cuyo idioma nativo era distinto al espafol.
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En pocas palabras, la distribucién de muertes y desapariciones reflejaba las divisiones étnicas y de
clase de muy larga data en el Peru.

Aunque a la CVR se le ordend ser neutral en lo tocante al género, el feminismo tuvo éxito al
insistir que la Comisién debia de reflexionar sobre la materia al realizar su trabajo. Basandose en
el precedente de otras comisiones semejantes, como las de Guatemala y Sudafrica, se argumenté
a favor de hacer esfuerzos proactivos por darle voz a la mujer en el proceso de la bisqueda de
la verdad. Esto evidenci6 un deseo de escribir una “verdad incluyente,” asi como los desarrollos
en la jurisprudencia internacional relacionada a la violencia sexual. Ante la preocupacién de que
“posiblemente los abusos menos denunciados son aquellos sufridos por mujeres, sobre todo el
abuso sexual y la violacién” (Hayner, 2001: 77), se hicieron esfuerzos por incentivar a las mujeres
a acercarse con sus historias, usando estrategias “sensibles al género” para recabar testimonios
femeninos sobre la violaciéon y otras formas de agresion sexual. ¢Los resultados? De las 16,885
personas que atestiguaron ante la CVR, 54% fueron mujeres y 46% varones (CVR, vol. VIII: 64).
Asi que las mujeres si se acercaron con sus testimonios y tuvieron mucho que decir, aunque no
necesariamente sobre la violencia sexual -o por lo menos, no en primera persona. El nimero total
de violaciones sobre las que se informé fue de 538, siendo 527 de estas cometidas contra mujeres
y 11 contra varones (CVR, VIII: 89). El esfuerzo de la Comisién por hacerse de una “verdad mas
completa” respecto del uso de la violencia sexual en manos de diversos grupos armados tuvo por
resultado un silencio ensordecedor®.

A menudo se cita que la vergiienza es la razén por la que las mujeres (y también los hombres),
optan por no hablar de la violencia sexual sufrida, y esta es ciertamente una variable explicativa.
Pero insisto en que consideremos otras. Asumir que se trata de vergiienza puede inadvertidamente
conllevar mensajes reaccionarios con respecto a la pureza, la castidad y la higiene, implicando que
el sobreviviente estd, en cierto modo, “malogrado”. Cada vez que alguien dice que “la violacién es
peor que la muerte,” deberfa considerarse el mensaje perturbador que le esta enviando a miles de
supervivientes de este forma de violencia tan brutal. Estos pueden haber forjado una relacién dis-
tinta con su pasado, sin que interese cuan doloroso haya sido. De acuerdo con mis investigaciones,
las mujeres pueden hablar de sus experiencias con la violencia sexual en un tono desafiante, o con
furia, o con coraje, mostrando mil maneras de heroismo. Estos recuentos se dan de cabeza con el
guién abyecto de la violacién que tan a menudo se le impone a los supervivientes. En algtn otro
momento he criticado cémo la carga narrativa de la violencia sexual recae en las mujeres, de quienes
luego se espera que narren sus vidas en un idioma que no les hace justicia (Theidon, 2007, 2012).

Pero recordemos que las mujeres proveyeron mas de la mitad de los testimonios recopilados
por la CVR. ¢De qué hablaron? Ofrecieron perspectivas tremendas sobre las cuestiones de género
en situacion de guerra, y sobre como la violencia invadi6 cada esfera de la cotidianidad. Hablaron
sobre los retos de mantener a sus nifios alimentados, a sus hogares intactos, a su ganado a salvo,
de la busqueda de sus seres queridos y del dolor agudo que les producian los insultos étnicos en
las mismisimas ciudades en las que buscaban refugiarse. Hablaron sobre el sufrimiento familiar y
comunitario, y sobre los aspectos cotidianos del conflicto armado. En tiempos de guerra, la domes-
ticidad deviene en una ocupacién de alto riesgo. El enfoque internacional que hoy se tiene sobre
la violacién y la violencia sexual en situaciones de conflicto armado se ha construido con mucho
esfuerzo, pero también a un cierto precio. Hasta la definicién mas lata de violencia sexual resulta
en una comprension limitada de la multidimensionalidad que las cuestiones de género presentan

¥ Para una discusiéon més detallada de estas cuestiones, ver Theidon 2007 y 2012.
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en situacién de guerra, y del repertorio completo de heridas que las mujeres (y los hombres) ex-
perimentan y priorizan.

Y aunque las mujeres en su gran mayorfa se rehusaron a dar recuentos de violacién en primera
persona, si tuvieron mucho que decir sobre el legado colectivo de la violencia sexual. Al trabajar
en este articulo, me dirigi al volumen seis del Informe Final de la CVR, al capitulo sobre “Vio-
lencia Sexual contra la Mujer”. En ese capitulo nada mas, hay 37 referencias a ninas y mujeres
que resultaron embarazadas como producto de violaciones o de explotacién sexual en situacién
de guerra. En la mayoria de los casos se trata de recuentos de terceros, y las mujeres se referian
al fenémeno de los embarazos indeseados en plural: las chicas “salian embarazadas,” “resultaron
embarazadas”. El ejército, la policia y las guerrillas senderistas y del MRTA: todos fueron acusados
en los testimonios que las mujeres dieron sobre embarazos producto de la violacién.

La CVR sireconoce que estos nifios pueden sufrir como resultado de sus origenes: Son numerosos
los casos de las mujeres que, estando embarazadas, fueron sometidas a violencia sexual y sufrieron la interrupcion
de sus embarazos. De otro lado, abundan los casos de las mujeres embarazadas a consecuencia de la violacion
sexual sufrida, cuyos hijos e hijas siguen sufriendo las consecuencias de la violencia. (CVR, vol. 6: 372).

Pero el lector no cuenta con mas informacién de cudles serfan esas consecuencias. Las mujeres
cuentan que las guerrillas a menudo obligaban a las nifias y mujeres a abortar y que, en aquellos
casos donde los embarazos fueron, de algiin modo, llevados a término, los bebés les fueron pron-
tamente “arrebatados a la fuerza” (CVR, Vol 6: 310). Hay menciones fugaces a nifios muertos al
poco tiempo de nacer. El énfasis limitado a compilar recuentos de violaciéon y violencia sexual en
primera persona para ‘romper el silencio” sobre estos crimenes deja, en cierta forma, a los nifios
al margen. ¢Qué sucedié con todos esos bebés? ¢Quién mas hablaba de ellos?

¢QUE HAY EN UN NOMBRE?

El mundo cotidiano en el que se desenvuelven los miembros de cualquier comunidad, su campo dado de
accion social, no estd poblado por cualquieras, por hombres sin rostro y sin cualidades, sino por alguien, por
clases concretas de gente determinada, positivamente caracterizada y adecuadamente etiquetada (Clifford
Geertz, 1973: 363).

Ya he ilustrado cémo el lugar comin de las “atrocidades inenarrables” nos dice mucho. En
adicion a los testimonios femeninos sobre embarazos resultados de la violacién, se dieron actos de
habla de otro tipo, audibles a todo nuestro alrededor. Me refiero a los nombres que se les dieron
a los ninos productos de la violaciéon en situaciéon de conflicto armado. En cualquier comunidad
dada -y esto no se limita en modo alguno al Peru- existe el impacto oible, y a menudo hirientes,
de los nombres, tanto individuales como colectivos. Algunos ejemplos de ello son los siguientes:

» En Ruanda se los etiqueta colectivamente como “nifos no deseados,” “hijos de mal recuerdo,”
“hijos del odio,” “nifos genocidas,” y con nombre individuales como “pequefo asesino,”
“hijo del odio,” “no sé qué decir” y “el intruso” (Nowrojee, 1996: 391; Weitsman, 2008: 577;
Wax, 2004: Al)

» En Kosovo: “hijos del oprobio” (Smith, 2000)

» En Timor Oriental: “hijos del enemigo” (Powell, 2001)
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» En Vietnam: “polvo de la vida” (Mckelvey, 1995) y “nifos infectados con América™
» En Nicaragua: “bebés monstruo” (Weitsman, 2003:11)
» En Guatemala: “soldadito™

» En Uganda: “Sélo Dios sabe por qué me ha sucedido esto,” “el desdichado,” y “salieron mal
las cosas” (Apio, 2007: 101)

» En Colombia: “paraquitos™®

Y en el Per, entre otros nombres, a estos ninos se les llama “regalos de los soldados,” “hijos de
nadie,” “fulano” y “chatarra”. La variacion linguistica y cultural no explica de por si este fenémeno
generalizado en contextos pos-conflicto armado. La data etnografica comparativa es importante
porque nos permite ver patrones en lo que, a primera vista, podrian parecernos casos aisladas.
Pero una vy otra vez, a través de las regiones, los nombres delatan el punto de encuentro entre un
parentesco doloroso y un “conocimiento venenoso” (Das, 2000).

Esto parece chocar con el secretismo y el silencio que usualmente rodean a la violacién y otras
formas de agresion sexual. En su trabajo con supervivientes de violacién en Ruanda, por ejemplo,
van Ee y Kleber descubrieron que “por vergtienza, muchas mujeres que fueron violadas quieren
esconder su trauma y la forma en la que el nifio fue concebido” (2012: 643). El ocultamiento es
un leitmotif en la literatura, y se le entiende por lo general como un modo de evitarle el estigma a
madres e hijos.

En el Perd, algunas mujeres quisieron abortar con hierbas en un esfuerzo por librar a sus
cuerpos de los fetos que no podian soportar.” Mientras algunas intentaron hacerlo por sus propios
medios, otras recurrieron a curanderos que echaron mano a todo tipo de abortivos para hacer
“limpiezas”. En este caso, la palabra “limpieza” es una forma de solapamiento que le permite a la
mujer hacerse de una ambiguedad qtil, ya que las limpiezas son bastante comunes para todo tipo
de enfermedades. Fue solo con el tiempo que mis colegas y yo nos percatamos de que las muje-
res que habian visitado a curanderos lo habian hecho tanto para limpiarse de manera literal -se
quejaban de sentirse sucias como resultado de las violaciones- como para deshacerse in utero de
embarazos indeseados.

Otras recurrieron al infanticidio. Existe una practica antigua de “dejar morir” a los nifos in-
deseados, bien porque han nacido con defectos congénitos o porque son producto de la violacion.
La idea es que las criaturas no sufren al morir; se las puede dejar durmiendo boca abajo, desli-
zandose suavamente hacia la muerte. Si a esto se le suma la preocupacion que tienen las mujeres
por la transmisién de llakis (memorias toxicas) y sustos de madre a hijo, ya sea in utero o por las
tetas asustadas de las madres, la idea de que estos nifios podian estar dafiados era omnipresente.
¢Cémo puede un hijo nacido de tanto miedo y sufrimiento ser normal? Muchas mujeres estaban

Comunicacién personal, University of Oregon, 9 de mayo, 2013.

La agradezco esta informacién a Victoria Sanford.

Trabajo de campo de la autora, Colombia.

Los abortos y el infanticidio son comunes en situaciones de pos-conflicto donde el uso de la violacién fue generalizado. Ver
(Carpenter, 2007).

FURNC SR
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convencidas de que no podian serlo. Dejar a esos bebes morir reflejaba un deseo de librarlos de la
violencia de la memoria -y de librar a sus madres de sus propias memorias violentas.

Y aun asi, ante este complicado espectro de practicas ocultas, hay, inevitablemente, nombres
que sefalan a estos nifios, revelando sus origenes en la violencia. Vom Bruck y Bodenhorn han
observado que, “como suelen ser otros quienes nos dan nombre, el acto de nombrar puede impli-
car a los nifnos en relaciones a través de las cuales estos se insertan dentro, y eventualmente acttian
sobre, una matriz social. Es asi como las vidas individuales se entrelazan -a través del nombre- en
las historias de vida de los demas” (2006: 3). Nombrar es verbal, es audible e interpersonal; las
practicas de nombramiento son una forma de expresar, puede que proyectando, lo privado en el
espacio publico, reclamandole al Otro. Estos “entrelazamientos” merecen estudiarse.

Cada mujer que habl6 conmigo o con alguno de mis asistentes sobre su violacién insistié en
que “no se lo habia contado a nadie antes.” Quienes lidiamos con secretos y silencios, sin embargo,
sabemos que “nunca se lo he contado a nadie” no es lo mismo que decir que “no lo sabe nadie.”
Pero por ahora, permitasenos asumir que algunas mujeres si lograron disimular sus embarazos —
ésta violencia y sus legados- exitosamente. Aun asi, en algiin momento la mujer dio a luz al secreto.
En el transcurso de esa emergencia: ¢<quién o qué se estaba haciendo publico, y a quién, o qué, se
estd nombrando?

Dentro de las comunidades quechuahablantes, los nombres no son solo etiquetas para las perso-
nas; se inscriben también dentro de ciertas practicas sociales, sobre todo como formas de expresar
o afirmar jerarquia. La gente suele dirigirse entre si no por el nombre propio, sino con términos
que denotan ciertas relaciones.® Es asi como la ubicaciéon de cada quien dentro de redes de rela-
clonamiento se ve continuamente reiterada en sus interacciones diarias. Los apodos, sin embargo,
son comunes y acostumbran reflejar atributos que se consideran inherentes a cada quién.’ Lo que
los apodos nombran son las cualidades de quien los porta'®.

A través de los afos, he conocido a varios nifios producto de la violacién. Mencionaré aqui a
s6lo uno, cuya madre fue compartida por los soldados de una base que, al momento de la violacién,
tenfa puesta la vista sobre la comunidad desde hace casi quince afos. Al principio lo noté porque
era taciturno, no se unia nunca al grupo creciente de niflos que avivaban mi habitacion. Intenté
hablar con él varias veces, pero no tenia interés en conversar. Tras vivir en la comunidad durante
meses, finalmente pude preguntarle a alguien sobre él. Anochecia y lo vi dirigiéndose en empi-
nada cuesta abajo hacia su casa con tres chivos y su llama, a los que arriaba con el golpe ocasional
de una delgada rama. La mujer que tenia a mi lado lo conocia por su nombre: Chiki. Mi rostro
debe haber evidenciado mi sorpresa, porque me susurr6 que su madre era “una de esas mujeres”.

Chiki es un nombre doloroso para un nifio que, a su vez, le fue doloroso a su madre. Chiki, en
quechua, significa “peligro,” y en el uso diario se refiere a la advertencia de un mal inminente que

8 Muy agradecida con Bruce Mannheim por sus reflexiones sobre las practicas de nombramiento en quechua. Comunicacién
personal, 3 de abril, 2014.
®  Ver el estudio de Vergara Figueroa sobre los apodos en el Per.
1 Enel d la China, Ruby W 6 1 d iab ien los dab i
n el curso de sus investigaciones en la China, Ruby Watson encontré que los apodos se negociaban entre quien los daba y quien
los recibfa. “Queda claro, empero, que los apodos ocupan un lugar mas cémodo en el mundo transaccional de la politica, de la
amistad y de los grupos informales que en los grupos formales” (1986: 624). En el ejemplo que da, quien recibe el apodo puede
participar del proceso de ser apodado (sobre todo si es un varén). Serfa valioso explorar este aspecto en diversos marcos sociales para
inar si los nifios nacido a violencia sexual en situacio yuerra pue cambiar sus apodos y, quizds, su nos.
determinar si los nifios nacidos de la violencia sexual en situaciones de guerr den cambiar sus apodos as, sus destinos
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debe evitarse. La gente recuerda cémo aprendieron a buscar sefiales de que el enemigo estaba por
atacar. Un tal chiki era un viento fuerte que soplaba a través del poblado, sacudiendo los techos y
dejando entrever que algo malo estaba por pasar. Este nifio no podia ser una advertencia: ya era
demasiado tarde para esquivar ese peligro en particular. Era, mas bien, el resultado de un suceso
siniestro del que su madre no pudo escapar. Su mero ser proyectaba la memoria de su madre hacia
el pasado y el futuro, porque el hijo es la memoria viviente del peligro sobrevivido, asi como el
recuerdo de que nada bueno puede esperarse de este Chiki del que no pudo evadirse.

La nocién del estigma se le aplica con frecuencia a estos nifios, pero: ¢es esto realmente todo
lo que puede decirse de estos nombres? El estigma parece una explicacién un poco tenue para un
fenémeno de descripcién tan gruesa, e inhibe un repertorio potencial mas amplio de significados y
motivaciones. Mientras la evidencia no permite hacer reclamos totalizadores, estos nombres tienen
sin duda algo que ver con la memoria y el recuerdo y con teorfas sobre qué cosas se transmiten
de padre a hijo. De ahi mi insistencia en quién y qué se esta nombrando y haciendo publico, y por
qué razon.

En un estudio fascinante sobre nifios ugandeses nacidos de jovenes que fueron secuestradas
y convertidas en “esposas” por el Ejército de Resistencia del Senor, Apio toca brevemente el tema
de esta practica de nombramiento. De una muestra de 69 nifios, encontré que 49 tenian nombres
hirientes (los demas habfan sido nombrados bien por el padre y como alguno de sus parientes,
bien por el personal médico a cargo del nacimiento tras la reintegracién de las madres). De ahi
que pueda suponerse que fueron las madres quienes nombraron a los 49 nifios restantes, y que
sus nombres dieran fe de su suplicio. “Estos nombres concentran todas las experiencias negativas
de la madre y le dan vida en el caracter del bebé. Es asi como el nifio se convierte en un recuerdo
viviente de su sufrimiento” (Apio, 2007: 101). La reaccién de las madres ante los esfuerzos de los
trabajadores sociales que quieren darles a estos nifios nombres nuevos, como “Bienaventurado” o
“Salieron bien las cosas,” es especialmente interesante. Como Apio descubri6 en sus entrevistas con
el personal de World Vision, “las madres se muestran reacias a aceptar estos cambios. Prefieren los
nombres previos” (101, el énfasis es mio). No se nos dice por qué, aunque este ejemplo contradiga la
idea de que las mujeres buscan siempre y a toda costa ocultar la concepcién violenta de sus hijos.
Cuando es la propia madre quien pone el nombre vy, al hacerlo, le da voz a la violencia que ha
sobrevivido, el conocimiento venenoso se desplaza hacia fuera, hacia lo publico. Esto parece tener
bastante menos que ver con la vergiienza que con el gesto de imponerle alguna suerte de reclamo
a los demas: ¢del conocimiento venenoso a la exigencia de reconocmiento? ¢<Por qué rompen las
madres el silencio?

En la literatura sobre violacion, a las mujeres a menudo se las representa como metonimias del
pais, de la comunidad, o de algin colectivo que es supuestamente atacado mediante la violacién
de sus integrantes femeninas. En efecto, la idea de la violacién como “arma de guerra” se basa en
este supuesto y en la utilizacion de la violacién como un medio estratégico para la consecucién de
un fin (Baaz y Stern, 2013). Acertadamente, Baaz y Stern (2013) interpelan a este marco de refe-
rencia, notando que los usos y significados de la violacion son mucho mas variables que lo que el
“arma de guerra” permite. Si la violacién es, sin embargo, a veces empleada para socavar la moral
del enemigo y destruir comunidades, entonces sefialar a estos nifios puede ser un modo de dar fe
del dafio que ha sufrido el colectivo. Nombrar es tanto un “decir” como un “hacer,” y pronounciar
estos nombres entalla el acto de recordacién de los demas. ¢Podrian ser éstos casos que evidencien
la negativa de la mujer a dejarse avergonzar y estigmatizar, aun a expensas del bienestar de su hijo?
Como viéramos antes, en sus tesimonios ante la CVR, las peruanas narraban las consecuencias fa-
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miliares y comunales del conflicto armando interno. Ellas eran portadoras de la historia colectiva.
En el curso de mis propias investigaciones, he encontrado que las mujeres también interrumpen
las historias comunales frecuentemente elaboradas por los lideres comunitarios, casi todos ellos
hombres (Theidon 2012). Las mujeres, cuyas versiones de las cosas a menudo discrepaban con los
recuentos claros de la guerra que se le ofrecian a quienes preguntaran por ella, eran especialistas
en “contra-memoria.” Los nombres de estos nifios pueden ser una forma de narrar el pasado, de
atestiguar un legado de violencia en el presente y de denunciar el daiio que se hizo y que sigue,
todavia, sin reparo.

BIOLOGIAS LOCALES

[D] espués de la noche se entraron [...] esos militares, las Sinchis [...] durante toda la noche golpiarme,
maltratarme [...] después comenzaron a abusarme, violarme, a mi me violaron [...J] me violaron siete [...] Uno
salia, otro entraba, otro salia, uno entraba. [...] Yo [...] queria matarme, [...] queria morirme yo, yo pensaba
que entre mi, ese producto, es cudntos, como un mostros serd, cudntas tantas personas que me han abusado, yo
pensaba que tenia monstruo, depente qué clase, como estardn creciendo en mi adentro. (Georgina Gamboa
Garcia, audiencia publica de la CVR, Huamanga, 8 de abril de 2002, testimonio condensado por
la autora).

Ahora hablaré sobre las “biologias locales” y las teorfas de la transmisién. El concepto de biologias
locales de Margaret Lock nos permite analizar la coproduccién de biologia y cultura (en contraste a
una biologia universal sobre la cual las diversas culturas desarrollan variaciones infinitas), y captu-
rar como esta coproduccion aporta a las experiencias encarnadas y a la discursiva sobre el cuerpo
(Lock 1995). Esto nos permite valernos de la biologia como un sistema de significacién, como una
forma de producir significado. Con relacién a esto, quisiéramos seguir dos trayectorias: la de los
ninos concebidos por medio de violencia sexual, y la de los nifios que estaban in utero durante las
violaciones de sus madres. ¢<Como entienden las personas el impacto de estas violaciones en los hijos?

El miedo a la monsturosidad de Georgina Gamboa —miedo sobre qué, mas que sobre quién,
crecia en su vientre- es un ejemplo grafico de un rango mayor de preocupaciones que expresaran
las peruanas. Me contaron que los nifios nacidos de la violacién eran “de natural mas agresivos,”
rasgo que sin duda remitia a la violencia perpetrada por sus padres biolégicos. Otras madres me
aseguraban que estos nifos eran vengativos, reflejando la idea de que llevaban al “enemigo adentro”
y que la sed de venganza se transmitia de padre a hijo. A partir de la escasa literatura disponible
sobre el tema, pareceria que los niflos varones nacidos de la violacién son mas propensos a dar
miedo que las nifias, indicando la primacia del semen y de la sangre del padre en la transmisiéon de
caracterfsticas relacionadas a la masculinidad violenta (Carpenter, 2007). En este caso, la naturaleza
se impone al cardcter, y la biologia se convierte en destino.

En su estudio comparado sobre nifios nacidos de la violacién en Bosnia y Ruanda, Weitsman
(2008) los considera como un prisma de la politica identitaria. Sitta los distintos usos de la vio-
lacién en este marco, sobre todo con respecto a si la etnicidad la determina, o no, la sangre del
padre (2008: 563). Durante las campainas de violaciéon en Serbia, “el supuesto imperante en el
que se basaban estas politicas era que la identidad es biolégica y paterna” (565). En tal caso, las
mujeres son meros vehiculos para la transmision de la identidad paterna, y los suyos eran vientres
ocupados. Las distintas configuraciones identitarias culminaran en distintas légicas tras el uso (o el
no-uso) de la violencia sexual. Weitsman estd en lo correcto cuando escribe que, “una vez nacidos,
la identidad de los nifios de guerra estd inextricablemente ligada a la de sus padres violadores”
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(566). Dado lo central que es la identidad del padre al momento de determinar el sino de estos
ninos -ya sea en lo tocante a sus predisposiciones conductuales, a su identidad étnica o alguna otra
caracteristica- lo 16gico es que las mujeres hagan esfuerzos por ejercer algtn control sobre su labor
reproductiva, y por quebrar ese lazo indisociable. Para esto precisamente se prestan los llamados
embarazos estratégicos.

EMBARAZOS ESTRATEGICOS

A ma esposo se lo han llevado [los soldados] desde mi casa hasta la plaza. De ahi se lo han llevado y le han
hecho desaparecer. Yo les seguia hasta Canaria. Esos tiempos, los militares me pegaron, por eso me duele el pecho.
Ellos me querian abusar pero no podian. Por todo que lo que me hicieron, yo no perdono. Ahora por su culpa
mis hijos estan mal educados. Que me reparen haciendo por lo menos mi casa. Yo tengo tres hijos. Después de mi
esposo ha desaparecido, cuando los militares me intentaban abusay, dije que de estos no vaya tener hijo. Mejor
00y a tener hijo de mi paisano. Diciendo, he tenido un hijo de un viudo para no darles gusto a esos miserables.
Abusaban en fila. éComo una mwjer va aguantar a tantos hombres? Ni un perro podria aguantar. (Seirora
Tomayro, Hualla, 2003)

Las palabras de la sefiora Tomayro condensan mucho. El acceso a los servicios de salud repro-
ductiva y a la planificaciéon familiar ya eran infimos antes de la guerra, y se redujeron aun mas con
la destruccion de cientos de postas médicas rurales durante el conflicto armado interno. A menudo
las violaciones resultaban en embarazos indeseados, que podian acarrearle mas dolor y estigma
tanto a madres como a hijos. En un contexto de alternativas minimas -y con menos recurso todavia
a la contracepcién- las mujeres buscaron ejercer algin control sobre sus cuerpos, aunque este se
redujera a dejarse embarazar por otro miembro de su comunidad y no por soldados puestos en
fila para una violacién grupal.

Pero hay mas: las mujeres estaban tratando, de algiin modo, de preservar a su “comunidad,” que
les confiere derechos y obligaciones. Las madres solteras se quejan del reto que implica obligar a los
padres de sus hijos a reconocerlos y a proveerle a ella algtn tipo de apoyo econémico. La lucha se
repite en todas las comunidades. Pero al dar a luz al hijo de un comunero, la mujer inscribe a ese
nino dentro de una red familiar y comunal de reciprocidades y obligaciones. Embarazarse con el
comunero le permite alguna garantia de que tiene a quién reclamarle por si misma y por su hijo.

Pero no se trata sélo de recursos financieros, sino también del costo emocional. Como los mis-
mos rostros de los niftos producto de la violacién son recordatorios de un pasado doloroso, estos
embarazos estratégicos son protectores y preventivos. Son los esfuerzos de las mujeres por ejercer
algtn control sobre el presente y el futuro, sobre sus cuerpos y sobre la produccién de “memorias
futuras.” Mujeres como la sefiora Tomayro trataban de hacer tolerables a sus fetos y ahora me
percato, ademads, de que trataban de hacerse del nombre del padre.

LA LEY DEL PADRE
Todo ninio tiene derecho a un nombre desde su nacimiento y a adquirir una nacionalidad, de manera que
nunca sea un apdtrida; también tiene derecho a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. (Convencién

sobre los Derechos del Nino, 1989, Articulo 7.1).

Uno de los momentos en los que se confiere el nombre es al nacer o muy poco después. A
diferencia de los apodos, el apellido es “un primer paso, y crucial, para hacer a los ciudadanos
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individuales oficialmente legibles y, junto a la fotografia, sigue siendo el primer dato en los docu-
mentos de identidad” (Scott, 1998: 71). Este paso inaugural para serle legalmente legible al Estado
(v para designar la nacionalidad del bebé) es un instante en el que las identidades se asientan y las
carreras morales entran en movimiento''. Ahora me concentraré en los nombres propios y en la

ley del padre.’

En los paises hispanohablantes como el Peru, los nifos tienen dos apellidos inscritos en su
certificado de nacimiento y, eventualmente, en su Documento Nacional de Identidad (DNI). El
primero es el del padre, el segundo el de la madre. Asi, por ejemplo, si el padre es Jaime Salinas
Morales y la madre Jacinta Quispe Rimachi, el apellido del nifio serd Salinas Quispe, y quedaria
registrado como tal primero por el personal médico en la posta médica, y luego por el Registro
Civil municipal, junto a las ocupaciones de los padres y demds informacién. Pero esto se complica
cuando el padre se niega a reconocer oficialmente a su hijo y a asumir sus obligaciones paternas,
o cuando la madre no sabe quién es el padre.

Los testimonios femeninos de la CVR indican que los dirigentes de Sendero Luminoso trata-
ron de limitar la cantidad de nacimientos forzando a nifias y mujeres a inyectarse contraceptivos o
abortar. En aquellos casos en que las mujeres llevaban sus embarazos a término, los bebés les eran
usualmente arrebatados. Los militares, en cambio, dejaron muchos hijos a la vera. Una autoridad
comunal se quejé ante mi amargamente por los regalos de los soldados que nacieron en su pueblo, y
es que esa sola comunidad cuenta con mas de 50 jévenes producto de la violacién, para quienes las
identidades de sus padres jamas se establecieron. Si no se da ningtin nombre para el padre -o si se
lo desconoce- el nifio puede ostentar los dos apellidos de su madre (lo que ya es marca de una con-
cepcién turbia). Significativamente, estos documentos registran dos apellidos como requerimiento
legal del Estado. Y aunque esto es, en efecto, una forma de la gobernabilidad reproductiva, para
las mujeres es también un punto critico a partir del cual asegurarse de la identidad del padre v,
con ella, de su responsabilidad para con el nino."

Durante el conflicto armado interno, miembros de las Fuerzas Armadas del Pert participaron
de violaciones generalizadas, que a su vez resultaron en un sinnimero desconocido de embarazos.
La CVR registré mas de 70 bases y barracas militares en las que se cometieron actos de violencia
sexual, lo que le permiti6 a la Comision declarar que, en ciertos lugares y momentos, el uso de la
violencia sexual fue sistematico y generalizado (Macher, 2005: 62). Segtin mis propias investiga-
ciones, este es efectivamente el caso para cada comunidad en la que las Fuerzas Armadas instal6
una base durante el conflicto armado interno.

Un componente importante del trabajo de la CVR eran sus estudios en profundidad —casos
detallados de ciertas regiones o temas que le permitieron a la Comisién encontrarle patrones a la
violencia, en un esfuerzo por revelar cadenas de mando y responsables. Al término de su labor,

Me refiero, desde luego, al trabajo de Goffman sobre el estigma, donde se vale del término “carrera moral” para hablar sobre
la experiencia de aprendizaje que entalla el manejo de una identidad danada, y los ajustes continuos que dicha experiencia le
impone al yo (1968).

? “Laidea de que existe un nombre ‘propio’ (en el sentido de que sea el correcto, ademas del propio) dota al acto de nombrar, y
al nombre mismo, con un poder moral considerable que se refleja en el nombrante asi como influencia la personalidad de quien
recibe el nombre” (vom Bruck y Bodenhorn, 2006:11).

Ver Huayhua, 2010, por su rico analisis etnogréfico del trato discriminatorio recibido por los quechuahablantes a manos del
personal de las postas médicas. Como Huayhua nota, estos encuentros eran negociaciones complicadas tanto por lo que no se
decia, como por lo que se si se expresaba mediante el lenguaje corporal, que decfa mucho sobre las formas en que los subalternos
intentan manipular al aparato represivo del Estado para sus propios fines, si es que claramente sobre un terreno desigual.
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la CVR le entregé ciertos casos judicializables al Ministerio Publico para mayor investigaciéon y po-
tencial enjuiciamiento. Uno de estos casos implicaba a Manta y Vilca, dos comunidades ubicadas
en la provincia de Huancavelica, cuyos nombres se han vuelto sinénimos con el uso impune de la
violencia sexual por parte de las Fuerzas Armadas en el marco del conflicto armado interno.

En 1983, la provincia de Huancavelica declaré un estado de emergencia, y se establecieron
bases militares contrainsurgentes en Manta y Vilca que siguieron operando hasta 1998. Ademas
de hurtos, detenciones arbitrarias, asesinatos y torturas, se hizo un uso sistematizado de violencia
sexual contra mujeres. La CVR estableci6 que los dirigentes al mando de las bases toleraban vy,
hasta en algunos casos, fomentaban, el uso de la violacién y de otras formas de agresién sexual.

Y asi como las violaciones tienen un patrén, los nombres en las partidas de nacimiento lo tie-
nen también. Muchas mujeres se embarazaron en Manta y Vilca, y sus testimonios describen la
futilidad de tratar de persuadir a los oficiales dirigentes para que le ordenaran a sus subordinados
reconocer y responsabilizarse por sus hijos nacidos de la violacién. Segun el relato de una mujer,
cuando acudi6 al coronel para pedirle informacién sobre el soldado que la habia violado, éste le
dijo: “Esta sirviendo a su Patria y no puedes denunciarlo” (Wiesse, 2005: 61). Cuando les era po-
sible, las mujeres trataban de hacer pasar a estos nifios como hijos de sus maridos. Pero muchas
eran viudas o madres solteras, y la opciéon no estaba a su alcance.

Tan solo en el distrito de Manta, la CVR descubri6 32 casos de nifios cuyos padres eran militares
que se habian negado a reconocerlos. La persona a cargo del Registro Civil de Manta le confirmé
ala CVR que los padres de esas 32 criaturas eran soldados que habian estado sirviendo en Man-
ta. En estos casos —que a menudo involucraban violaciones grupales por pandillas de soldados
operando bajo la cubierta de sus noms de guerre — las mujeres pueden no haber sabido quién era
el padre, pero si sabfan qué era. En un esfuerzo por lograr que a estos nifos los reconocieran sus
padres biolégicos, las madres los registraron ya fuera con el nom de guerre o con el grado militar
del padre biolbgico: “Soldado,” “Capitan,” “Militar,” “Moroco.” Asi es como comenzaron a darse
nombres como Edwyn Militar Chancasanampa y similares." El Registro Civil también consign6 la
ocupacién del padre: “Servicio militar” (Wiesse, 2005: 59). Las fuerzas del Estado dejaron tras de
si a una generacion entera prohijada en la violencia y, en palabras de la empleada de una ONG,
“era mal visto tener al hijo de un soldado y hoy a esos nifios se los discrimina” (Weisse, 2005: 60).
Los agentes armados del Estado produjeron esos hijos a la fuerza, y los representantes del Estado
ejercieron, a su vez, el derecho a imponerles un nombre si la madre no podia darles uno. En las
postas médicas y en el Registro Civil, la ley del padre entraba en efecto desde la primera interac-
cién entre el nifo y el Estado.

99

Ahora bien, aunque estos nombres conferian -y confieren ain- un estigma, las mujeres insistian
en registrar a sus hijos y en nombrar, de alguna forma, al padre. Para ellas, estos eran esfuerzos por
asegurar la legitimidad de sus hijos en varios niveles. Estaban reclamdndole al Estado -representado
por el personal de las postas médicas y de los Registros Civiles- que las ayudara, responsabilizando
a esos soldados por sus acciones y por el hijo que de ellas habia resultado. Hay aqui una ironia:
las mujeres que habian sido violadas por soldados al servicio de la Patria recurrieron a los propios
funcionarios del Estado para obligar al Estado a reconocer la paternidad de sus hijos y asumir
alguna forma de responsabilidad por ellos. De ahi que nuevamente me pregunte: ca qué se estd
nombrando, y por qué? Las mujeres le han dicho expresamente a mi colega Edith Del Pino que

¥ CVR, citada en (Ideele 2005, p.58).
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estos son los “hijos del Estado.” Encontraron cémo darle nombre a los crimenes atribuibles al Esta-
do al librar este una contrainsurgencia sobre su propios ciudadanos, o por lo menos sobre aquella
porcién de la ciudadania que siempre le fue marginal al pais. Estos nombres son, entonces, una
acusacion y un reclamo, registrados en el primer paso oficial del nifio para convertirse en peruano.

¢UNTESTIGO EN EL VIENTRE?

Urdidos en estas practicas de nombramiento estan el ocultamiento y la revelacion, el silencio
y la puesta en evidencia, por lo que quisiera ahora reparar en otro derrotero: el de los nifios que
estaban en el dtero cuando sus madres fueron violadas. Asi como se tienen biologias locales para
los nifios nacidos de la violacién, me imagino que la mayoria de grupos culturales cuentan con
teorias respecto al impacto de la violacién en las embarazadas. Aunque no nos queda claro si es
que a estos nifnos se los estigmatiza, si se aprecia que las madres se preocupan sobre el dafo sufrido
por sus hijos en el curso de estas vejaciones.

Ademas de los posibles defectos congénitos, en el Pert existe la preocupacion de que estos nifios
sean propensos a actividades epileptiformes y taras mentales. Una mujer del poblado de Cayara
lo explicé as:

Aqui son muchos los nifios enfermos, hasta hay jéovenes. El hijo de mi vecino ya es joven. Cuan-
do estaba embarazada, a su madre le maltrataron, los soldados la violaron. El nifio era maltratado
desde el embarazo, naci6 diferente, medio sonso, no puede hablar. Es como un loco. Es como si
hubiera perdido la razén, no camina, es diferente, sonso. No es como un nifio sano.

La insistencia en que estos nifios han sido maltratados antes de nacer me parece irrefutable.
Dada la brutalidad de la violencia sexual que se registra en los testimonios, puede asumirse que
estos ninos fueron golpeados, y en efecto cachiporreados, durante la tortura de sus madres. No
pude encontrar estudios clinicos, pero quizas pueda extrapolar de alguno conducido en Chile, en
el que un equipo de investigadores analizé el impacto de la violencia politica en las embarazadas.
Primero se establecié qué barrios de Santiago habian sufrido mas por la violencia politica y las
desapariciones durante la dictadura militar, seleccionandose una muestra de barrios a través de
una muestra que iba desde niveles bajos hasta niveles altos de violencia. En cada barrio se le hizo
un seguimiento a los embarazos y partos de un grupo de mujeres y, al controlar las distintas va-
riables, se determiné que las mujeres provenientes de los barrios mas violentos presentaban cinco
veces mas complicaciones en sus embarazos y partos.'” Tanto el estudio epidemiolégico chileno
como las teorfas imperantes que los Quechuahablantes tienen sobre los efectos duraderos de la
violencia sexual y del terror tanto en la madre como en el hijo sugieren, y merecen, un mayor y
mas profundo estudio.

También habria que explorar qué es lo que se supone que los fetos saben, recuerdan y experi-
mentan. Me inspiro aqui en La teta asustada, una poderosa pelicula peruana.'® En su primera escena,
puede verse a una mujer entonando un garaw: con su caracteristica agudeza. En las comunidades
quechuahablantes, los garaw: son cantados por mujeres, sobre todo por aquellas de una cierta edad,

15 Ver Cecilia Zapata, Atalah Robolledo, B. Newman y M.C. King, “The Influence of Social and Political Violence on the Risk of
Pregnancy Complications,” American Journal of Public Health 82, no. 5 (1992): 685-690.

16 La teta asustada fue escrita y dirigida por Claudia Llosa.
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a modo de recuentos liricos. Y aunque el tono es siempre reconocible, las palabras varian segin lo
narrado, mientras las mujeres van improvisando el comentario.

La audiencia pronto se percata de que esta anciana esta en su lecho de muerte, cantandole a
su hija, quien estd sentada cerca. Les presento una versién abreviada de la letra:

Quizds algin dia ti sepas comprender,

Lo que lloré, lo que imploré de rodillas,

A esos hijos de perra. Esa noche gritaba,

Los cerros remedaban y la gente reia.

[...] A ti te habia parido una perra con rabia.

[-..] A esta mujer que les canta, esa noche le agarraron,
Le violaron.

[-..] No les dio pena que mi hija les viera desde dentro.
[-..] Me violaron con su pene y con su mano.

[-..INo les dio pena que mi hija les viera desde dentro.

Aunque la pelicula se desenvuelve en clave de realismo mégico, estas palabras tienen menos de
lo magico que de lo real. La madre quiere que su hija entienda que nacié tan asustada por haber
presenciado el abuso de su madre. Para las mujeres que han sobrevivido a estos ataques, y a quie-
nes se les aseguro en los centros de detencion y en las barracas que nadie les creeria si hablaban -o
que, si lo hacian, la vergiienza y el estigma se quedarian con ellas, y no con los culpables- el Gnico
testigo de estos sucesos puede haber estado adentro. En los testimonios dados a la CVR, muchas
mujeres mencionaron cuan preocupadas estaban de que la violacién las hiciera perder a sus hijos.
Estos nifos pueden ser una fuente de consuelo para sus madres, y su existencia un testimonio de
la maternidad como forma de resiliencia.'”

REFLEXIONES FINALES

En su importante volumen, Born of War: Protecting Children of Sexual Violence Survivors in Conflict
Zones, R. Charli Carpenter se pregunta: “¢Por qué es que los nifos nacidos de la guerra suelen
serles invisibles a la Agenda internacional, y cdmo se puede cambiar esto?” Como ya he dicho, estos
ninos son bastante mas visibles en los entornos locales que habitan. Veo el presente articulo como
una conversacion entre colegas y como una invitaciéon para ahondar en estas preguntas. Estoy con-
vencida de que una investigacion etnogréfica detallada puede darnos algunas respuestas y, espero,
contribuir a que se le haga una mayor justicia a estas mujeres y sus hijos. Evaluar las formas en que
los niflos que nacen de la violencia sexual en situaciones de guerra son nombrados, representados,
sefalados y, posiblemente, amados, podria conducir a nuevas introspecciones sobre la encrucijada
de género, etnicidad, sexualidad e identidad y arrojar, quizas, algunas luces importantes sobre
estos legados vivientes de la violencia sexual en situaciones de conflicto.

17 Me baso aqui en la literatura sobre la resiliencia materna y las formas en las que la maternidad puede ser una fuente de fuerza

y perseverancia.
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INTRODUCCION

En Colombia los estudios sobre la guerra, las guerras civiles y la violencia, parecen constituir
una tradicion arraigada en las diversas ciencias sociales. Ademas de la literatura testimonial y los
informes de los bandos en lucha, los investigadores han indagado con diferentes direcciones y
han tenido en cuenta multiples variables para tratar de describir y explicar los conflictos armados.
Quizas el periodo mas estudiado tiene que ver con la violencia de mediados del siglo pasado y la
Independencia. Sobre estos periodos de la historia del pais se ha producido un conjunto abigarrado
de estudios que arrojan luz sobre el fenémeno y que han servido como una especie de laboratorio
para analizar los conflictos del presente.

Las tendencias histéricas dominantes en el andlisis de los conflictos armados son la historia
narrativa y la historia social y econémica. Se nota, igualmente, que el ensayo predomina en la
escritura de la historia; ddndose asi una ausencia sistematica de una historia de mayor alcance y
envergadura. Quizds a esto se deba la paradoja de que a pesar de que constantemente se haga
alusion a las guerras civiles del siglo XIX, no existan estudios sistematicos y rigurosos sobre ellas;
e incluso el trabajo de archivo deje mucho qué desear, a excepcion de aquellos escritos realizados
desde la historia narrativa. Es cierto que hay una amplia literatura testimonial y apologética sobre
las diferentes guerras, pero el tratamiento cientifico de ellas estd atin en ciernes. Con lo anterior
no se quiere desconocer la existencia de estudios como los de Maria Teresa Uribe y Liliana Lopez
(Uribe M. T., 2006) y los de Luis Javier Ortiz Mesa (Ortiz, 2010), los cuales constituyen un punto
de partida para un analisis diferente del tema.

La literatura testimonial cuenta con visiones de las guerras elaboradas incluso desde las pers-
pectivas partidistas. (Berrio, 1867) (Bricefo, 1878) (Codazzi, 1855) (Cuervo, 1984) (Galindo, 1983)
(Pérez, Anales de la revolucién escritos segtin sus propios documentos, Bogota) (Quijano Otero,
1982) (Soto, 1986) (Uribe J. M., 1994) (Arboleda S. , 1994) Asimismo, existen los relatos de los
viajeros y algunos testimonios recogidos en el amplio campo de la literatura.

Recientemente también se han publicado los resultados de investigaciones sobre las guerras
del siglo XIX, realizadas desde una perspectiva regional (Botero, 2003) (Cardona, 2006) (Fals B,
2002) (Valencia A. , 2001) (Valencia A. (., 1996). Dichos estudios con un mayor trabajo de archivo,
se mueven entre la historia narrativa y la historia social y econdmica; la mayoria de ellos han sido
presentados a partir de libros que retinen colecciones de ensayos. Entre estos tltimos se pueden
mencionar los publicados por el Museo Nacional y el Ministerio de Cultura, y los del Grupo de
Investigacion Religion, Cultura y Sociedad, de la Universidad Nacional.

Para presentar la literatura de las guerras del siglo XIX se ha decidido dividirla en tres grandes
campos: la historia narrativa, la historia social y econémica y la historia cultural.

LA HISTORIA NARRATIVA

Los primeros estudios sobre las guerras civiles partieron de la historia narrativa. En primer lugar,
se destacan los historiadores del siglo XIX como Restrepo, (Restrepo, 2009) Posada Gutiérrez, etc.
Posteriormente, autores como Henao y Arrubla, (Arrubla, 1984) se preocuparon por tender los
hilos narrativos entre las diversas guerras del siglo XIX y algunos aspectos de la politica y la socie-
dad, con tendencia a centrarse en el papel de las personalidades politicas. Una historia heredera
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de las memorias y relatos de los protagonistas de la guerra, quienes estaban interesados en dejar
la huella de los acontecimientos y la constancia histérica de su papel y de sus opiniones politicas.

En la Historia de Colombia de Henao y Arrubla, se muestran las vicisitudes de las luchas por el
poder durante la Colombia Federal. Estos autores recrean de nuevo la eleccion del 7 de marzo de
1849, los diferentes gobiernos federales y sus reformas, las guerras, y algunos hechos econémicos
y sociales. Enfatizan en una escritura bipartidista de la historia, pues consideran que los aconteci-
mientos y fenémenos sociales se derivan de las dindmicas politicas entre conservadores y liberales.
Las luchas de facciones y de intereses, los problemas de la vida cotidiana, y los conflictos entre las
tendencias laicas y catélicas, son recreados a la ligera. Los conflictos politicos y religiosos dominan el
mundo de las apariencias, donde se mueven algunos actores de la guerra que habrian de terminar
por impregnar la accién del Estado durante la época y las luchas por el poder. No hay, entonces,
un esfuerzo por ir mas alla de la superficie de los acontecimientos y memorias de la época.

Henao y Arrubla narran la manera cémo van surgiendo las diferentes guerras civiles, desde la
de 1851, pasando por la de 1860, 1876 y 1885. En su trabajo llaman la atencién sobre el ‘segundo
golpe de Estado’ de nuestra historia republicana, dado contra el General Mosquera el 23 de mayo
de 1867 por parte del liberalismo radical. Este golpe en buena parte ha sido desconocido por la
historiografia nacional. Golpe, que de acuerdo con Henao y Arrubla, fue motivado por la tensién
entre Mosquera, a la sazén presidente constitucional, y el Congreso de la Republica. Tension exa-
cerbada por una circular de Mosquera que establecia la intervenciéon del gobierno federal en las
contiendas de los Estados Soberanos, motivo por el cual Mosquera habia ido a la guerra en 1860
en contra del gobierno de Mariano Ospina. (Arrubla, 1984, pags. 249-310) Finalmente, se puede
indicar que Henao y Arrubla presentan el movimiento politico que condujo a la Regeneracion,
la manera como los dirigentes jugaron las cartas de la politica y de la guerra para dejar atras el
federalismo.

La ‘historia narrativa tradicional’ y las memorias de la guerra presenta a sus diversos dirigen-
tes, las principales acciones bélicas, algunas estadisticas, las dindmicas de las fuerzas enfrentadas
y de los sucesos armados, la manera cémo se desbarata y recompone el orden social y politico, la
creacion y eliminacién de los Estados Soberanos, la composiciéon de los gobiernos y de la direccién
de la guerra, las dificultades electorales, los problemas de la discusién de las constituciones y las
leyes (en especial las de 1858 y 1863), en fin, las tensiones inherentes a los procesos histéricos.
Las guerras civiles son presentadas como acontecimientos politicos, electorales y religiosos. Poco
aparecen los problemas econdmicos y sociales como variables explicativas de la guerra, aunque no
se desconocen del todo.

Un ejemplo, del anterior tipo de historia es el trabajo de Alvaro Ponce, sobre la Revolucién de
los Conventillos y Ia Guerra de los Supremos (Ponce, 2003). El autor se propone en su texto relatar
los hechos inherentes a las dos confrontaciones mencionadas, iniciadas en el extremo meridional de
la Republica al promediar el afio de 1839 y transformadas en una serie de confrontaciones bélicas
regionales que estremecieron durante més de dos afos a la mayor parte del territorio neogranadino.
(Ponce, 2003, pag. 9) Alvaro Ponce destaca en su escrito el papel de las regiones, el inconformismo
de las provincias que las llevé a una guerra de tipo federal que se puede considerar “como la primera
manifestacién insurgente de los pobladores, en la mayoria de las regiones de la Nueva Granada,
contra las concepciones centralistas impuestas en la organizacién de la nueva Republica” (Ponce,
2003, pag. 11). Como técnica de escritura, el autor teje su crénica a partir de la vida del presbitero
Francisco de la Villota y Barrera, y la del general José Marfa Obando. Presenta sus biografias, sus
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ideales y sus luchas, en el contexto de la naciente Republica; rescata para la historiografia nacional
dos de las figuras més polémicas e importantes del siglo XIX. Igualmente, narra las vicisitudes
del comienzo y final de la guerra y el papel de quienes encabezaron los alzamientos armados, los
llamados Supremos: el periodo de la Colombia de los militares de la Independencia. En uno de
sus capitulos centrales cuenta el levantamiento de las provincias, la manera cémo se insurreccio-
naron y crearon Estados independientes, como el que organizaron las provincias de Vélez, Tunja,
Casanare, Socorro y Pamplona; el Estado Soberano de Manzanares, el Estado Soberano de Carta-
gena, el Estado Soberano de Cibeles, El Estado Soberano de Panama y el Estado de Mariquita. Es,
por consiguiente, el momento del surgimiento de una multitud de Estados, cuando la Republica
parece desgranarse en sus partes componentes; el antecedente inmediato de la Colombia Federal
que habria de surgir entre 1858-1885. Esta via de analisis historiogréfico fue abierta por Marfa
Teresa Uribe de Hincapié y Jestis Marfa Alvarez en trabajos como Poderes y regiones problemas en la
constitucion de la nacion colombiana (Uribe de Hincapié, 1987) y La guerra por las soberanias. Memorias
y relatos en la guerra civil de 1859-1862. (Uribe de Hincapié, La guerra por las soberanias. Memorias
y relatos en la guerra civil de 1859-1862, 2008)

A pesar de las amplias y difundidas criticas a la historia narrativa, ella ha dominado la labor
historiografica sobre la guerra en Colombia y quizds domina la ensefianza de la misma. Dentro de
esta escuela, contemporaneamente se destacan los trabajos de Rafael Pardo y Fernan Gonzalez;
con esta orientacion, en los archivos de las universidades y bibliotecas del pais reposan también un
buen nimero de monografias.

En su reciente libro sobre la historia de las guerras, Pardo realiza una crénica que abarca las
guerras en Colombia desde la conquista hasta nuestros dias (Pardo, 2004). Dedica buena parte
del texto a esbozar los datos generales de las guerras civiles durante el siglo XIX y sefala como
causas la militarizacién de la sociedad; las querellas entre el poder central y los Estados regionales,
entre los partidos politicos, y entre estos ultimos y la Iglesia. Pardo parte de una tesis polémica:
la guerra no solamente ha estado presente en muchas etapas de la historia colombiana, sino que
con ella se ha formado el pais. Desafortunadamente, dicha tesis es olvidada en el texto; una de las
claves bésicas de los estudios sobre la guerra en Colombia y la formacién de la Nacién y el Estado.
La tesis recuerda en buena medida los planteamientos de Tilly sobre las relaciones entre la guerra
y la formacién del Estado (Tilly, 1990).

Por su parte, Fernan Gonzélez en su ensayo sobre las guerras civiles y la construcciéon del
Estado, divide las guerras del siglo XIX en tres grandes grupos: el primero, el de las guerras de
1839-1841, 1851 y 1854, las cuales considera caracterizadas por las luchas en torno a la definicién
del sujeto politico; el segundo, las de 1861, 1876 y 1885, que estima giran alrededor del tipo de
régimen politico que se debe adoptar, si federalismo o centralismo, al igual que el cardcter de la
educacién; finalmente, las de 1895 y la de los Mil Dias (1899-1901), ilustrativas de las dificultades
para desarrollar un régimen centralista. (Gonzélez, 2006, pags. 35-36) Para Fernan Gonzédlez, las
guerras civiles se explican a partir de la lucha entre las diferentes facciones de los partidos liberales
y conservadores, las cuales crean lo que llama comunidades imaginadas de copartidarios, (Gonzélez,
2006, pag. 45) organizaciones en donde se recrea la construccién de la nacién y se genera la guerra.
En definitiva para este autor, en las guerras civiles del siglo XIX se contraponen dos comunidades
imaginadas, (Anderson, 1993) mutuamente excluyentes y separadas por la bandera religiosa, que
muestran las dificultades para el surgimiento y desarrollo de una conciencia comin de nacién: “En
contravia de la identidad con la nacién, esta historia nos ensefia que la exclusién de medio pafs,
por motivaciones politicas de diverso orden, terminé por fortalecer la pertenencia a los partidos
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tradicionales como elemento de identificacién mas fuerte que la identidad con el propio Estado
naciéon” (Gonzalez, 2006, pag. 80).

Por otra parte, el Ministerio de Cultura y el Museo Nacional de Colombia publicaron un con-
junto de ensayos bajo el titulo Las guerras civiles desde 1830 y su proyeccion en el siglo XX, cuya escritura
esta dominada por los pardmetros de la historia narrativa y la historia social y econémica. (Segura,
2001) El ensayo de Fabio Zambrano sobre la geografia de las guerras se inscribe en el amplio cam-
po de la geohistoria, (Zambrano, 2001) esta es la orientacién que habria de seguir Miguel Borja
en su trabajo sobre el espacio y las guerras del siglo XIX (Borja, 2010). El libro Las guerras civiles
desde 1830 y su proyeccion en el siglo XX, contiene trabajos sobre la Guerra de los Supremos en el
suroccidente de la Nueva Granada, (Zuluaga, 2001) la guerra de 1851 en el Cauca, (Valencia, La
guerra de 1851 en el Cauca, 2001) El golpe de Melo de 1854, (Zambrano, El golpe de Melo de
1854, 2001) La revoluciéon de Melo en las provincias del Cauca, (Valencia, La revoluciéon de Melo
en las provincias del Cauca, 2001) el papel de Tomas Cipriano de Mosquera en la guerra en el
Cauca entre 1859 y 1862, (Valencia, Tomas Cipriano de Mosquera y la guerra en el Cauca entre
1859y 1862, 2001) Guerray sociedad en Colombia durante los anos de 1876 y 1877, (Mesa, Guerra
y sociedad en Colombia (1876-1877), 2001) los radicales en Santander y el caudillismo de Solén
Wilches, (Duarte, 2001) La Guerra de los Mil Dias, (Gonzalez, L.a Guerra de los Mil Dias, 2001)
el testimonio artistico de las guerras civiles, (Gonzalez B. , 2001) los conflictos sociales en los afios
veinte (con referencia especial a la masacre de las bananeras), (Archila, 2001) el modelo ‘Chulavi-
tas vs. Tipacoques’, (Colombia, 2001) la geografia de las guerras, (Zambrano, La geografia de las
guerras en Colombia, 2001) e identidad y experiencias cotidianas de la violencia. (Jimeno, 2001)
Los diversos ensayos realizan un recorrido por las principales vicisitudes de las guerras del siglo
XIXy exponen una serie de elementos esenciales para la comprension de las dindmicas sociales y
espaciales de la guerra y la violencia.

LA HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA

En esta escuela se pueden ubicar los trabajos realizados por Alvaro Tirado Mejia, Gonzalo San-
chez, Charles Bergquist y Malcolm Deas. En diversos escritos Tirado Mejia ha trabajado el tema de
las guerras civiles en Colombia. Para €l, las guerras del siglo XIX son expresion de un debate de
intereses que comenzaba en la prensa y en la tribuna, pasaba lentamente por los campos militares
y se plasmaba, finalmente, en actos constitucionales que traducian los intereses, ideas y aspiraciones
de los vencedores. Tirado Mejia comprueba la existencia de una violencia permanente manifestada
en nueve grandes guerras civiles y en dos guerras internacionales con Ecuador. En su libro Aspectos
sociales de las guerras civiles en Colombia, recopila un conjunto de documentos concernientes a las
guerras civiles y escribe un ensayo en el cual diserta sobre las causas de los conflictos armados, sus
modalidades y actores. (Tirado, 1976, pag. 15).

Tirado Mejia indica una serie de variables que aparecen como causas de la guerra, entre ellas,
el poder de la iglesia y la autonomia de los Estados. Sobre la autonomia sefiala que la discusién
giraba alrededor del problema del poder regional de los circulos dominantes, mucho mas esen-
cial para ellos en cuanto mas concreto y posible de ejercer que un difuso poder nacional (Tirado,
1976, pag. 16). Ligado a lo anterior, el autor considera que en el siglo XIX, con relacion a las ideas,
aparecen dos temas de controversia que dividen los partidos y en cuyo nombre se hace la guerra:
la cuestion religiosa y el federalismo (Tirado, 1976, pag. 18). Plantea que quienes iban a la guerra
no s6lo actuaban al impulso de las ideas, sino igualmente motivados por factores materiales como
las quiebras econdmicas, los problemas vinculados con la posesion de la tierra, las expropiaciones e
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indemnizaciones; por causa de conflictos anteriores y los asuntos del reparto burocritico e incluso
asuntos internacionales. (Tirado, 1976, pags. 16-18).

Tirado Mejia recuerda que la descentralizacién de las guerras, reducidas al ambito regional, se
debi6 al reparto burocratico, el de las tierras, el de las minas y los bienes; pues las oligarquias de
los Estados disponian de sus propios ejércitos ante un Estado central que no tenia poder politico
ni militar. Cerca de 40 rebeliones y levantamientos se presentaron durante la vigencia de la Cons-
titucién de Rionegro, y una guerra de tipo nacional (la de 1876-1877). (Tirado, 1976, pag. 27).

A partir de los estudios de Tirado Mejia, se puede observar que durante las guerras federales, el
Estado central no contaba con las dos caracteristicas definidoras de un Estado moderno: no poseia
el monopolio de la violencia y el monopolio para establecer tributos. El manejo de la violencia y
los sistemas tributarios recaian, en buena medida, en los Estados federales.

Por su parte, Gonzalo Sdnchez publicé una coleccién de ensayos bajo el titulo Guerra y politica
en la sociedad colombiana (Sanchez, 1991). Escritos dedicados, ante todo, al analisis de la Violencia;
en ellos estudia problemas como el de las relaciones entre la guerra y la politica, la Violencia y la
politica, la rehabilitacién de combatientes bajo el Frente Nacional, la degradacién de la guerra y el
imaginario politico de los colombianos, y las relaciones entre tierra, violencia y desarrollo desigual
de las regiones, oposiciones y complementariedades a partir de las cuales se puede comprender
la historia del pais.

En el primer ensayo, ‘Guerra y politica en la sociedad colombiana’, el autor discute el tema
de las guerras civiles en el siglo XIX. Sefiala que los temas de la guerra son los grandes asuntos
de la politica: la forma de organizacion estatal, los modelos de desarrollo, y las relaciones Iglesia-
Estado-partidos. Siguiendo los pasos de Hernando Valencia Villa, (Villa, 2010) llama la atencién
sobre los vinculos entre guerra y politica en el siglo XIX, “en donde la guerra se comporta como
fundadora del derecho, del orden juridico-politico de una nueva institucionalidad, y no como
fuente de anarquia” (Sanchez, 1991, pag. 17). Para Gonzalo Sanchez, en el siglo XIX la guerra es
la forma mas acabada de hacer la politica, la cual a su vez era “un campo de batalla en el cual la
hacienda aportaba soldados, el partido respectivo banderas y la Iglesia muchas cosas a la vez: un
lenguaje y un espiritu de cruzada, la representacion de la diferencia como cisma, la demonizacién
del adversario politico.” (Sanchez, 1991, pag. 18) También apunta que las guerras civiles expresan
en lo fundamental rivalidades entre las clases dominantes, lideradas indistintamente en los nacientes
partidos politicos, el liberal y el conservador. (Sanchez, 1991, pag. 18).

Bergquist en su trabajo sobre la Guerra de los Mil Dias (Bergquist, 1981), realiza una critica a
una corriente de pensamiento muy arraigada en los analistas de la realidad colombiana durante
el siglo XIX y de algunos de los politélogos del siglo XX, que considera la busqueda de prebendas
y puestos publicos el motor de la inestabilidad politica en Colombia y, por tanto, de la guerray la
violencia. Una tesis atractiva pero que para el autor presenta debilidades, como las relacionadas
con su incapacidad para explicar los periodos de relativa paz y estabilidad politica; y el hecho
de tener que recurrir a explicaciones culturales normativas, como los supuestos defectos latinos
heredados de los espafoles y la tendencia a un estilo de vida semicortesano por parte de los po-
liticos (Bergquist, 1981, pags. 6-7). Para Bergquist, la comprensién de la génesis de los conflictos
armados durante el siglo XIX, es prioritario buscarla en el terreno de la economia y, mas concre-
tamente, en las divisiones al interior de la clase dirigente, fruto de las diferencias alrededor de
los intereses materiales.
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Bergquist pone énfasis particular en la relacién entre hegemonia politica y los ciclos de la eco-
nomia de exportacion:

El éxito de la agricultura de exportacién condujo al surgimiento y predomino del partido liberal en
Colombia a partir de 1850. La hegemonia del pensamiento y politica liberales caracterizo la historia de
la nacién durante el siguiente cuarto de siglo. Después de 1875, sin embargo, la agricultura de expor-
tacion entré en un periodo de rapida decadencia y a comienzos de la década de los ochenta este sector
entré en crisis. En 1885 los liberales perdieron el control de la politica a favor de los conservadores; la
perspectiva liberal fue rechazada y se hizo dominante en Colombia una filosofia econémica y politica
de corte conservador, acorde con el regreso del pais a una economia agraria relativamente cerrada.
(Bergquist, 1981, pag. 8).

De esta manera, en la obra de Bergquist se encuentra no sélo una mirada marxista al problema
de la explicacién de la guerra y la violencia en Colombia, sino también un estudio de las variables
del comercio internacional y su papel en la formacién de los conflictos armados.

Sobre los grandes acontecimientos armados de la Guerra Federal existen estudios que presen-
tan con generosidad los detalles de cada uno de ellos. Estos estudios se encuentran publicados en
forma de libros o permanecen como textos de monografias de grado en diversas universidades.
Muchos se inspiran, en sus lineas mas generales, en las variables de la historia social y econémica.
Por ejemplo, para la guerra de 1885 se cuenta con el trabajo de Gonzalo Espafa. En dicha obra el
autor, a partir de una historia critica, muestra el complejo mundo de la politica en la segunda mi-
tad del siglo XIX; indica de qué manera el oportunismo llegé a ser la norma de conducta politica;
narra las vicisitudes de la guerra en las diferentes regiones del pais; describe las tropas, las batallas
y la forma como fue derrotado el liberalismo radical (Espana, 1985). Espafia resefia con amplitud
el enfrentamiento de los radicales con el partido conservador y con la iglesia catélica. Muestra a
la iglesia como un poder politico y econémico, méds que hierocrético. Sin dudarlo, indica que la
iglesia fue la gestora y autora del partido conservador, al cual considera como una ‘congregacién
mariana empenada en la defensa de los principios teolégicos y los fueros eclesiasticos’ “Mariano
Ospina Rodriguez hablaba y predicaba como un arzobispo y mostraba mas propensién clerical que
cualquier vicario de Cristo. Manuel Bricefio, un joven general conservador que serd figura clave
en la guerra del 85, era un ferviente propagandista del Syllabus” (Espafa, 1985, pag. 36). Espafia
determina el elemento central que permite dilucidar por qué la iglesia catélica, a pesar de no tener
rivales religiosos en el pais, se vio involucrada en los diversos conflictos y guerras que se dieron en
el siglo XIX. Arguye que el clero:

Fue el mayor y mas organizado poder opuesto a las fuerzas revolucionarias del siglo XIX. Hacia los afios
treinta su representatividad politica era concreta: un tercio de los escanos del Senado y una cuarta parte
de los de la Cdmara estaban ocupados por sus miembros. Su autoridad sobre los asuntos temporales
no admitia controversia: se inmiscuia en los debates eleccionarios, tomaba parte en las luchas civiles y
no obedecia las leyes de la Republica. A través del pulpito, de la administracién de los sacramentos, del
confesionario y del aula, ejercia un enorme influjo sobre la mayoria de la poblacién aldeana, atrasada y
creyente. Era, por lo demds una comunidad desproporcionadamente grande, rica y corrupta. (Espana,
1985, pag. 36).

El autor cita para apoyar sus ideas el testimonio de un clérigo: “Han adquirido ellos tierras,
casas, haciendas, muebles lujosos y otros enseres; abandonan el hédbito o vestidos de su Orden en
cuanto salen al campo, o aun en la ciudad misma; asisten a fiestas y bailes; casi todos poseen sus

[179]

analisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 173-188



[180]

La historiografia de la guerra en Colombia durante el siglo XIX Miguel Borja

concubinas” (Bernal, 1984, pag. 20). De esta exposicién de Espana, se pueden deducir por lo menos
dos cosas: la iglesia catélica no sélo era un poder hierocrético, sino que también constituia uno de
los mayores, si no el mayor, poder temporal. Por otro lado, la degradacién de los clérigos es posi-
ble que haya llevado a muchos liberales radicales a sentirse realizando La Reforma en Colombia.
Si asi fuera, tendrian algin asidero los estudios que plantean la caracterizacion de las guerras del
siglo XIX como guerras religiosas. Sin embargo, quizés sea posible mostrar empiricamente que la
mayoria de las veces el confesionalismo religioso del partido conservador, o el simple anticlerica-
lismo del liberalismo radical, no eran mas que banderas; las cuales, sin lugar a dudas, ayudaron a
cohesionar los bandos enfrentados y los partidos y sus fracciones; pero las luchas por el poder, no
se pueden confundir con las guerras de religion.

Malcolm Deas en su trabajo Pobreza guerra civil y politica: Ricardo Gaitdn Obeso y su campafa
en el rio Magdalena en Colombia, 1885, (Deas, 1993, pags. 121-173) a partir de narrar las expe-
riencias de Gaitan Obeso muestra los diversos dilemas que el historiador enfrenta en el tratamiento
de las guerras civiles durante el siglo XIX. Llama la atencién sobre la falta de estudios cuidadosos
sobre las guerras civiles y deja flotando una serie de preguntas de la mayor importancia para com-
prender el pasado de la nacion:

¢Por qué razén no se pudo mantener mejor el orden en una sociedad en la que la mayoria se preocu-
paba tanto de su posible derrumbamiento, y en donde la mayoria de los gobernantes podia interpretar
tan bien los sintomas de malestar politico? <Fueron las guerras civiles movimientos de masas? <Cudntos
hombres se necesitaban para iniciar una campaia efectiva? <Y cémo éstos involucraban a otros después?
¢Debemos dar mas importancia a la debilidad del gobierno que a la fuerza de la oposicién? ¢Fueron las
acciones que los gobiernos inevitablemente tenian que tomar las que transformaron pequefios desconten-
tos en grandes conflictos? ¢Qué querian decir los rebeldes cuando continuamente afirmaban que habian
sido arrastrados por el torbellino de la revolucién? ¢En qué forma el desorden surgido de la depresién
econémica la hacfa mas profunda, aumentidndose asi el desorden mismo? ¢Por qué razén los tnicos
métodos que un gobierno tambaleante podria utilizar para sostenerse, antes que todo incrementaban el
numero de personas que querian hundirlo? (Deas, 1993, pag. 123).

Para Deas, la guerra refleja la sociedad donde se desarrolla por lo cual ella se puede explicar
con relacion al contexto geografico, social y econdmico. Muestra como Colombia era una nacién
pobre, en la cual el débil desarrollo impedia a los gobiernos contar con ingresos seguros y fuerzas
armadas solidas. Tanto asi, que el ultimo recurso fiscal era la guerra, la cual colocaba inmediata-
mente una serie de recursos nuevos al alcance de los gobiernos (Deas, 1993, pag. 126). En este
contexto de debilidad material del Estado y de la sociedad, Deas considera que incluso un ntimero
relativamente pequefo de personas podia iniciar una guerra (Deas, 1993, pag. 135). Al narrar las
vicisitudes de la campana y la vida de Gaitdn Obeso, el autor coloca de presente la dificultad que
existia de luchar en la costa, puesto que alli era dificil reclutar soldados entre su escasa y dispersa
poblacién, y pocos hombres de las otras regiones del pais estaban dispuestos a luchar en la costa
Atlantica (Deas, 1993, pag. 139). Igualmente, Deas llama la atencién sobre el curioso hecho de que
un principio tan comun como el de que la guerra es una movilizacién politica, ademds de militar,
utilizado en el estudio de las guerras de otras partes del mundo, se haya aplicado tan pocas veces
en el andlisis de los conflictos latinoamericanos:

Los hechos no apoyan la tesis corriente de que en las guerras civiles los hombres luchaban al lado de la
rebelion buscando adquirir cargos publicos que les dieran beneficios personales, o con miras siempre al
saqueo y el botin; ni tampoco que lucharan simplemente porque obedecian 6rdenes de sus superiores
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en la jerarquia social, o porque habian sido reclutados a la fuerza por el gobierno. Es indudable que
algunos lo hicieron por esas razones, pero es imposible que s6lo esos motivos hubiesen originado las
guerras civiles y que hubieran sido suficientes para que ellas hubiesen tenido la intensidad que tuvieron.
(Deas, 1993, pag. 153).

Malcolm Deas ha dejado planteada, entonces, una serie de interrogantes que constituye un
desafio permanente para quienes trabajan los problemas de la historia de las guerras civiles en el
siglo XIX colombiano. En su trabajo es notable el hecho de que abre la ventana al entendimiento
geohistdrico de la guerra, al plantear que los contextos geograficos llevaron a diferentes actitudes
frente a las disputas armadas. Es relevante su reflexion sobre la cuestion de que no todas las re-
giones colombianas eran un caldero de la guerra, es mas encuentra que en regiones como la costa
era dificil hacer la guerra. En suma, va mas alla de los razonamientos faciles y tradicionales de la
guerra para introducir al lector en nuevos caminos y en la busqueda de otras explicaciones.

LA HISTORIA CULTURAL

La historia cultural, en particular la historia de las religiones, es de reciente data en nuestro
medio académico. Han comenzado a aparecer, sin embargo, una serie de trabajos notables, los cuales
vienen trazandole nuevos rumbos a la labor de los historiadores de la guerra. En primer lugar, se
puede revisar el libro de Cristina Rojas sobre civilizacion y violencia. Dicho trabajo se inscribe en
el campo de los estudios culturales, en la historia de las mentalidades, en suma en el denominado
giro lingiistico (Rojas, 2001). Su objetivo central es el de explicar la paradoja de un pais con un
estado de violencia continua con la etiqueta de civilizacién democratica (Rojas, 2001, p. 31). Para
la autora la violencia surge del ‘deseo civilizador’, aquel deseo mimético de ser europeos, el cual
se erige en el siglo XIX como el principio organizador de la Republica (Rojas, 2001, pp. 319-329).
Rojas propone la nociéon de régimen de representacién, “entendido como un modo alternativo
de interpretacién histérica” (Rojas, 2001, pag. 27). Régimen de representacion que es un espacio
en donde se construyen las identidades. Discute los aportes de Norbert Elias sobre la génesis de
la civilizacién en Europa occidental, con el fin de dilucidar la relacién entre violencia y civilizacién
(Elias, 1997). Hace claridad en el hecho de que el proceso que produjo la civilizacién como una
autoconciencia nacional de Occidente, autorizé la violencia en su nombre.

Para Cristina Rojas “Las narrativas de la civilizacién y de la violencia cuamplen un papel central
en la formacién de identidades raciales, de género y de clase. Ademds, proporcionan una légica
cardinal tanto para la formacién de la nacién y del Estado como para los procesos de desarrollo
capitalista” (Rojas, 2001, pag. 28). Por ende, el andlisis de la violencia que se presenta pone en tela
de juicio las perspectivas que la reconocen sélo en su manifestacién externa y fenoménica, como
la guerra, los conflictos manifiestos o la violencia fisica: “La violencia también existe en la repre-
sentaciéon.” Es mads, considera que: “El andlisis del régimen de representacién conocido como el
deseo civilizador posibilita comprender la violencia de representacién donde residen las premisas
de los antagonismo, de la violencia y de las numerosas guerras civiles del siglo pasado” (Rojas,
2001, pag. 83).

Para la autora la violencia es producto de la tendencia a interpretar lo diferente desde una
posicién de privilegio en donde las diferencias histéricas y culturales son concebidas como un otro
imperfecto, “cuyo sentido es revelado desde una identidad ya constituida” (Rojas, 2001, pag. 22).
Considera que es necesario demostrar que el verdadero origen de la violencia “no esta en el peli-
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gro proveniente del Otro, sino mas bien en un deseo de reconocimiento y coherencia internos, es
decir, esta dentro.” (Rojas, 2001, pag. 25).

Cristina Rojas pone énfasis en la complejidad de la guerra: las numerosas guerras civiles que
tuvieron lugar después de la Independencia fueron motivadas por una combinacién de objetivos
religiosos, étnicos, educacionales y regionales. Estima que estas guerras se explican mejor cuan-
do se tiene en cuenta la lucha por la civilizacién entre diferentes grupos sociales y politicos de la
Republica. Sugiere que el periodo posterior a la Independencia en Colombia se caracterizé por
el deseo civilizador de la élite criolla ilustrada, bajo el espejo de la civilizacién europea. Deseo que
se materializd en las practicas econdmicas, en los ideales religiosos y educativos, en costumbres y
habitos del vestir, y en el suefio de una ‘civilizacién mestiza’ en la que se darfa un blanqueamiento
de la herencia negra e indigena (Rojas, 2001, p. 93). Para Cristina Rojas, estas metas que desple-
gaban el deseo civilizador, se fueron realizando al unisono con las guerras civiles. Indica que los
partidos estuvieron de acuerdo en que el objetivo mas importante de la sociedad colombiana era
la promocién y defensa de la civilizacién, la que se consideraba fundamental para el progreso
material. El consenso no incluia el camino hacia la civilizacién. De acuerdo con la autora, para los
liberales la civilizacion se realizaba a partir de forjar la soberania del individuo, de construir la ciu-
dadania y la democracia ilustrada. Para los conservadores, el ideal del camino hacia la civilizacién
se encontraba en la moral cristiana, en la ilustracién y en el bienestar. Estos diferentes caminos
hacia la civilizacién generaron tensiones que en muchos casos llevaron a la violencia y a la guerra
(Rojas, 2006, pp. 101-109).

Por otro lado, es necesario mencionar los trabajos de Maria Teresa Uribe y Liliana Lopez, quienes
en su libro Las palabras de la guerra, (Uribe de Hincapié, 2006) realizan un amplio y detallado estudio
de las metaforas, narraciones y lenguajes politicos de las contiendas armadas de la Guerra de los
Supremos, 1839-1842, de la guerra del 7 de marzo de 1851 y la guerra de 1854. Posteriormente,
publicaron bajo el titulo La guerra por las soberanias. Memoria y relatos en la guerra civil de 1859-1862
en Colombia, la continuacién de su investigacién (Uribe de Hincapié, 2006). Con Uribe y Lopez, se
puede decir que el tratamiento de las guerras civiles del siglo XIX abandona el terreno del ensayo
para entrar en el de las investigaciones sistematicas. Ademas, con ellas se da ‘el giro lingiiistico’ en
el estudio de la guerra en el pais.

Las autoras indican que el propésito del texto es examinar la incidencia de las palabras de la
guerra en la configuracién de la nacién colombiana y en la génesis de sentidos de pertenencia e
“identidad” (Uribe de Hincapié, 2006, p. 1). Asunto que las lleva a la pregunta por la influencia
de los conflictos armados en la conformacién de la ‘comunidad politica imaginada’ de la nacién,
(Anderson, 1993) relaciéon que queda flotando a lo largo del libro, sin que en ningtin momento
se dilucide. Sefialan que las guerras civiles del siglo XIX colombiano fueron fundamentalmente
conflictos entre ciudadanos, guerras por la nacién, por la definicién y unificaciéon del territorio,
por el establecimiento de poderes y dominios con capacidad de control y direccién politica, y por
la instauracién del Estado moderno. Luchas cruentas y violentas por el control de los grandes
monopolios publicos; el de la violencia legitima, el de los impuestos, el del control administrativo
territorial y el de la definicién moral y cultural del pueblo de la “nacién” (Uribe de Hincapié, 2006,
p. 11) ¢Fueron tan ambiciosos los generales del desorden?

De acuerdo con las autoras, las guerras civiles por la construccién de 6rdenes nacionales y
Estados modernos, demandan justificaciones morales, exigen razones y explicaciones, requieren
argumentos sobre la necesidad o la utilidad de la misma, con el objeto de que las acciones tragicas
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y violentas tengan sentido y significacién para la nacionalidad o al menos para alguna parte de ella
y asi poder distinguirla de otras violencias sin justificacion, sin sentido y sin dimensién publica.

Las palabras de la guerra entrafan pues una dimension retérica, van dirigidas a convencer, a argumentar,
a lograr compromisos e identificaciones, a producir efectos pertinentes en el lector o en el oyente, de tal
manera que lo induzcan a las adhesiones y los respaldos contribuyendo de esta manera a que el publico
se identifique con los procesos bélicos que se llevan a cabo o a que rechace y critique los del contrario.
(Uribe, 2006, pag. iii).

En estos razonamientos se encuentra uno de los aportes mas originales de las autoras al trata-
miento de la guerra, pues usualmente se ha considerado que en las guerras del siglo XIX las masas
combatientes o no, eran forzadas a participar en la guerra. Recuérdese, por ejemplo, la imagen
del reclutamiento de soldados que la historia tradicional ha forjado, en la cual la mayoria de las
tropas eran cogidas a la fuerza y por sorpresa para ser llevadas a los campos de sangre. Las autoras
abren, por tanto, una nueva via para comprender la guerra, ¢era ella una actividad social y politica
significativa para la poblacion? Enorme dilema pues muchos documentos muestran lo contrario:

En la semana pasada la policia se derramé por los campos en solicitud de hombres que reclutar, y fue
violado el hogar doméstico hasta el dltimo aposento, estropeadas las personas que resistieron este abuso,
y atormentados los padres que no confesaban el escondite de sus hijos. Una mujer vieja y enferma fue
apaleada porque no dijo dénde paraban sus nietos. La alarma que se difunde es tal, que ya no se ve un
labrador en su campo ni un tejedor en su telar. (Pérez, 1862, pag. 252).

Para las escritoras, el objeto de indagacién no es la guerra como evento historiografico; sino
la guerra como evento narrado y “argumentado” (Uribe de Hincapié, 2006,p. iu). De este modo,
abandonan no sélo la historia tradicional, sino también la historia social y econémica que dominé
el tratamiento del tema en los aflos anteriores. Valdria la pena preguntarse, por consiguiente, hasta
dénde el abandono de dichas variables puede ser un paso adelante en la comprension de la dina-
mica de la guerra en la Colombia del siglo XIX. Si bien el estudio de los discursos de la guerray su
papel en la motivacién de los actores es un asunto relevante, igualmente los aspectos econémicos,
sociales y politicos, tienen un papel en la explicaciéon de los conflictos armados.

Dentro de los presupuestos analiticos de las autoras se pueden destacar los siguientes. En pri-
mer lugar, aquel que considera que en las guerras civiles del siglo XIX en Colombia se conjugaron
y articularon permanentemente el lenguaje de la virtud, el lenguaje de los derechos, el lenguaje
de la identidad y el lenguaje de la guerra. En segundo lugar, el que estima que las guerras fueron
luchas en las cuales se buscaba definir la estructura del Estado y la relacién de éste con la poblacién
que lo constituia. Es decir, “las guerras civiles del siglo XIX fueron guerras entre ciudadanos por
la definicién del Estado, de lo publico y de la ciudadania y, en muchos casos, fueron guerras por la
civilizacion, es decir, guerras cuyo propdsito era realizar una politica de conquista contra los gru-
pos indigenas y negros” (Uribe de Hincapié, 2006, p. 49). Aqui ya hay un giro hacia la literatura
postcolonial. Esta tiltima afirmacion, la de la relacién entre guerra y civilizacién, es una afirmacién
dificil de probar empiricamente, puesto que si para la época la civilizacién es entendida como un
proceso de aculturacién (una mirada hacia el espejo europeo) en diversas regiones de Colombia
los grupos sociales supuestamente por fuera de los moldes de la civilizacién se encuentran enar-
bolando las banderas de la modernidad, como sucedia con las negritudes caucanas que militaban
en el liberalismo radical. En el siglo XIX atin no se ha ubicado una guerra civil cuyo lema haya
sido la defensa o destruccién de los grupos indigenas o negros. ¢No seria este un dafo colateral?
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{Algunas guerras en el pais durante el siglo XIX responden a las l6gicas de defensa del esclavismo?
¢Del sometimiento indigena? Por otro lado, las autoras afirman que muchas de las guerras civiles
colombianas del siglo XIX fueron guerras de construccién nacional, que encontraban su justifi-
cacién ultima en la referencia a la creacion politica y artificial de un orden institucional y de un
horizonte comun de interpretacion, la esfera publica, en el cual el individuo podia hacer uso de su
ciudadania (Uribe de Hincapié, 2006, p. 49). Es cierto que una parte minoritaria de las tendencias
enfrentadas se aglutiné alrededor de la idea de la construccién de una gran nacién; pero también
seria bueno indagar por la manera cémo diversas tendencias y facciones buscaron conformar un
abanico de naciones y Estados, reunidos bajo la férmula de la Confederacién, como hace Miguel
Borja en el libro Espacio y guerra. Colombia Federal. 1858-1885 (Borja, 2010).

En este orden de ideas, también se pueden destacar los trabajos del grupo de investigaciéon
Religion, Cultura y Sociedad de la Universidad Nacional, recogidos en un libro sobre las guerras
civiles, las religiones y religiosidades en Colombia (Luis Javier Ortiz, 2005).

El libro es un conjunto de ensayos que busca dilucidar la relacién entre las guerras civiles y
la iglesia catélica en Colombia; abarca los conflictos que se dan entre la Guerra de los Supremos
(1839-1842) hasta la de los Mil Dias (1899-1902). Hay un énfasis en el papel de la iglesia, de sus
instituciones, actores, practicas y discursos en los conflictos bélicos, y en las formas de expresién
de la religiosidad en las épocas de guerra. La apuesta central del texto es la de definir y presentar
a las guerras del siglo XIX como un conjunto de guerras religiosas. Una hipétesis de la mayor
importancia y dificultad para probar empiricamente. Las dificultades para demostrarla surgen del
hecho de que la Colombia del siglo XIX es un pais con una religion hegemonica y monolitica, esto
es, aqui no existia una diversidad religiosa. Es cierto que habia representantes de otras religiones,
e incluso ateos y masones, pero ellas constituian minorias llegadas de paises en los cuales predo-
minaban las practicas pluralistas. El clericalismo de los conservadores y el anticlericalismo de los
liberales es un matiz que bien defini6 Garcia Marquez con la expresiéon de que la diferencia radi-
caba en que los conservadores asistian a la misa de las 6 p.m. y los liberales a la misa de las 6 a.m.
Es posible que la religién en algunos momentos de nuestra historia haya constituido un lema mas
no una variable explicativa para la generacién de conflictos, por lo cual no es posible caracterizar
las guerras civiles del siglo XIX como guerras religiosas. Esta propuesta tan fuerte de los autores
por establecer el vinculo entre guerra y religion, los lleva a tratar de demostrar que las guerras
civiles y la religién catdlica son dos elementos basicos en la construccién e integraciéon del Estado
y de la Nacién. Es determinante su postura de que guerra y religién catdlica fueron factores de
polarizacién entre los colombianos y de exclusion de algunos grupos sociales; grupos sin cabida en
la comunidad 1maginada (Anderson, 1993) de las élites dirigentes. Serfa conveniente tratar también
de demostrar que asi como la guerra puede en algunas coyunturas favorecer la construccién del
Estado y la Nacién, también pueden entorpecer dicha génesis. Para uno de los autores, Luis Javier
Ortiz, la guerra en el caso colombiano se convierte en un cosmos que explica casi la totalidad de
la génesis del mundo politico y social:

Grosso modo, en el caso colombiano, la guerra desempeié un papel multiple, generé instituciones, (ejér-
cito, justicia) y rompi6 lazos amistosos y corporativos, formé Estado, cohesiond grupos y sectores de la
sociedad, excluy6 a otros, mejoré logisticamente el ejército, produjo ascenso social, afecté negativamente
el desarrollo econémico, creé lazos de identidad nacional a través de los partidos, la iglesia, instituciones,
practicas, discursos y formas asociativas, familias, ejército, clientelas, relaciones de parentesco; asoci6 y
polariz6 en bandos a los colombianos; no cre6 suficiente presencia estatal ni suficiente legitimidad. Polarizé
a las gentes y las hizo percibirse como enemigas, mantuvo un imaginario monista y autoritario a priori
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de una visién catélica decimonénica del mundo, por lo que hizo muy lento el proceso de secularizaciéon
de la sociedad. (Luis Javier Ortiz, 2005, pag. 54).

¢Hay en el anterior texto una sobrevaloracion de la guerra? Si asi fuera, seria adecuado recordar
lo que sefalan Sdnchez y Aguilera:

Del mismo modo que toda la historia del pais no se puede reducir a la historia de la guerra]...]. Como
se sabe, la guerra es una practica social y cultural cuyas funciones (rituales, destructoras, innovadoras o
civilizatorias) hay que definir histéricamente. Ella es producto y productora de la politica, y en la era mo-
derna ha sido fundadora pero también desestructuradora de naciones e imperios. Contradictoriamente,
ella se nutre de los discursos de la dominacién y de las razones de la rebelién. (Aguilera, 2001, pag. 19).

En consecuencia, Ortiz toma una posiciéon que trata de explicar la génesis del Estado y la Nacion
a partir de las guerras civiles. Dicha apuesta es matizada por Arboleda y Arango en el mismo libro,
utilizando las teorias polares de tradicién y modernidad, proponen dos modalidades posibles de
construccion del Estado Nacion en el siglo XIX, que surgen de los proyectos tradicionales de la
iglesia catélica y de los programas modernizadores de los liberales radicales. De esta manera, deli-
nean dos campos de confrontaciéon cuyos principales temas de discordia fueron la libertad religiosa,
el matrimonio civil, la expulsion de los jesuitas, la tuiciéon de cultos, la desamortizacién de bienes
de manos muertas y la educaciéon. Consideran que alrededor de estos problemas se polarizaron
el partido conservador y la iglesia catélica frente a los liberales radicales, suscitando conflictos
que incidieron en la vida privada y publica de sus asociados, incluso llevando sus diferencias al
campo de batalla. Hasta aqui una visién usual en la literatura mas sociolégica que histérica del
escenario de la politica y la vida social en el siglo XIX, la cual no hace avanzar la discusién y que
debe ser revalorada; pues dificilmente se encuentra durante dicho siglo una divisién religiosa,
social y econémica marcada que permita utilizar tipologias dicotémicas. Por ejemplo, en el pais la
mayoria de la poblacién profesaba el catolicismo, esto es, no existia una diversidad religiosa que
hubiera dado lugar a las guerras de religiéon, como ya se ha indicado. Rafael Uribe Uribe incluso
escribié un articulo para demostrar que el liberalismo no era pecado, de manera que dificilmente
se podria diferenciar un sector fiel y otro infiel enfrentados por disputas teolégicas (Arboleda,
2005, pags. 87-156).

A pesar de la anterior discusion, el libro realiza aportes en los estudios de la dindmica de las
guerras civiles en Antioquia y el Cauca, revisa las teorias y concepciones de la guerra y de la guerra
civil, presenta un estado de arte sobre las guerras civiles y la iglesia catélica en el orden nacional.
Asimismo, analiza las representaciones iconograficas de la guerra, la politica y la sociedad, y ahonda
en el estudio sociolégico de los combatientes, los problemas de la esclavitud, la educacion, la per-
cepcién de la prensa nacional y regional de las elecciones presidenciales de 1875, la sociabilidad y
las memorias de la guerra, entre otros temas.

Un trabajo mas reciente de Luis Javier Ortiz, Obispos, clérigos y fieles en pie de guerra. Antioquia,
1870-1880, da cuenta del papel de la iglesia catélica antioquena en Colombia entre los afios de
1870-1880 y su incidencia en la guerra civil de 1876-1877. El autor considera que la iglesia catélica
en Antioquia le dio un cardcter de guerra religiosa a dicho evento armado y fue una de las tantas
manifestaciones a partir de la cual se enfrentan dos maneras de construir el Estado-nacién en Oc-
cidente: la conservadora y cat6lica, y la liberal y laica. Para Ortiz, “La iglesia catélica antioquena,
y mas particularmente la de la di6cesis de Medellin, cerré filas en torno al Partido Conservador
y al papado, defendi6 sus doctrinas, en especial el Syllabus errorum, y actué decididamente, aun
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en la guerra civil de 1876-1877, para evitar que las medidas liberales anti eclesiasticas le fueran
aplicadas y le compitieran su casi total hegemonia social, ideolégica y politica en la regién” (Mesa,
Obispos, clérigos y fieles en pie de guerra. Antioquia, 1870-1880, 2010, pag. 300). En consecuencia,
los trabajo de Luis Javier Ortiz, al utilizar archivos regionales, son un aporte valioso para dilucidar
el papel de la iglesia catdlica en la conformacién de la nacién y el estado, y su rol en las diferentes
guerras civiles del siglo XIX, algunas de ellas impregnadas del sello de las cruzadas religiosas.

CONCLUSIONES

Un recorrido por los estudios que la historiografia nacional ha realizado sobre el tema de las
guerras civiles en el siglo XIX arroja como resultado por tanto, la existencia de una tradicién cen-
trada en la historia social y econémica que llegé en los afios setenta. Desde entonces se escribieron
brillantes ensayos que dan cuenta de los principales aspectos que tienen que ver con los conflictos
armados. Esta fue una corriente historiografica preocupada por abrirle espacio a nuevas pers-
pectivas para comprender el tema y tratar de superar las limitaciones de la ‘historia tradicional’
centrada ante todo en las gestas heroicas de los generales y los politicos de la guerra. Se comenz6
asi a superar una historiografia amarrada ante todo a la descripcion de los detalles empiricos de las
contiendas bélicas, heredera del trabajo de aquellos que habian escrito las memorias de la guerra.
En los afos mas recientes ha comenzado a surgir una segunda ola de estudios sobre las guerras
civiles, la cual parte de las crénicas y la historia narrativa hasta la introduccién del giro lingtiistico
y el posestructuralismo en la investigacion de la cuestion armada en el siglo XIX. Se puede indicar,
que a pesar de que el tema de la guerra en el siglo mencionado atn esta a la espera de estudios
mas sistematicos y de mayor alcance, y que atn no se le haya dado la importancia necesaria a va-
riables como las espaciales para la comprension de la temdtica, ya existe una tradicion sobre la cual
construir nuevas perspectivas para el tratamiento de la guerra.
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INTRODUCCION

En la mayoria de conflictos armados internos, las fuerzas del gobierno luchan contra insurgentes,
alavez que grupos contrainsurgentes irregulares, milicias pro-gobierno o paramilitares responden
con violencia. Aquellos que se unen a los grupos de guerrilla o a los paramilitares usualmente son
j6venes de bajos recursos. ¢Serd posible que en el fondo se trata de un combate entre personas
similares, a pesar de las multiples sutilezas que complejizan a los actores del conflicto interno?

Sibien existen trabajos que tienen consideraciones importantes respecto a las diferencias entre
insurgentes y contra-insurgentes en términos ideolégicos, socio-econdmicos, tacticos y de formaciéon
de redes entre las facciones en conflicto (Beckett, 2001; Berger and Borer, 2009; Joes, 2006), la
comparacion directa de estudios de caso resulta problematica, principalmente debido a obstaculos
metodologicos. Estas descripciones de caso en paises como Zimbabue, El Salvador, Pert e Irak,
ademds, tienden a confinarse a los niveles macro y meso de andlisis, en los que los factores de
diferenciaciéon son analizados en términos de dindmicas de guerra y estrategias de grupo (Kesby,
1996; Koc-Menard, 2007; Lungo Uclés, 1996; Pampinella, 2012).

Hay pocos estudios en los que se haya hecho una comparacién a nivel micro entre miembros
de facciones rivales ilegales. Mason (1996), por ejemplo, se aproxima a ello mediante un modelo
formal para intentar generalizar conclusiones, mientras Humphreys y Weinstein (2008) ofrecen un
analisis circunscrito al contexto particular de antiguos miembros de grupos antagonistas en Sierra
Leona. Llama la atencién, sin embargo, que las comparaciones a nivel micro son mas abundantes
en el caso colombiano. La literatura existente sugiere que hay diferencias en las caracteristicas de-
mogriéficas de guerrilleros y paramilitares (Gutiérrez Sanin 2008), en sus motivaciones de ingreso
(Arjona and Kalyvas, 2011), en los procesos de socializacion dentro de sus grupos (Ugarriza and
Craig, 2013), en las razones y modalidades de su desmovilizacién (Villegas 2009) y en sus procesos
de reintegracion a la vida civil (Ribetti, 2009).

Sin embargo, aunque todos los estudios mencionados hacen importantes contribuciones a la
pregunta alrededor de las diferencias de guerrilleros y paramilitares, se enfrentan a diversos obs-
taculos teéricos y metodoldgicos a la hora de generalizar los hallazgos. La mayoria de estudios se
basan en entrevistas y encuestas aplicadas a muestras no aleatorias de antiguos combatientes. Por
ello, los datos a nivel individual estdn afectados tanto por problemas de sesgo sistematico, como
de autoseleccion, de narrativa retrospectiva e incluso de falta de sinceridad en las respuestas de
entrevista (Kalyvas 2006, 100).

Una forma potencial de escapar de esos obstaculos aparentemente insuperables es la integracién
sintética de métodos y teorias. Por eso, proponemos una integracién sistematica de los hallazgos de
estudios previos mediante la extraccién de hipdtesis relevantes y la validaciéon externa de resultados
por medio de una Base de Datos Referencial. Las hip6tesis relevantes seleccionadas estan referidas
a un contexto nacional, dado que los contextos de los conflictos y estrategias de reclutamiento de
grupos armados no estatales en diferentes paises son dificiles de generalizar. Aqui, recogeremos
hipétesis de estudios existentes del conflicto colombiano. Este caso posee diferentes atributos
ventajosos. Primero, Colombia es un pais con una presencia de largo plazo de grupos armados no
estatales ilegales antagonistas. Segundo, nuestra aproximacién integrativa se nutre de diez estudios
que directamente se preguntan por un mismo asunto, aunque soportados en diferentes corrientes
tedricas y métodos de investigacion. Cinco de ellos tratan especificamente con factores que diferen-
cian a los guerrilleros y paramilitares, mientras que el resto se pregunta por las razones de ingreso
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a alguna de las facciones. Los diez estudios sirven como base para definir una lista de hipétesis que
han encontrado soporte en la evidencia empirica. Hemos escogido enfocarnos en hipétesis sobre
motivaciones, en lugar de procesos de socializacién, experiencias de guerra y desmovilizacién, y
dindmicas de reintegracién dado que nos interesa reconstruir, hasta donde es posible, la l6gica de
los potenciales reclutas antes de ingresar a los grupos armados.

Después de extraer hipétesis relevantes, nos apoyamos en un analisis logit confirmatorio de fac-
tores para construir variables robustas a partir de multiples indicadores. Para esto, usamos una Base
de Datos Referencial construida en el afio 2008 con una muestra aleatoria de 1.485 exguerrilleros
y exparamilitares. Esta base de datos exhibe varias ventajas sobre otras existentes, en particular
que la muestra en la que se basa es representativa de la poblacién de combatientes desmovilizada
y participante del proceso de reintegraciéon. Ademas, la encuesta aplicada indaga por una serie de
asuntos relacionados con actitudes y experiencias vividas antes, durante y después de su participacién
en el conflicto, cubriendo asi un rango de temas mas amplio que esfuerzos previos de recoleccién
de datos. Esta inclusién amplia de temas relevantes permite poner a prueba un rango amplio de
teorfas simultineamente. Este esfuerzo de validacién nos permite posteriormente discutir si las
condiciones previas al reclutamiento determinan las diferencias observadas entre las facciones, o si
en cambio las estrategias de reclutamiento y experiencias durante la participaciéon en cada grupo
ofrecen una explicacién mas plausible para las diferencias observadas. Nuestra aproximacion inte-
grativa y los resultados que presenta contribuyen a incrementar la confiabilidad, validez y alcance
de nuestro entendimiento sobre las diferencias individuales entre guerrilleros y paramilitares en
escenarios de conflicto, y a ayudar a resolver hallazgos contradictorios en la literatura.

En el caso colombiano, los dos grupos de guerrilla mas importantes a inicios del siglo XXI son
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), fundadas en los afos 60 (Pizarro Leongémez, 2011; Medina, 1996). Si bien las FARC ha
sido una amenaza mayor al Estado colombiano, en especial desde finales de los afios 90 y princi-
pios del siglo, cuando controlaban extensas dreas del territorio colombiano, el ELN ha sido menos
activo militarmente, pero igualmente dominante en ciertas regiones. Varios grupos menores de
guerrilla se desmovilizaron en la década de los 90 (incluido un grupo disidente del ELN), y tanto
las FARC como el ELN han protagonizado intentos fallidos de negociacién con gobiernos nacio-
nales. Desde los afios 80, sucesivos gobiernos han ofrecido beneficios a miembros de las guerrillas
para que dejen sus organizaciones. Esta politica fue enfatizada estratégicamente y robustecida entre
2002y 2010, cuando alrededor de 20.000 guerrilleros se desmovilizaron de forma individual. De
acuerdo a estimados del Ministerio de Defensa en 2012, las FARC ain conservaban alrededor de
8.000 combatientes en armas y el ELN alrededor de 2.000.

Los grupos paramilitares han sido otro de los principales actores ilegales armados en la historia
del conflicto colombiano. Emergieron principalmente en los afios 80 en varias areas rurales, en
parte como reaccion a la creciente dominacién e influencia de los grupos de guerrilla. La formacién
de esos grupos ha sido relacionada con terratenientes y narcotraficantes desde sus comienzos, y
tanto agentes del Estado como miembros de la Fuerza Publica han colaborado con ellos o los han
tolerado (Romero, 2003). Es materia de debate si estos grupos paramilitares pueden considerarse
contrainsurgentes, sefiores de la guerra locales (Duncan, 2006), o narcotraficantes encubiertos
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(Cubides 2005). Sin embargo, han constituido un antagonista importante para los grupos de gue-
rrilla en el conflicto colombiano .

En 1997, un esfuerzo para convertir a los grupos paramilitares entonces fragmentados regio-
nalmente en una unidad militar llevé a la creacion de la organizaciéon conocida como Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). Las AUC fueron el principal grupo responsable de masacres y otros
crimenes contra la humanidad en anos por venir (CNMH, 2013). Después de negociaciones con
el gobierno, las AUC desmovilizaron sus estructuras entre 2003 y 2006 (Nussio, 2011a). Grupos
criminales, en ocasiones llamados neoparamilitares o simplemente bandas criminales, heredaron
parte del negocio del comercio de drogas ilicitas y otras fuentes ilegales de financiaciéon antes con-
troladas por las AUC (Granada, Restrepo, and Tobén, 2009).

RAZONES PARA UNIRSE A UN GRUPO ARMADO ILEGAL NO ESTATAL

La pregunta por las razones de ingreso a grupos armados ilegales no estatales es extrema-
damente desafiante. No sorprende que una serie de diversas estrategias empiricas, apoyadas en
diferentes tipos de evidencia, hayan sido empleadas para contrapesar las inherentes dificultades
metodoldgicas (para una revision mds extensa de este punto, ver Blattman y Miguel, 2010).

Estudios recientes de cientificos politicos y economistas han empleado datos agregados para
descubrir las razones de ingreso. Los trabajos de Collier y Hoeffler (1998; 2004), Fearon y Laitin
(2003) y mas recientemente de Boix (2008) son ejemplos académicos que usan datos cross-seccio-
nales a nivel de paises, tanto para abordar las causas amplias de los conflictos, como para hacer
inferencias sobre motivaciones de individuos y grupos. A este esfuerzo le ha seguido una serie de
estudios de entidades sub-nacionales, en los que las variables dependientes representan principal-
mente la actividad de conflicto o violencia insurgente (ver por ejemplo Berman et al., 2011; Dube
y Vargas, 2008; Regan y Norton, 2005; Vadlamannati, 2011). Sin embargo, las inferencias sobre
comportamiento individual a partir de datos de nivel agregado son problematicas. Una buena
cantidad de teorias rivales y contradictorias de acciéon individual son consistentes con resultados
obtenidos a nivel agregado. Ademads, esta literatura tiende a aplicar teorias sobre motivaciones de
forma homogénea y estatica a grupos armados enteros, ignorando su variabilidad interna. Pese a
ello, estos estudios han hecho contribuciones importantes al entendimiento de las estructuras de
oportunidad para la participacién en grupos armados.

Otra vertiente de estudios ha basado su andlisis empirico en datos de nivel individual. Reciente-
mente, se han aplicado encuestas que contribuyen a la comparaciéon de combatientes con no com-
batientes (Humphreys and Weinstein, 2008), y combatientes de diferentes grupos armados entre
si, por ejemplo guerrillas y paramilitares (Arjona and Kalyvas, 2011). Al usar excombatientes como
fuentes de respuesta, son efectivos en revelar las variaciones entre individuos y permiten poner
a prueba algunas teorias desarrolladas a un nivel agregado de andlisis, con datos mas finos. Sin
embargo, sufren del mismo problema que cualquier otra encuesta retrospectiva: las razones para
unirse a los grupos pueden haber cambiado en los recuentos narrativos, los encuestados podrian
tener incentivos para mentir para que sus acciones pasadas luzcan mas aceptables, los sobrevivien-
tes son los tinicos seleccionados para entrevista, etc. Todo esto lleva al error sistematico, sin contar
con que los procesos de decision complejos de los combatientes dificilmente pueden ser descritos

' En el resto del texto, usaremos los términos paramilitar y contrainsurgente de un lado, y guerrillero e insurgente del otro, de

forma intercambiable, para permitir un dialogo fluido entre las teorias relevantes y las realidades en estudio.
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con cuestionarios de preguntas cerradas (Blattman and Miguel, 2010; White, 2007). Algunas de
estas dificultadas pueden ser superadas por estrategias de investigacion mixta y cualitativas, las
cuales han sido empleadas en trabajos recientes sobre participacion en la guerra (ver por ejemplo
Bosi, 2012; Jonsson, 2015; Kalyvas y Kocher, 2007; Theidon, 2007; Wood, 2003). Sin embargo, al
igual que estudios de encuesta, corren el riesgo de dar valor nominal a los deseos articulados de
los entrevistados. En este estudio tomamos una aproximacién general a las motivaciones para la
guerra, incrementando la robustez de previos hallazgos al integrar y validar sistematicamente teo-
rias antes puestas a prueba sobre las diferentes razones de ingreso de guerrilleros y paramilitares
a sus respectivos grupos.

TEORIAS SOBRE INGRESO A LOS GRUPOS ARMADOS

Para permitir una integracién sistematica de las contribuciones hechas en Colombia a la litera-
tura global sobre razones para el ingreso a grupos armados ilegales no estatales ?, identificamos al
menos cinco grupos o familias de teorias *: agravios, incentivos selectivos, redes, deseos privados
y coercién *. Dado que nuestra tipologia agrupa teorias algunas veces contradictorias, con limites
que se solapan, las categorias no pueden considerarse como mutuamente exclusivas (Collier, La-
Porte y Seawright, 2012). Por el contrario, teorias similares que se agrupan en la misma categoria
se pueden entender mejor como correspondientes a una familia tedrica (Collier and Mahon,
1993; Wittgenstein, 2003). Es importante ser cuidadosos sobre la contribucién individual de cada
teorfa para el entendimiento de las razones para unirse a los grupos armados, dado que “unirse
a un ejército insurgente y colaborar con €l es el resultado de un grupo complejo de motivaciones
heterogéneas que interactan entre si” (Kalyvas, 2006, 95).

Agravios °: las teorfas formadas alrededor del concepto de agravios han sido comunes en la
literatura de revolucién social y movimientos guerrilleros (ver por ejemplo Davies 1962; Gurr
1970; Paige 1975; Scott 1976; Wickham-Crowley 1992), pero no tanto en la literatura sobre con-
trainsurgentes. La premisa comun de estas teorias es que los miembros de ciertos grupos sociales
(tipicamente clases urbanas empobrecidas, campesinos sin tierra o grupos étnicos minoritarios)
que se sienten econémica, social y/o politicamente en desventaja albergan descontento y desarro-
llan frustracién al punto de buscar vias violentas de cambio. Aqui, la privacién relativa, entendida
como la diferencia entre las expectativas y los logros, es el mecanismo fundamental que conduce
la toma de decisiones. La mayoria de proponentes de estas teorias se enfocan en la dimensién
de oportunidad: la posicién econémica y social determinan la participacién en revoluciones y
grupos armados.

Incentivos selectivos: otro grupo de teorias se basa en explicaciones racionalistas del com-
portamiento individual y en el problema de accién colectiva que se relaciona con €l (Olson 1965).
De acuerdo con el problema de accién colectiva, es irracional participar de manera voluntaria de
una empresa tan riesgosa como una insurgencia con el objetivo de alcanzar un bien publico. La
pregunta que sigue légicamente es por qué alguien escogeria rebelarse abiertamente en lugar de

La literatura general no distingue entre teorias sobre insurgencias o milicias pro-gubernamentales.

Las teorfas clasificadas aqui dentro de un mismo grupo o familia estdn relacionadas con un concepto central o background concept
(Adcock y Collier, 2001). Este se diferencia del concepto sistematizado (systematized concept) y de los indicadores, los cuales serdn
introducidos en las secciones siguientes.

Para tipologias alternativas, ver Blattman y Miguel (2010), Humphreys y Weinstein (2008), Justino (2009), Kalyvas (2006, es-
pecialmente 95-104), y Ohlson (2008).

5 Aqui se agrupan teorfas que en la literatura se conocen como grievances.
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dejar que otros lo hagan °. Algunos autores proponen que los incentivos selectivos son una solu-
ci6n al problema de accién colectiva (Lichbach, 1995). Los incentivos selectivos incluyen atractivos
econ6émicos como el dinero y la oportunidad de saquear o acceder a la tierra, tal como proponen
tedricos de la codicia (Collier y Hoeftler, 1998, 2004; ver también Grossman, 2002; Keen, 2000;
Weinstein, 2007). Humphreys y Weinstein (2008, 441) llaman a esos incentivos econémicos “fac-
tores de jalonamiento”. Sin embargo, otro tipo de incentivos selectivos también empujan hacia los
grupos armados. Kalyvas y Kocher (2007; ver también Goodwin, 2001), por ejemplo, argumentan
que en un contexto de conflicto es mas seguro estar en un grupo armado que fuera de él. Estos
incentivos que jalonan y empujan son relevantes tanto para insurgentes como contrainsurgentes
(Kalyvas, 2006, 95-98).

Redes: el problema de accién colectiva también puede ser superado por fuertes lazos comuni-
tarios, cohesién primaria de grupo, presion de pares y sanciones sociales (Kalyvas 2006; Petersen
2001; Scott 1976; Taylor 1988). Aunque estos argumentos pueden ser conectados al problema de
accion colectiva, pueden también ser entendidos como condiciones necesarias para la participacién
en un grupo armado: sin las redes y contactos con los grupos, no hay oportunidad de involucrarse
con ellos. Aqui vemos una instancia en la que los limites entre diferentes teorias se vuelven bo-
rrosos, dado que las redes juegan un papel mecanistico importante tanto para individuos que se
unen a los grupos para resolver sus agravios, como para aquellos que se unen porque tienen una
oportunidad atractiva para hacerlo. Una perspectiva intimamente local sobre la participacion en
los grupos armados es fundamental en el entendimiento de este mecanismo (Kalyvas, 2003). Las
redes sociales tipicamente se basan en relaciones familiares (Hart, 1999; Roldan 2002; para otros
ejemplos, ver Kalyvas, 2006, 95) y un deslizamiento gradual hacia el grupo puede ser tan comtn
como una decisién consciente de ingresar (Horton 1999).

Deseos privados: muchos estudios etnograficos han encontrado otro tipo de razones para el
reclutamiento, tales como la expectativa de aventura y excitaciéon que ofrece una vida en armas, la
posibilidad de venganza contra agresores previos, y la reputacion, estatus social y estilo de vida que
implica el portar un arma y pertenecer a un grupo armado (Tezctir, 2010; Theidon, 2009; Villegas,
2009; para ejemplos adicionales, ver Kalyvas, 2006, 96-7). Wood (2003) propone un grupo de ideas
similar en respuesta al problema de accién colectiva insurgente. Ella identifica motivos morales y
emocionales relacionados con el placer de la agencia como razones para unirse. No sorprende que
una premisa comun de estas teorias es que las razones para unirse se encuentran en el micro mundo
de la identidad de cada individuo. Desde una perspectiva racionalista, estos sentimientos pueden
ser vistos como “bienes de valor inherente que los individuos consumen al luchar” (Blattman and
Miguel 2010, 15). Tedéricamente, tanto grupos insurgentes como contrainsurgentes pueden proveer
el ambiente necesario para perseguir estos deseos.

Coercién: un grupo final de teorias sostiene que los grupos armados recurren al reclutamiento
forzado para resolver el problema de acciéon colectiva (Blattman and Annan, 2010; Gates, 2002;
Humphreys y Weinstein, 2008). Dependiendo de diferentes contextos, esta estrategia ha sido em-
pleada por grupos insurgentes y contrainsurgentes (Kalyvas, 2006, 96, 98).

O que se conviertan en free-riders.
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Diferenciando insurgentes y contrainsurgentes: una aproximacion integrativa

Nuestro intento de acumulacién de conocimiento en el campo de la diferenciacién de insur-
gentes y contrainsurgentes, o guerrilleros y paramilitares, se basa en una serie de estudios sobre
el caso colombiano. La presencia de grupos guerrilleros y paramilitares en un periodo extenso
de tiempo en Colombia ha atraido la atencién académica. Hemos identificado diez estudios que
tratan la cuestién de las razones de ingreso ’. Hemos extraido de este acumulado de investigacion
una serie de hipétesis y hemos identificado las cinco vertientes de teorias mencionadas antes que
son relevantes a cada trabajo (Tabla 1). Nuestra revisién revela que todas las cinco familias tedricas
son abordadas en este grupo de estudios.

Tabla 1. Estudios sobre razones de ingreso a los grupos armados ilegales en Colombia

Autores Agravios Is':;::tt:“":: Redes Coercion pl:;s:: os s Tipo de evidencia
/(\ggogga)y Kalyvas X X X Encuesta (N=732).
DNP (2010) X X X X X Encuesta (N=1878).
Florez-Morris (2007) X X X Entrevistas (N=42).
Gutiérrez (2008) X X X Datos mixtos.
Jonsson (2015) X X X X X Datos mixtos.
Nussio (2012) X X X X Entrevistas (N=62).
E;’Ltﬁer\{gr?;é%g) X X X Encuesta (N=316).
Ribetti (2007) X X X Entrevistas (N=15).
Theidon y Betancourt « X X X Encue§ta (N=112)y
(2006) entrevistas.

Villegas (2010) X X X Encuesta (N=682).

Fuente: elaboracion propia.

Entre los diez estudios, identificamos cinco en los que los autores comparan de manera cualitativa

o cuanutatlva las motivaciones de guerrilleros y paramilitares para 1ngresar a sus grupos respecti-

®. De los resultados de estos estudios se deriva el conjunto primario de hipétesis para nuestro

anahsls de validacién. Luego, incorporamos los cinco estudios que se enfocan en sélo guerrilleros
o paramilitares para identificar otras razones relevantes de ingreso °.

SINTESIS DE HIPOTESIS
Hemos reformulado los hallazgos de los estudios mencionados como hipétesis falsificables de

acuerdo a las teorfas principales sobre razones de ingreso. Caracteristicas sociodemograficas adi-
cionales serdn tenidas en cuenta en el andlisis como variables de control. Aunque algunas de las

" Excluimos aqui la literatura mas amplia sobre guerrillas (Ferro y Uribe, 2002; Medina, 2008; Medina, 1996; Pizarro, 2011) y
paramilitares (Duncan, 2006; Romero, 2003) con un foco organizacional y donde el analisis de nivel individual se basa en evi-
dencia anecdética. Ademas excluimos un estudio que se enfoca s6lo en mujeres guerrilleras (Moreno, Carmona y Tobén 2010).

®  Arjonay Kalyvas (2009; ver también Arjona y Kalyvas, 2011), Gutiérrez (2008), Villegas (2009), DNP (2010), Theidon y Betan-
court (2006).

¢ Ribetti (2007), Florez-Morris (2007), Jonsson (2015), Pinto, Vergara y Lahuerta (2002), y Nussio (2012).
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hipétesis derivadas son casi idénticas, otras entran en clara contradiccién entre si. De ahi que el
analisis de replicacién contribuya a resolver estas incongruencias, y nos permita movernos hacia un
entendimiento mads unificado de por qué los individuos se unen a un grupo u otro. Las hipétesis
se formulan al nivel de conceptos sistematizados, y se agrupan de acuerdo a los cinco conceptos
centrales antes identificados (los indicadores para cada hipdtesis estan disponibles en el Apéndice
A). De esta forma garantizamos la comparabilidad de los indicadores usados en el estudio original
y aquellos usados en nuestro analisis.

1. Agravios:
Hipotesis, : Exguerrilleros citan con mayor frecuencia necesidades materiales como razén
para unirse al grupo armado que los exparamilitares.
Hipotesis, ,: Exguerrilleros citan razones ideolégicas con mayor frecuencia como razén para
unirse al grupo armado que los exparamilitares.

2. Incentivos selectivos:
Hipdtesis, : Exparamilitares citan con mayor frecuencia incentivos materiales'’ como razén
para unirse al grupo armado que los exguerrilleros.
Hipdtesis, ,: Exguerrilleros citan con mayor frecuencia problemas de seguridad como razén
para unirse a los grupos armados que los paramilitares.

3. Redes:
Hipotesis, | : Exparamilitares reportan con mayor frecuencia haber vivido en édreas de in-
fluencia de las AUC antes de ingresar al grupo armado que los exguerrilleros.
[196] Hipdétesis, ,: Exguerrilleros reportan con mayor frecuencia haber vivido en éreas de in-
fluencia de la guerrilla antes de ingresar al grupo armado que los exparamilitares.
Hipdtesis, ,: Exguerrilleros citan con mayor frecuencia sus lazos familiares con otros com-

batientes como una motivacion para ingresar al grupo armado que los exparamilitares.

4. Deseos privados:
Hipoétesis, : Tanto exparamilitares como exguerrilleros reportan en proporciones similares
la venganza como una razén para ingresar al grupo armado.
Hipdtesis, ,: Exparamilitares y exguerrilleros responden en proporciones diferentes a pre-
guntas sobre motivaciones de ingreso al grupo armado relacionados con la atraccién por
las armas y/o la aventura.

5. Coercién:
Hipotesis,: Exguerrilleros reportan con mayor frecuencia el reclutamiento forzado en su
antiguo grupo que los exparamilitares.

ESTRATEGIA DE VALIDACION

Usaremos la Base de Datos Referencial (BDR) para guiar el analisis de validacién de las hipotesis
mencionadas. Esta base de datos se construy6 a partir de 1.485 encuestas aplicadas a una muestra

' Por incentivos materiales entendemos cualquier oferta de naturaleza material como retribucién por el ingreso, tal como salario
o bienes. Por contraste, las necesidades materiales se refieren a la ausencia de algunos bienes esenciales antes del reclutamiento,
como servicios sanitarios, vivienda, alimento, etc.
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aleatoria de antiguos guerrilleros y paramilitares entre febrero y mayo de 2008, bajo el auspicio
de la Fundacién Ideas para la Paz.

De los 55.307 excombatientes desmovilizados entre agosto de 2002 y diciembre de 2012, 32.849
participaban activamente del programa de reintegracién a finales de 2012 . Algunos de los que no
participaban habfan fallecido o migrado, estaban encarcelados, o simplemente habian decidido no
participar en el programa de reintegracién y permanecer anénimos (Nussio, 2011b). Como resul-
tado, la muestra de la BDR representa sélo los participantes activos, que en 2008 sumaban 31.585
personas. Por eso, no representan a la poblacién entera de 48.365 individuos que originalmente
dejo las armas entre 2002 y agosto de 2008.

Hay un desafio adicional con la identificacién de la poblacién, que es una preocupacién persis-
tente en casi todos los contextos en los que habitan excombatientes: un nimero indeterminado de
participantes en el proceso oficial de desmovilizaciéon podrian nunca haber hecho parte del grupo
armado. El grado de incidencia de este factor de distorsion depende directamente de la capacidad
del Estado de filtrar impostores. Aunque el programa de desarme, desmovilizacion y reintegracién
en Colombia estd lejos de ser inmune a este problema, estd comparativamente mejor equipado que
otros para enfrentar esta practica fraudulenta (Nussio, 2011a).

Por otro lado, si bien la muestra es representativa de la poblacién de excombatientes en proceso
de reintegracion, es parcialmente representativa de los miembros de grupos guerrilleros. Para el
caso de las AUC, la muestra es representativa, dado que este grupo participé de un proceso colectivo
donde todos sus miembros fueron llamados a la desmovilizacién. Para el caso de los guerrilleros, la
situacion es distinta. Los guerrilleros desmovilizados dejaron su grupo armado individualmente,
arriesgando ser asesinados como traidores. Por eso pueden ser sistematicamente distintos de los
miembros activos de las FARC y el ELN. Sin embargo, no es claro cémo esta diferencia sistematica
se relaciona con nuestras hipétesis principales, dado que nos enfocamos en las razones de ingreso
y no de dejacién de los grupos. Aunque seria plausible pensar que los reclutas menos ideologizados
estan menos vinculados al grupo y por tanto son mas proclives a dejarlo, la evidencia muestra que
la afinidad ideoldgica de los guerrilleros de base con el ideario de sus grupos es claro, y se con-
serva con fuerza incluso afios después de la desmovilizacién (Ugarriza y Craig, 2013). De hecho,
es comun escuchar de quienes han abandonado los grupos de guerrilla que lo hicieron porque su
grupo habia traicionado sus ideales de izquierda (Anaya, 2007).

De forma similar, con respecto al reclutamiento forzado, vale la pena tener en cuenta dos dife-
rentes mecanismos. Por un lado, aquellos que escogen ingresar a un grupo armado cuando enca-
ran una “oferta” potencialmente amenazante para su vida, pueden mas adelante también escoger
permanecer en el grupo, si es que dejarlo implica una situacién de vida o muerte. Pero por otro
lado, los reclutas forzados pueden estar particularmente resentidos y por tanto ser mas proclives
a abandonar el grupo que otros combatientes.

En suma, los datos disponibles son insuficientes para abordar todos los problemas de auto-
seleccion, especialmente para los guerrilleros. Sin embargo, este estudio sistematicamente suma
nuevos resultados a resultados previos, con lo que los sesgos inherentes son menos limitantes. A
continuaciéon delineamos algunos de los sesgos de seleccién como una manera de enmarcar la
discusion subsecuente de nuestros resultados.

" Las cifras de esta seccién fueron provistos por la Agencia Colombiana para la Reintegraciéon, ACR.
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La mayor parte de la investigacién de nivel individual sobre ingreso a grupos armados se basa
en datos retrospectivos, a los cuales aplican multiples fuentes de sesgo (ver también Kalyvas 2006,
100). De forma general, los excombatientes son una poblacién dificil de entrevistar: el miedo a la
discriminacion, el deseo de evitar apariciones publicas, y la ansiedad debido a amenazas percibidas
de seguridad pueden reducir su voluntad de participar en investigaciones académicas. Por ello, el
proceso de identificaciéon de la encuesta usada para la BDR fue disefiado para mitigar las preocu-
paciones de los excombatientes.

Adicionalmente, otras fuentes de sesgo se relacionan con la disonancia cognitiva y remembranza
narrativa de experiencias pasadas (White, 2007). Por eso, podriamos decir que la pregunta que
realmente hacemos en los cuestionarios es: “¢Cudl de las siguientes razones para ingresar al grupo
armado es mas consonante con la visién narrativa personal que hoy tiene de si mismo?” La respuesta
a esta pregunta no esta necesariamente relacionada con lo que nos interesa, las razones de ingreso
originales, sino con la actual construcciéon narrativa propia del excombatiente.

Las encuestas retrospectivas y otros tipos de métodos de entrevista son de todas formas ttiles
para encontrar respuestas a nuestra pregunta original de dos maneras distintas. Primero, incluso
si las respuestas retrospectivas estan sesgadas, son de todas formas indicadores de una experiencia
vivida. Entre todas las opciones que una persona tiene para hacer una reconstruccion narrativa,
creemos que el pasado real es la opcién mas probable de eleccién. Y segundo, es necesario dife-
renciar entre indicadores mas o menos susceptibles a las nuevas narrativas. El reporte que una
persona hace sobre el material de los muros de la casa en la que vivi6 afios atras (un indicador
de agravios) es menos susceptible a la mentira, a la distorsion inconsciente de la realidad, o los
errores de la memoria, que la respuesta a si se uni6 al grupo armado por razones ideolégicas (ver
también Gutiérrez, 2008; Kalyvas, 2006). Para el caso de los datos retrospectivos auto-reportados
usados en este estudio, una reflexion critica sobre la credibilidad de cada uno de los indicadores
por separado es una manera de incrementar la transparencia de los resultados. Los indicadores
usados para este andlisis pueden ser consultados en el Apéndice A.

Las observaciones en la BDR provienen de 846 antiguos miembros de AUC, 472 ex-FARC, 119
ex-ELN, y 36 desmovilizados individuales que fueron parte de grupos de guerrilla més pequefos.
Quince por ciento de ellos son mujeres. Cada uno fue entrevistado por dos horas sobre sus ex-
periencias antes, durante y después de hacer parte del grupo armado. Ningun esfuerzo anterior
de recoleccién de datos ha cubierto tal rango de temas, posibilitando el contraste sincrénico de
diversas teorias.

Incluimos indicadores directos e indirectos de motivacion. Para cada familia de teorias, algu-
nos items preguntan directamente al excombatiente sobre sus motivaciones, y también de manera
indirecta sobre condiciones que teéricamente estan ligadas a las motivaciones del individuo, tales
como factores de ambiente y la oferta de los grupos armados.

RESULTADOS EMPIRICOS Y DISCUSION

Nuestra estrategia empirica se compone de cuatro momentos: primero, identificamos todos los
indicadores relevantes disponibles en la BDR para cada dimensién de las cinco familias de teorias.
Segundo, procedemos con un analisis bivariado, para identificar cudles son los indicadores mas
relevantes para distinguir entre facciones (esta informacién se incluye en el Apéndice B). Tercero,
analizamos los indicadores seleccionados para identificar si uno o mas indicadores guardan una
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relacién estadistica entre si, y pueden agregarse en una variable compuesta que evite problemas de
multicolinealidad. Para ello usamos un andlisis de componentes principales como una herramienta
de reduccién de datos (ver resultados en el Apéndice C). En cuarto lugar, aplicamos un analisis de
regresion multiple, incluyendo todas las variables relevantes (resultantes después de los analisis
anteriores) paraidentificar los indicadores mas robustos de diferenciacion entre facciones, los cuales
se muestran en la Tabla 2. Presentamos en ella sélo el modelo mas demandante, que incluye todas
las variables, dado que estudios anteriores ya han intentado especificaciones mas parsimoniosas,
y nuestra intencién es identificar evidencia de soporte adicional para esos hallazgos previos, y no
crear un nuevo mejor modelo.

Como variable dependiente en el analisis de regresion, usaremos un indicador: primer grupo
al que se uni6 (facciéon: 0= AUC, 1= FARC, ELN). En la columna de la derecha en la Tabla 2 se
muestran los odds ratios. Proporciones inferiores a 1 indican una mayor probabilidad de que el
encuestado sea un paramilitar, y las que son mayor a 1 indican una probabilidad mayor de que
sea un guerrillero.

Tabla 2. Regresion MLE (logit) para variable dependiente faccion (1=guerrillero, 0=paramilitar)

Coeficiente Error estandar Valor p Intervalo de Confianza 95% Odds Ratio
Demografia
Género -0.729 0.313 0.020 -1.343 -0.116 0.482
Edad -0.033 0.017 0.053 -0.067 0.0004 0.967
Edad de ingreso -0.026 0.086 0.766 -0.195 0.143 0.975
Origen rural 0.218 0.238 0.359 -0.248 0.684 1.244
Agravios
Necesidades 0.402 0.115 0.000 0.176 0.627 1.494
materialest
Alimentacion -0.126 0.247 0.611 -0.610 0.358 0.882
Economia -0.003 0.217 0.988 -0.428 0.422 0.997
Ideologiat 0.608 0.135 0.000 0.344 0.873 1.837
Incentivos selectivos
Incentivost -0.785 0.130 0.000 -1.041 -0.529 0.456
Oferta de -0.071 0.379 0.852 0.814 0673 0.932
proteccion
Redes
Reclutamiertio 0.925 0317 0.004 0.304 1546 2591
activo
Presencia
querrillra 1.698 0.364 0.000 0.985 2.411 5.462
Presencia
paramilitar -1.706 0.235 0.000 -2.166 -1.246 0.181
Politica familiart -0.239 0.107 0.026 -0.448 -0.029 0.788
Contacto por 0.071 0.146 0.627 0216 0.358 1.074
familia’
Instruccion sobre
armas 0.303 0.249 0.223 -0.185 0.791 1.354
Razones familiares 1.369 0.729 0.060 -0.060 2.799 3.933
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Coeficiente Error estandar Valor p Intervalo de Confianza 95% Odds Ratio

Deseos privados
Servicio militar -0.799 0.240 0.001 -1.269 -0.329 0.449
cag uso de 0,055 0.023 0.016 0,099 0,010 0.947
Contacto propio -0.587 0.409 0.152 -1.390 0.215 0.556
Gusto por riesgo -0.037 0.269 0.890 -0.564 0.489 0.963
Coercién
Coercién? 0.257 0.111 0.021 0.039 0.474 1.293
constante 2.417 0.773 0.002 0.902 3.9315

t Como se explica en el Apéndice C, la variable necesidades materiales se construye a partir de cinco indicadores; las variables ideologia, incentivos, politica
familiar, contacto por familia y coercion se construyen cada una a partir de dos indicadores. Fuente: elaboracién propia.

A primera vista, excombatientes de grupos de guerrilla y paramilitares reportan diferentes con-
diciones demograficas, agravios, respuestas a incentivos, redes, deseos y experiencias de coercién
antes de su ingreso a los grupos armados.

Con respecto a las redes, los indicadores mas ttiles para explicar las diferencias estan relaciona-
dos con la presencia en los territorios de grupos de guerrilla o paramilitares, los cuales muestran
los coeficientes mas altos, ademds de importantes niveles de significancia (odds ratios: 0.18 para
presencia paramilitar y 5.46 para presencia guerrillera). En términos descriptivos, el 84 por ciento
de los exparamilitares dicen que su exgrupo estaba activo en el drea en que residia antes del in-
greso al grupo (38 por ciento reportaron que habia grupos guerrilleros en su area). En el caso de
los exguerrilleros, 97 por ciento reportan que su exgrupo estaba activo en su zona de residencia
antes del ingreso (66 por ciento reportaron que habia grupos paramilitares en su zona).

Aunque la presencia territorial es un dato auto-reportado, sirve para capturar la presencia de
grupos armados de una forma mas fina y precisa que la mayoria de indicadores que se reportan
a nivel agregado. Si bien la presencia territorial no determina las elecciones de los potenciales re-
clutas, es claro el efecto de vivir en zonas de dominancia de uno de los grupos, donde la gente no
tiene opciones mas alld de colaborar con el actor hegeménico, y donde es probable incorporarse
gradualmente (ver Kalyvas, 2006). En ambientes con presencia de ambos actores, otros factores
pueden ser mas decisivos para su eleccién. En el caso de los exguerrilleros, dos tercios aseguran
que ambas facciones estaban activas en su zona de residencia. En el caso de exparamilitares, un
tercio lo hizo.

Dos indicadores relacionados con redes comunitarias muestran tendencias interesantes. En el
caso de los exguerrilleros, es mds comun que reporten haber sido abordados directamente por el
grupo (oferta de grupo armado) y que se hayan unido porque alguno de sus familiares o personas
cercanas ya estaban en €l (razdn familiar—el coeficiente es grande aunque no significativo). Estos
resultados estan relacionados con el hecho de que los grupos de guerrillas tienden a tener relaciones
cercanas y de largo plazo con las comunidades, lo que les permite tener un contacto mas directo
que los paramlhtares Estos resultados son consistentes con teorias sobre presion de pares, cohe-
si6n primaria de grupo y contactos directos, referenciadas en secciones anteriores de este estudio.

Hallazgos confirmatorios sobre edad de ingreso, género y coercion revelan distinciones significativas
entre las estrategias de reclutamiento de guerrilleros y paramilitares. En promedio, los expara-
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militares reportan haberse unido al grupo a los 23 afios (en un rango de 7 a 54 anos), mientras
el promedio reportado por los exguerrilleros es de 18 afos (en un rango entre 5 y 54 afos). La
edad de reclutamiento esta altamente correlacionada con la edad de uso de armas (Pearson 0.6).
Modelos que usan sélo uno de estos indicadores muestran resultados significativos en la misma
direccion: las edades mas tempranas en estos dos indicadores estan relacionados positivamente con
haber hecho parte de los grupos de guerrilla. En términos de género, entre los exparamilitares
encuestados hay 9 por ciento de mujeres, contra 25 por ciento entre los exguerrilleros. Aunque no
es claro si las mujeres guerrilleras tienden a desmovilizarse con mas frecuencia que los hombres,
lo cual podria sesgar sistematicamente los datos, la diferencia en las proporciones coincide con
estimaciones hechas en literatura previa.

La coercidon es otro factor diferencial: el dos por ciento de los exparamilitares asegura haber
sido forzado a unirse al grupo armado, frente al siete por ciento de los exguerrilleros. Como se
menciond antes, la mayor frecuencia de reclutamientos forzados en las filas guerrilleras puede estar
relacionada con el tipo de muestra disponible: personas reclutadas forzosamente podrian desertar
con mas frecuencia que aquellos genuinamente motivados a ingresar. Por ello, este resultado debe
tomarse con precaucién. Sin embargo, la mayoria de excombatientes que se unieron a cualquiera
de las facciones antes de los 18 afios no se ven a si mismos como reclutados forzosamente, a pesar
de que la legislacién colombiana lo considera asi.

Las diferencias demograficas de paramilitares y guerrilleros podrian estar relacionadas con
diferentes estrategias de reclutamiento y dindmicas comunitarias de dos formas. Primero, las
facciones reclutan de comunidades de influencia, lo que resulta en composiciones de grupo que
reflejan las comunidades en las que ya estin insertos. Y segundo, las relaciones mas cercanas con
la comunidad de los grupos de guerrilla, y su cuidadosamente tejida red de colaboracién en ellas,
abren mas posibilidades para que mujeres, niflos y parientes se integren a ellos.

Existen diferencias entre las facciones también a la luz de las teorfas de deseos privados. Todos
los indicadores que capturan elementos tales como la atraccion a las armas, la busqueda de estatus y
el interés en la vida militar estan asociados mas con los paramilitares que con los guerrilleros, como
lo muestran los odds ratios inferiores a 1, pese a que s6lo dos de los coeficientes son estadisticamente
significativos. Los exparamilitares reportan en una mayor proporcién que los exguerrilleros el haber
estado interesados en unirse a las Fuerzas Armadas y de Policia antes de unirse al grupo armado
(79 por ciento de exparamilitares, 58 por ciento de exguerrilleros). Entre los exparamilitares, el 34
por ciento reporta haber sido parte de las Fuerzas Armadas y de Policia antes de unirse al grupo
armado. La cifra entre los exguerrilleros es del 7 por ciento. Sin embargo, los altos porcentajes
muestran que la vida militar era un deseo comun entre miembros de ambas facciones. Esto sugiere
que era mas importante para los potenciales reclutas el tener una vida militar que unirse a alguna
faccién particular. Los factores relacionados con presencia territorial y contacto familiar en los
grupos podrian haber decidido la eleccién a favor de una de las facciones, mas que la existencia
de una preferencia clara por uno de los actores en el conflicto antes del ingreso.

Hasta ahora, aunque se han establecido diferencias importantes, los indicadores mencionados
podrian ser compatibles con la aseveraciéon de que los combatientes de grupos antagonistas son
de hecho el mismo tipo de personas, pero que han vivido en territorios dominados por diferentes
actores que recurren a diferentes estrategias de reclutamiento. Sin embargo, hay una serie de ha-
llazgos que contradicen esta afirmacién y apuntan a diferencias afincadas en condiciones previas
al reclutamiento.
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El indicador relacionado con ambicidn, incentivos, esta fuertemente relacionado con los para-
militares (odds ratio: 0.46). Los paramilitares han sido atraidos con mas frecuencia por las ofertas
materiales que los guerrilleros. Los indicadores de agravios, por su parte, son mds importantes
paralos guerrilleros. Los antiguos miembros de guerrilla no sélo reportan en mayor medida haber
estado atraidos al grupo armado por ideologia (dos por ciento de exparamilitares, y 14 por ciento
de exguerrilleros, odds ratio: 1.84—un indicador que podria estar afectado por la reconstruccién
narrativa), sino que reportan haber vivido en condiciones de mayor pobreza, como consta en el
indicador de necesidades materiales (odds ratio: 1.46). Esto indica la existencia entre los potenciales
guerrilleros de una posicién socio-econémica que los teéricos del grievance asocian con una mayor
probabilidad de rebelién armada. Dado que dos indicadores muy diferentes de agravios son facto-
res diferenciales significativos, el hallazgo incrementa su validez. Por tanto, argumentamos que los
guerrilleros estaban méas motivados por agravios sociales y politicos, y menos por la ambicién, que
los paramilitares antes de su ingreso al grupo. Esto significa que una persona que se uniera a los
paramilitares estaria menos atraida ex ante a unirse a la guerrilla, y viceversa, en tanto las 16gicas
de ingreso resultarian mas concordantes con una faccién que con otra.

Otros indicadores que capturan niveles de educacién, cardcter rural, dilemas de seguridad y
voluntad de tomar riesgos no muestran diferencias significativas entre las facciones. Sin embargo,
esto no necesariamente significa que estos factores no sean importantes, dado que en el contexto
de otros estudios han demostrado tener un valor explicativo. De forma general, en el esfuerzo de
integrar y validar los hallazgos de estudios previos, este articulo tiene una légica de confirmacion.
Sélo desde este punto de vista, los resultados no significativos son menos relevantes para la discusion.

CONCLUSIONES

Combatientes de grupos de guerrilla y paramilitares en Colombia muestran diferencias im-
portantes mas alla de los procesos de socializacién dentro de sus grupos armados, o los procesos
de reintegracion después de su desmovilizacién. Algunas de estas diferencias estan asociadas a
las condiciones comunitarias y estrategias de reclutamiento de cada grupo. Sostenemos que los
grupos armados ilegales han estado asentados en areas especificas y han logrado ejercer algin
tipo de dominio en las regiones dada la configuracién de factores sociopoliticos y econémicos que
han podido explotar estratégicamente. Sin embargo, no podemos poner a prueba esta hipétesis
en este estudio. En su lugar, estamos interesados en preguntarnos si los combatientes de guerrilla
y paramilitares son sistematicamente diferentes a nivel individual con respecto a las motivaciones
anteriores a su ingreso al grupo. Y de hecho, la respuesta es que lo son en términos de las 16gicas
individuales que operan a la hora de tomar la decisién de unirse al grupo.

Las diferencias mas evidentes se refieren a los incentivos materiales y los agravios que hacen a
los potenciales reclutas mas receptivos a una faccién o a la otra. Mas all4, argumentamos que estas
caracteristicas, medidas por medio de una serie de indicadores mas o menos confiables sobre el pasado
(mas confiables: ofertas materiales; menos confiables: afinidad ideoldgica), estaban presentes antes
de su ingreso al grupo armado. Esto no refleja simplemente procesos de sociabilizacion dentro de
los grupos, o memorias nostalgicas después de la desmovilizacién, aunque ambos factores pueden
afectar los datos usados. Tan importante como dejar en evidencia las diferencias, es identificar las
semejanzas que prueban ser relevantes. De manera particular, el deseo de una vida militar es im-
portante para la mayorfa de los potenciales guerrilleros y paramilitares. Este es un factor poderoso
para explicar por qué una persona se une a un grupo armado cuando hay condiciones favorables
para hacerlo (p.e. presencia territorial de grupos armados, desempleo, etc.), mientras otra no.
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Ensamblando nuestros hallazgos, proponemos una configuracién causal para entender los dife-
rentes factores explicativos. Mientras la presencia territorial de actores armados ilegales confronta
a las personas con la pregunta de si unirse a un grupo armado ilegal o no, el deseo de una vida
militar puede empujarlos a hacerlo. Sin embargo, estos factores no explican su decisiéon de unirse
auna faccién o la otra. En un contexto en el que los guerrilleros y paramilitares estan presentes en
la misma drea geogréfica, los potenciales reclutas pueden basar su decisién en agravios o incentivos
representados mas claramente por uno de los lados. Este entendimiento implica que cualquier
politica publica dirigida a la prevencion de reclutamiento deberfa abordar no sélo las condiciones
materiales, sino los rasgos culturales y psicol6gicos que pueden desatar decisiones individuales.

Estamos conscientes de que los resultados presentados no son la dltima palabra respecto a
factores diferenciales de guerrilleros y paramilitares en Colombia, y el estudio de constelaciones
similares de actores no estatales en otros contextos pueden reflejar otras diferencias motivacionales.
A pesar de integrar hallazgos previos que usan aproximaciones tedricas y metodoldgicas distintas,
los problemas de generaciéon de datos persisten y afectan la confiabilidad de nuestras inferencias.

En futuras investigaciones sobre motivaciones para la guerra, los datos auto-reportados pueden
proveer indicadores utiles. Sin embargo, estrategias de muestreo mas refinadas y la construccién
de poblaciones de reclutados y no-reclutados podria ser particularmente beneficioso. También, el
andlisis de ambientes de conflicto competitivos donde los potenciales reclutas interesados en la vida
militar pueden escoger el ingreso entre dos o mas actores armados no estatales podria contribuir
a profundizar el entendimiento sobre sus motivaciones. Ademas, un proceso cualitativo u orienta-
do a develar los pasos de la toma de decisiones podria generar un mejor conocimiento del papel
exacto de los miembros de la familia en las fases de reclutamiento, un elemento particularmente
relevante en sociedades tradicionales donde los fuertes lazos familiares y la desconfianza frente a
extrafos son frecuentes.

De cualquier forma, las respuestas retrospectivas tienen un valor importante en el presente.
Los excombatientes son nuestra fuente preferida para identificar las razones de ingreso, y lo que
importa para ellos hoy representa conocimiento crucial para guiar esfuerzos de reintegracién y
reconciliacién en sociedades de postconflicto y para entender légicas de reclutamiento presentes.
Hay indicios que los excombatientes que dicen que entraron al grupo armado por ideologia se
comportan de forma diferente en el presente que aquellos que dicen que entraron por el dinero,
lo cual ofrece nuevas perspectivas para el disefio de politicas de reintegracion y/o prevencion de
reclutamiento.

Por eso, una forma alternativa en hacer uso de datos claramente afectados por un sesgo es
verlos desde la perspectiva de los excombatientes en proceso de reintegracién. <Qué significa para
la reconciliacién que una parte de los exguerrilleros diga que se unieron a la guerra por razones
ideol6gicas? {Qué implica el que antiguos niflos en armas no se consideren a si mismos reclutas
forzados? Negar sus versiones del pasado en un escenario de postconflicto no hara que sus narra-
tivas desaparezcan. Anticipar los comportamientos que se derivan de sus manifestaciones puede
ayudar a prevenir fracasos en las politicas futuras de construcciéon de paz.

Apéndice A: Dimensiones e indicadores

Nota: los indicadores presentados a continuaciéon fueron sometidos a analisis bivariado y de
componentes principales antes de su uso en el cuerpo del texto.
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Tabla 3. Dimensiones e indicadores de motivaciones de guerra

FAMILIAS TEORICAS Y DIMENSIONES INDICADORES EN LA BASE DE DATOS REFERENCIAL™
1. Agravios
1.1 Necesidades materiales 204 abandono escolar: épor qué abandond la escuela (1 = desplazamiento, no pudo pagar,

familia necesitaba ayuda, 0 = otra opcion);
304a pobreza: principal razon de ingreso al grupo armado (1 = pobreza, 0 = otra opcion);

305 alimentacién: ¢Qué le ofrecio el grupo armado para ingresar? (1 = alimentacion; 0
= otra opcion);

306 economia: economia personal previo al ingreso (0= peor, similar; 1= otra opcion);

507 muros: material de muros de viviendo antes delingreso (1 = bahareque, madera rustica,
bamb, zinc, sin muros; 0 = otra opcion);

508 piso: material de piso de vivienda antes del ingreso (1 = madera ristica, cemento,
tierra; 0 = otra opcion);

509 electricidad: étenia electricidad su vivienda previa al ingreso? (si = 0, no = 1);
511 agua: ¢su vivienda previa al ingreso tenia acueducto? (si = 0, no = 1);

512 alcantarillado: ¢su vivienda previa al ingreso tenia alcantarillado? (si = 0, no = 1);

513 residuos: ¢la vivienda antes del ingreso tenia un sistema de recoleccion de basuras?

(si=0,n0=1);

1.2 Afinidad ideoldgica 304b razones ideoldgicas: principal razon de ingreso al grupo (1 = ideologia; 0 = otra opcion);
305b Colombia: que le ofrecieron para ingresar al grupo? (1 = mejorar a Colombia; 0 =
otra opcion)

[204]

2. Incentivos selectivos
2.1 Incentivos materiales 204b dinero: razon para dejar la escuela (1 = necesidad de ganar dinero; 0 = otra opcion);
304c ingreso: principal razon de ingreso al grupo (1 = salario, trabajo, 0 = otra opcion);

305¢ oferta material: équé le ofrecio el grupo para el ingreso? (1 = dinero, pago, trabajo,
tierra, 0 = otra opcion)

2.2 Dilema de seguridad 304d proteccion: principal razon de ingreso al grupo (1 = proteccion, escape de violencia
doméstica; 0 = otra opcion);

305d oferta de proteccion: équé le ofrecio el grupo para el ingreso? (1 = seguridad, 0 =
otra opcion);

307 sensacion de seguridad: con respecto a su vida antes del ingreso, cuando ingreso al
grupo se sintio: (1 = mas seguro; 0 = menos seguro, no hubo diferencia)

3. Redes
3.1 Soporte comunitario No se encontraron indicadores relevantes

2 Los indicadores de la Base de Datos de Referencia contienen un total de 1485 observaciones. En cada recodificacion hecha en
las categorias que se muestran, sélo se excluyen las no respuestas. En ningtin caso, las no respuestas superan el cuatro por ciento
de las observaciones, excepto en razones para dejar la escuela (7%). En el caso de pareja, s6lo 594 participantes proveyeron una
respuesta, y por ello optamos por no usar esta variable en el analisis. En el caso de presencia guerrillera y presencia paramilitar,

s6lo contrastamos observaciones donde las opciones de respuesta escogidas son FARC, ELN, o AUC.
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3.2 Dominancia territorial

301a contacto por ataque: {cOmo se puso en contacto con el grupo? (1 = grupo ataco la
poblacion, 0 = otra opcion);

301b reclutamiento activo: ¢cOmo se puso en contacto con el grupo? (1 = miembros de
grupo se presentaron, 0 = otra opcion);

515a presencia guerrillera: ¢habia presencia de FARC/ELN en el area donde residia antes
de ingresar? (1 = si, 0 = no)

515b presencia paramilitar: ¢habia presencia de paramilitares en el area donde residia antes
delingreso? (1 = si, 0 = no)

3.3 Influencia familiar

201a politica familiar de padre: ésu padre votaba usualmente? (1 = si, 0 = no);

201b politica familiar de madre: ¢su madre votaba usualmente? (1 = si, 0 = no);

210 instruccion sobre armas: ¢qué persona le ensefid a usar armas? (1 = familiar, amigo,
0 = otra opcion);

301 contacto por familia: £cOmMo se puso en contacto con el grupo? (1 = amigos y familia
que se unieron antes, 0 = otra opcion);

302 contacto por familia2: ¢quién lo introdujo al grupo armado? (1 = familiar, amigo, 0
= otra opcion);

304e razones familiares: principal razon de entrada al grupo (1 = amigos y familia; amor,
amistad, 0 = otra opcion);

518 pareja: éera su pareja miembro o colaborador de su grupo armado? (1 = si, 0 = no)

4. Deseos privados

4.1 Venganza

304f venganza: principal razon de entrada al grupo (1 = venganza, 0 = otra opcion);

305e oferta de venganza: équé le ofrecio el grupo para el ingreso? (1 = venganza, 0 =
otra opcion)

4.2 Atraccion militar

208 servicio militar. ¢consider6 ingresar al servicio militar antes de ingresar el grupo?; (si
=0,n0=1);

209 edad uso de armas: edad en la que us6 armas por primera vez;

301d contacto propio: &como hizo contacto con el grupo armado? (1 = lo buscd por si
mismo, fue un miembro fundador, 0 = otra opcion);

302b contacto propio2: ¢quién lo introdujo al grupo armado? (1 = nadie, 0 = otra opcion);

304g gusto por riesgo: principal razon de ingreso al grupo (1 = poder, aventura, gusto por
las armas, rechazo del ejército o policia, 0 = otra opcion);

305f estatus: ¢qué le ofrecio el grupo para elingreso? (1 = pareja, hombre o mujer, estatus,
reputacion, 0 = otra opcion).

5. Coercion

5.1 Coercion

301e contacto forzado: écomo se puso en contacto con el grupo? (1 = ala fuerza; 0 =
otra opcion);

304h fuerza: principal razon de ingreso al grupo (1 = coercion/a la fuerza; 0 = otra opcion).

6. Demografia

6. Demografia

102 edad, p520antes: edad de ingreso; 103 origen rural: tipo de lugar de nacimiento

(0=urbano, 1=rural); 101 género: (0=mujer, 1=hombre).

Apéndice B: Analisis bivariado

La siguiente tabla muestra el resultado del analisis bivariado preliminar (chi cuadrado, a menos
que se indique lo contrario) entre la variable facciéon (1= exguerrillero, 0= exparamilitar) y los

indicadores seleccionados en el Apéndice A.
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Dimensiones Indicadores BDR X2 Valor p
1.1. Necesidades materiales abandono escolar 3.1412 0.076
pobreza 1.1103 0.292
alimentacion 26.7472 0.000
economia 43332 0.037
muros 39.1081 0.000
piso 2.6071 0.106
electricidad 64.0068 0.000
agua 34.9915 0.000
alcantarillado 40.0662 0.000
residuos 104.1854 0.000
1.2. Afinidad ideoldgica razones ideoldgicas 69.1342 0.000
Colombia 66.0173 0.000
2.1. Incentivos materiales dinero 22.4786 0.000
ingreso 244.7021 0.000
oferta material 423.8697 0.000
2.3. Dilema de seguridad proteccion 1.5051 0.220
oferta de 6.4614 0011
proteccion
sensacion de
sequridad 1.1480 0.284
3.1. Dominancia territorial contacto por ataque 0.2528 0.615
reclutamiento activo 62.2836 0.000
presencia guerrillera 242.8288 0.000
presencia paramilitar 84.6315 0.000
3.2. Influencia familiar politica familiar de
padre 18.2066 0.000
politica familiar de
madre
instruccién sobre
armas 8.0156 0.005
contacto por familia 65.0988 0.000
contacto por
familia2 10.7223 0.001
razones familiares 17.4591 0.000
pareja 26.0420 0.000
4.1. Venganza venganza 3.0551 0.080
oferta de venganza 0.3881 0.533
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Dimensiones Indicadores BDR X2 Valor p
4.2. Atraccion militar servicio militar 57.1925 0.000
Pearson=
edad uso de armas 0.0782 0.000
contacto propio 12.8198 0.000
contacto propio2 5.4843 0.019
gusto por rigsgo 20.2213 0.000
estatus 1.5628 0.211
5. Coercion contacto forzado 8.5792 0.003
fuerza 27.5429 0.000

Apéndice C: Reduccion de datos. Analisis de Componentes Principales (ACP)

Juan E. Ugarriza
Enzo Nussio

Con aquellos indicadores significativos para distinguir las facciones, usamos un andlisis de
componentes principales (ACP), dirigido a comprobar si varios indicadores puede ser considera-
do una medida de una Gnica misma variable latente, y por tanto deben ser agregados para evitar

problemas de multicolinealidad en el analisis de regresion.

a. Necesidades materiales

Reportamos una alta correlacién entre muros, electricidad, agua, alcantarillado y residuos,
como se muestra a continuacion:

Matriz de correlacion tetracorica

alimentacion economia muros electricidad agua alcantarillado residuos
alimentacion 1.0000
economia 0.0398 1.0000
muros 0.0086 0.0759 1.0000
electricidad 0.0158 0.0658 0.6769 1.0000
agua -0.0075 0.0468 0.6408 0.8076 1.0000
alcantarillado -0.0084 0.1212 0.7123 0.8010 0.9064 1.0000
residuos -0.0264 0.0423 0.6708 0.8550 0.8668 0.9216 1.0000

A continuacién, presentamos una solucién de un solo factor no rotada:

Andlisis de Componentes Principales Principal (sin rotar)
Variable | Factor 1
muros 0.681
electricidad 0.7368
agua 0.8329
alcantarillado 0.8587
residuos 0.8515
Alfa de Cronbach 0.8530
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El puntaje resultante de este analisis factorial se recoge en la variable necesidades materiales.
Las variables alimentaciéon y economia son usadas en el analisis de forma independiente.

b. Afinidad ideoldgica

El coeficiente de correlacion tetracérica entre razones ideolégicas y Colombia es moderadamente
alto (0.594); la solucién de un solo factor sin rotar tiene un puntaje de carga importante (0.8062),
pero el alfa Cronbach no lo es tanto (0.4615). Aunque hay razones para usar los indicadores de
forma independiente, la correlacién y la coherencia teérica lleva a la creacién de un indicador
compuesto de ideologia.

c. Incentivos materiales

La correlacién tetracdrica entre ingreso y oferta material es alta (0.711, p=0.000), al igual que
el puntaje de carga de la solucién de un solo factor no rotado del ACP (0.8433); el alfa de Cronbach
no es particularmente alto (0.5945). Pese a ello, las razones tedricas y una correlacién moderada
nos lleva a crear la variable agregada incentivos.

d. Dilema de seguridad

Sélo contamos con un indicador para esta dimension, oferta de proteccion, razén por lo que no
requerimos de un procedimiento de reduccién de datos.

e. Dominancia territorial

Dado que no hay correlaciones significativas, los indicadores de esta dimension, reclutamiento
activo, presencia guerrillera y presencia paramilitar son usados de forma independiente.

f. Influencia familiar

Sélo reportamos correlacién significativa entre politica familiar de padre y politica familiar de madre,
por un lado, y contacto por familia y contacto por familia2, por el otro. En el primer caso, obtene-
mos un puntaje de carga importante para la solucién de un solo factor sin rota del ACP (0.8722), y
un alfa de Cronbach decente (0.6849). Con ello creamos un nuevo indicador agregado de politica
familiar. Respecto a la segunda correlacién, tanto el puntaje de carga del ACP (0.8916) como el alfa
de Cronbach (0.7424) son lo suficientemente altos para crear una variable agregada de contacto
por familia. En el andlisis multivariado de nuestro estudio, usamos ademas las variables instruccion
sobre armas, y razones familiares de forma independiente.

g.Venganza

Hay una fuerte correlacion tetracérica entre venganza y oferta de venganza (0.770, p=0.000),
pero ninguno de los indicadores es ttil para diferenciar las facciones.

h. Atraccion militar

Al no encontrar ninguna correlacién significativa, los indicadores servicio militar, edad uso de
armas, contacto propio y gusto al riesgo se usan de forma separada.
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i. Coercion

Hay una correlacion tetracérica fuerte entre contacto forzado y fuerza (0.905, p= 0.026). El pun-
taje de carga de la solucién de un solo factor del ACP también es alto (0.8995), al igual que alfa de
Cronbach (0.7619). Por ello creamos una nueva variable agregada de coercién.
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RESUMEN

El articulo examina el comportamiento politico-electoral del departamento del Magdalena a partir de los
resultados electorales de la Cidmara de Representantes para el periodo comprendido entre 1998 a 2014.Dos
son los ejes en el que se enmarcan los resultados del articulo. En primer lugar, se analiza como el fené6meno del
clientelismo ha permeado las estructuras politicas en esta regiéon, donde la existencia de familias tradicionales
del Partido Liberal y Conservador han facilitado la consolidacién de redes clientelares. En segundo lugar, se
realiza un estudio del comportamiento electoral del Magdalena basado en la aplicaciéon de distintos indices
electorales que permiten evidenciar las tendencias, rupturas y patrones caracteristicos de dicho comportamiento.
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ABSTRACT

This article examines the electoral political behavior of the department of Magdalena from the election results
in favor of the House of Representatives, for the period between the elections from 1998 to 2014.There are
two axs that frames the research results of the article. Firstly, it discusses how the phenomenon of clientelism
has permeated political structures in this region, where the existence of traditional families of the Liberal Party
and Conservative has facilitated the consolidation of clientelist networks. Secondly, we performed a study of
the electoral behavior of the Magdalena based on the application of different indices showed that electoral
trends, ruptures and characteristic patterns of such behavior.
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INTRODUCCION

El estudio del comportamiento electoral permite comprender las dindmicas politicas propias
de cada contienda electoral, entre las respuestas que brinda se encuentran: la comprension de las
tendencias del electorado en una determinada region, las intenciones de su voto, la competencia
entre los partidos, la distribucién de las curules, la implantacion electoral y los partidos politicos
relevantes o con mayor fuerza relativa dentro del sistema.

Sin embargo, en los estudios del comportamiento electoral se deben tener en cuenta distintas
variables y factores que inciden sobre las decisiones del voto de los ciudadanos para cada contexto.
Cadaregion' representa un contexto y una historia politica propiamente definida. Es por ello, que:

[...]El estudio del comportamiento electoral colombiano debe partir del reconocimiento de las particu-
laridades histérico-politicas, geograficas, demograficas y culturales del pafs, factores que, unidos a situa-
ciones y problematicas histéricas y coyunturales, han configurado patrones de comportamiento electoral
y desarrollo politico muy variables a lo largo de la historia politica colombiana (Cardenas, 2013:9).

Especificamente el analisis del comportamiento electoral del departamento del Magdalena se
enmarca desde una dindmica politica propia en el que segtn los estudios de radiografia politica
en esta zona, realizados por Claudia Lépez (2002 y 2008) afirman que la presencia de grupos ar-
mados ilegales (guerrillas y paramilitares) ha influenciado en las decisiones politicas que toman los
ciudadanos en algunos departamentos incluido el Magdalena:

[...] donde fueron divididos en distritos electorales asignados a candidatos al senado y a la cdmara de
representantes, que Jorge Cuarenta y sus aliados diseflaron para repartirse el poder institucional local
[...] en esta dindmica surgieron los candidatos tinicos para gobernaciones, alcaldias o cimara de repre-
sentantes (Zuniga, 2007:151-152).

Sumado a ello, la apropiacién de caudales electorales por parte de familias tradicionales quienes
combinan su poder econémico con sus ambiciones de poder politico, formando feudos politicos que
posibilitan el surgimiento de “caciques o varones politicos” quienes controlan de manera directa
las decisiones politicas de la regién. Colombia no ha sido ajena a estos autoritarismos regionales y
locales (Avila, 2012:3).

Frente a este panorama esta investigacion analizara los resultados electorales para la Cimara de
Representantes del departamento del Magdalena en el periodo comprendido entre 1998 a 2014,
con el fin de determinar las principales caracteristicas del comportamiento electoral de dicho de-
partamento, entre ellas: las preferencias de los electores hacia un determinado partido politico, la
implantacién electoral que registran los partidos politicos en esta zona, los niveles de dominio que
ejercen y el comportamiento especifico de los electores magdalenenses.

Investigacion que estara divida en cuatro secciones: En primer lugar, se presentard un marco
teérico-conceptual basico, que definird algunos conceptos como: sistema de partidos y partidos

' En este sentido: “Las unidades de andlisis son denominadas “regiones politico geograficas” y son definidas como: sistemas

espaciales socioeconémicos complejos caracterizados por la combinacién o no de fuerzas politicas y que poseen caracteristicas
particulares. Todos los elementos de este sistema reaccionan similarmente a los cambios en la situacién politica del territorio”.
(Vitkovsky & Kolossov, 1980:531).
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politicos. En segundo lugar, se presentard un andlisis del comportamiento electoral del Magda-
lena a partir de los postulados del enfoque clientelista. Tercero, se aplicaran dos clases de indices
electorales a los resultados de las votaciones para Camara de Representantes en el periodo 1998 a
2014. Por tultimo, se presentaran las conclusiones generales halladas en la investigacion con el fin
de establecer lineas de interpretacién hacia las futuras elecciones en el departamento.

1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Distintos autores han propuesto definiciones para los términos de sistema de partidos y de par-
tidos politicos, entre ellos Sartori 1987, 2000; Von Beyme 1986; Valdés, 1997; Katz y Mair 2002;
Ware 2004; Nohlen 2004,2012.

El concepto de sistema de partidos, se ha entendido como: “La composicion estructural de la totalidad
de los partidos politicos en un Estado” (Nohlen, 2012:190), ademas, de acuerdo con Nohlen:2004 los
elementos principales que se observan en un sistema de partidos son: competencia e interacciéon
entre partidos, nimero de partidos, tamano de partidos, distancia ideolégica entre ellos, su relacién
con la sociedad o con grupos sociales, su actitud frente al sistema politico.

Los autores coinciden cuando plantean que el sistema de partidos estd compuesto por distintos
partidos politicos y que en las democracias liberales/representativas, estos se han convertido en su
eje principal para su funcionamiento. Hasta el punto de considerar que sin ellos Ia democracia no
es posible2.

En cuanto a los partidos politicos, Sartori (1987), los entiende como una unidad significativa de
analisis; no obstante, el concepto de partido tiene muchas variantes y cada autor integra distintos
elementos para su estudio. Por ejemplo, Kazt y Mair (2002) sefialan que los partidos han pasado
por tres modelos organizativos a través de la historia. Primero, su organizaciéon giro entorno a las
elites, luego al partido de masas y por tltimo se han organizado sobre la base de los partidos catch-all
o atrapa todo, siendo este el modelo organizativo predominante en las democracias actuales segtiin
el autor. También se plantea una definicién mas amplia de Partido, como la del politélogo francés
Mauricio Duverger (1987), quien los defini6 como una comunidad con una estructura particular,
caracterizada principalmente por las relaciones internas entre los miembros de la comunidad. Por
ultimo la definicién planteada por Buker que establece que un partido es un cuerpo de hombres
unidos para promover, mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la base de algtn prin-
cipio particular acerca del cual todos estin de acuerdo (Burke, 1970:425-426).

Estas definiciones de sistema de partidos y de partidos politicos, permitira relacionar de una
manera mas flexible el enfoque clientelista en el Magdalena tomando como referencia los estudios
de autores como Guerrero (2013), Lopez (2008) y Davila (1999). Ademas, permitird la aplicacién
de distintos indices electorales como los propuestos por Rae (1971), Laakso y Taagepera (1979),
Pedersen (1983) al sistema de partidos en el Magdalena.

2 Vale la pena resaltar lo planteado por Cardenas (2001:5), quien considera que los partidos modernos tuvieron su origen remoto
en el siglo XVIII, evolucionando durante el XVIII y se organizan en pleno en el siglo XIX y han sido los partidos los construc-

tores de los regimenes democraticos.
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2. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL DEL MAGDALENA A PARTIR DEL ENFOQUE CLIEN-
TELISTA: “UN ELECTORADO MARGINAL"

El comportamiento electoral puede ser estudiado desde distintos enfoques teéricos entre ellos:
el Modelo Racional, Modelo Sociolégico, Modelo Socio-psicolégico y el enfoque Clientelista. Estos
enfoques, logran una lectura de los elementos que influencian el comportamiento de los electores
al momento de tomar una decisiéon y de materializarla a través del voto.

El comportamiento electoral del Magdalena al estudiarse desde el enfoque clientelista, plantea
que dentro del clientelismo se denota el intercambio de bienes y servicios por apoyo politico y votos
a un determinado candidato (Schroter, 2010:142). Asi mismo integra:

[...] una categoria analitica para la investigacion de relaciones informales de poder que sirven para el
intercambio mutuo de servicios y bienes entre dos personas socialmente desiguales o entre dos grupos.
Se trata de una relacién diddica, en la cual una persona poderosa (el patrén) pone su influencia y sus
medios en juego para dar protecciéon o ciertas ventajas a una persona socialmente menos poderosa (el
cliente) que le ofrece respaldo y servicios al patrén. (Caciagli, 1997:292).

Segtn esta relacion diddica a la que se refiere Caciagli (1997), en los estudios sobre el cliente-
lismo en Colombia se han identificado tres tipos: el tradicional, el moderno y el de mercado; cada
uno presenta caracteristicas particulares y se desarrollo en épocas especificas de la historia politica
del pais. El clientelismo de mercado® como lo afirma Davila (1999) es el que actualmente impera:

[...] El clientelismo de mercado, concretamente, se diferencia del moderno en que el lider no cuenta con
un gran caudal electoral a nivel nacional, sino por el contrario, es represéntate de una red mas pequena,
particular y menos asimétrica. La competencia de los intermediarios (politicos) ha crecido, produciendo
una gran capacidad de negociacién por parte de los clientes. [...] Este nuevo modelo, al fraccionar a
los partidos en miles de redes clientelistas, ha sido denominado como el modelo de la “micro-empresa
electoral” (Guerreo, 2013:28).

Partiendo que el tipo de clientelismo actual en Colombia es el de mercado, en el que existe una
relacién diadica dada por las “transacciones politicas” entre un patrén y sus clientes que esperan
apoyo politico y votos; se observa, segin los resultados de las investigaciones realizadas por Lopez
(2008), que en el departamento del Magdalena esas “transacciones politicas” estan dadas a partir
de la siguiente relacion: los politicos tradicionales conocidos como patrones, ofrecen bienes o ser-
vicios a los ciudadanos a quienes llaman su clientela para que el dia de las elecciones a cambio de
estas dadivas voten por ellos.

La organizacién clientelar del Magdalena esta estrechamente ligada a las familias tradicionales
del Partido Liberal y Conservador, estas son familias que eleccién tras eleccion han sido los prin-
cipales vencedores de las contiendas nacionales, departamentales y locales:

* Segun el autor: “en el caso colombiano, se ha pasado del clientelismo a un clientelismo de mercado (...). Este transito se ha
propiciado por la puesta en marcha de la Constitucién de 1991 y permitird entender cudl es la légica que esta predominando
en el actual sistema politico, en la competencia por el poder politico institucional bajo el nuevo disefio institucional”. (Dévila,

1999:63).
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[...] los resultados de las elecciones han estado a la cabeza de familias tradicionales con un poder econé-
mico consolidado. Dicho poder econémico se basaba en la posesion de grandes extensiones de tierra y
se solidifica luego que dichas familias se aliaran con extranjeros que los inducen a utilizar las tierras con
fines ilegales, [...] Con esto se crearon bases econémicas que se tradujeron en poder politico. (Lépez &
Acevedo, 2008:33).

En el Magdalena, el patrén, que en su gran mayoria forma parte de una familia politica tradicio-
nal, establece conexiones con lideres locales o departamentales de base, conocidos como “brékeres*”
quienes actian como un mediador o un operador entre el patrén y el cliente. En el caso del Mag-
dalena en su mayoria son los concejales/diputados o los grupos armados al margen de la ley como
en su momento lo fueron los paramilitares, quienes apoyaron a distintos candidatos de la region.
Estos mediadores (brdker) son reconocidos por un grupo considerado de ciudadanos (clientes) que
a través de prebendas, los convencen para votar por el politico tradicional que se esté apoyando.

El modelo de clientelismo de mercado del Magdalena, estd dado por la existencia de varias fa-
milias politicas tradicionales entre las cuales se distribuyen las curules de las distintas corporaciones,
incluidas las 5 curules de la Camara de Representantes que le corresponde a esté departamento.
En las investigaciones Lopez et al. (2008), ha logrado identificar que dentro del Partido Liberal
existen seis grandes familias politicas: los Vives, los Davila, los Pinedo, los Gneco, los Pomarico y
los Diazgranados (p.37-41) y para el Partido Conservador se han identificado familias como: Los
Campo, Rapag y algunos otros lideres (p. 42); en cada una de estas familias ha surgido un herede-
ro politico que por lo general son los hijos, hermanos o cufiados quienes se han visto obligados a
realizar alianzas con distintos actores incluidos los ilegales como los paramilitares para conservar
su caudal electoral.

3. METODOLOGIA

Se utilizara como marco metodolégico para el estudio del comportamiento politico-electoral
del departamento del Magdalena de 1998 a 2014, la aplicacién de distintos indicadores sobre los
resultados electorales de las elecciones de la Camara de Representantes. A lo largo del estudio, se
calcularan dos clases de indices: I. De tendencia e implantacién, I1. I[ndices de Sistema de Partidos.
Segun el tipo de indice, los indicadores que se calcularan son:

3.1. De tendencia e implantacion electoral: Se aplicaran dos indices.

1. Tendencia electoral: este indicador se obtiene a partir de las proporciones de las votaciones
alcanzadas para dos o mas jornadas (afos) electorales por un partido. Este indice permite
dar una idea de la preferencia electoral de la poblacién relacionada, como de la fortaleza
del partido en la misma.

Se obtiene aplicando la siguiente formula: P=V * 100/ V;

Donde V : votacién del partido en el departamento y V.: votacién total en el dpto.

* En los partidos como en la sociedad el “brdker” es:”(...) mediador, operador o también llamado bisagra, no posee capital econé-
mico, pero si posee capital social, dado que si cuenta con el conocimiento de la comunidad con la que se intermedia y también
la claves de la conexién con ella” (Jouannet, 2006).
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2. Implantacion electoral: se obtiene a partir de la relacién de porcentajes de votaciones por
partidos del departamento. Con los porcentajes enlistados se construye una escala de “do-
minio” que indica el poder (en votos) del partido sobre la poblacién referida.

3.2, Del Sistema de partidos: Se aplicaran tres indices.

1. Indice de fragmentacion o de fraccionalizacion de Rae: ofrece una idea de la relacién entre
el nimero de partidos y su tamafio. Es aplicable al campo electoral y al parlamentario,
dando informacién de la competencia entre partidos y de las preferencias electorales de las
poblaciones. Este indice:

[...] tiene en cuenta tanto el nimero como el tamaino de los partidos (Rae, 1971). Representa la probabi-
lidad de que, eligiendo a dos votantes al azar, éstos se decanten por partidos diferentes. Al ser una pro-
babilidad, el indice oscila entre 0 y 1. El valor minimo, 0, indica que es imposible que dos electores voten
a distintos partidos, lo que solo es posible en una situacién de partido tnico. El valor maximo, 1, refleja
la situacién imaginaria en la que a cada elector vota por un partido diferente (Aduiza y Bosch, 2004:89).

Este indice se obtiene a partir de la siguiente formula: RAE= 1-Yv?
Donde v. es la proporcién de votos de cada partido.

2. Numero efectivo de partidos (NEP): permite apreciar los partidos que efectivamente hacen
parte de la contienda electoral o del parlamento. Propuesto por Laakso y Taagepera (1979:3)
y posteriormente perfilado por Taagepera y Shugart (1989:77). El indice del niimero efectivo
de partidos se calcula con la siguiente férmula:

NEPE=1/Zv?(Laakso y Taagepera, 1979:3-27)

Donde v. es la proporcién de votos de cada partido, en cuyo caso se tratarfa del Nimero Efectivo
de Partidos Electorales (NEPE). O se remplaza por la proporcion de escaiios (p,) en el parlamento
(0 en una de las dos cdmaras) por cada partido, en este caso se trataria del Numero Efectivo de
Partidos Legislativos (NEPL).

3. Volatilidad: se usa el indice de volatilidad® electoral de Pedersen® (1983:1-26), el cual se de-
nomina volatilidad agregada (VA) cuando refiere al sistema de partidos, e individual (VI)
cuando se refiera a un partido.

En este analisis se aplicara la volatilidad individual por partido, a partir de la siguiente formula
segtin Pedersen: VI= 3 (V-V,)/ N-1

Donde N: nimero de afios, V, y V,: votaciones para dos afios o jornadas electorales legislativas
consecutivos.

5 Lavolatilidad es un indicador dindmico que captura los cambios electorales o parlamentarios netos entre dos elecciones sucesivas
debidas a transferencias individuales del voto (Pedersen, 1983: 29-66 en Bartolini y Mair 1990).

6 El Indice de Pedersen constituye: “una de las principales medidas utilizadas en el estudio de los niveles de estabilidad de la
competencia electoral en los sistemas de partidos modernos. Este indice, y sus posteriores variantes, miden el nivel de cambio

»

neto en las votaciones obtenidas (...)” (Ocafna y Onate, 1999:23).
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4. ANALISIS

Para facilitar el andlisis del comportamiento electoral en el Magdalena, a continuacién se rea-
lizard una contextualizacién general del panorama politico de este departamento.

Magdalena esta ubicado en la regién caribe colombiana, conformado por 30 municipios, limita
con los departamentos de la Guajira, Cesar, Bolivar y Atlantico. Es un departamento que ademas
de la presencia de familias politicas tradicionales, se caracteriza por ser un territorio apetecido por
los grupos ilegales, por su ubicacion estratégica. También, por los altos indices de riesgo electoral
y por un sin nimero de politicos involucrados en procesos de parapolitica o de nexos con agru-
paciones ilegales.

Segun las investigaciones de Claudia Lopez y reafirmadas por Arias (2008), el caso del Magda-
lena es el mas atipico en la conformacién de distritos electorales ilegales en los que se promovieron
parejas de candidatos al congreso que jalonarian votaciéon en las elecciones nacionales del 2002
con apoyo de estructuras ilegales. Frente al riesgo electoral, segiin los informes de la Misiéon de
Observaciéon Electoral (Moe), sefialo que Magdalena era uno los departamentos con mayor riesgo
extremo por limitaciones a la competencia en las elecciones a la Cadmara de Representantes del
2014, el 33% de sus municipios tenian algtn tipo de riesgo electoral —extremo, alto o medio- (Re-
yes, 2014). Ademas, la parapolitica ha envuelto a mas de un centenar de politicos que han estado
implicados en investigaciones preliminares, en procesos de juicios, condenados y hasta investigados
por delitos de lesa humanidad, entre ellos Alfonso Campo Escobar conocido como “Poncho” (uno
de los firmantes del Pacto de Ralito), Manuel Pinedo Vidal (condenado por alianza con parami-
litares para ser elegido congresista en 1998 y 2002), Karelly Lara (en su momento se reuni6 con
el paramilitar Jorge 40), José German Sierra (condenado por la firma del pacto de Pivjay con los
paramilitares), y otros con procesos vigentes.

Este panorama politico por la disputa de las cinco curules que le corresponden al departamento
en la Camara de Representantes, permite comprender con mayor facilidad el cilculo de cada uno
de los siguientes indices electorales aplicados con base en los resultados electorales presentados al
final de este documento en la tabla del anexo No. 1.

4.1. Calculo indices de tendencia e implantacion electoral

4.1.1. Tendencia electoral: Resultados electorales de la Cdmara de Representantes para el departamento del Magdalena
2006-2014.

Con el fin de realizar una comparacién frente a la tendencia o la inclinacién que tienen los
electores magdalenenses por X o Y partido politico, se han tomado de la tabla del anexo No.1 solo
los partidos politicos que de manera continua desde el 2006 han obtenido votacién: Liberal Colom-
biano, Cambio Radical, Partido de la U, Conservador Colombiano, Movimiento Independiente de
Renovacién Absoluta (MIRA) y el Polo Democratico Alternativo. Obteniendo el siguiente calculo
para el indice de tendencia electoral:
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Tabla 1: Compilado de resultados del indice de tendencia electoral para las elecciones
de la Cdmara de Representantes Magdalena 2006-2014

Jonathan Calderén Rojas

Aiio Conservador Liberal Cambio Radical | Partido de la U POLO MIRA
2006 16,61 10,95 10,95 11,92 5 1,3
2010 22,3 11,32 9,85 13,73 2,88 1,22
2014 12,52 25,46 23,84 12,97 1,32 1,65
Promedio T. electoral 17,14 15,91 14,88 12,87 3,07 1,39
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Registradurfa del Estado Civil.
Una grafica de los resultados de la anterior tabla, se tendria:
Grafico 1: Resultados del indice de tendencia electoral para las elecciones de la Cdmara
de Representantes del departamento de Magdalena 2006-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Registraduria del Estado Civil.

Se destacan dos importantes conclusiones: Primero, en las tltimas tres elecciones a la Cimara
de Representantes la tendencia del electorado es dispersa, no se identifica una tendencia fuerte
hacia un partido politico, sin desconocer la preferente inclinacién en la tltima eleccién del 2014
de votar por el Partido Liberal y Cambio Radical. Igualmente, se evidencia que las minorias
politicas como el POLO y el MIRA tienen una incidencia baja que les impide disputar alguna

de las curules.

analisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 212-232



[220]

Andlisis del comportamiento electoral en el departamento del magdalena 1998-2014:
la disputa por las curules de la cdmara de representantes Jonathan Calderén Rojas

Segundo, la tendencia electoral marca un punto de partida frente a cémo se van a distribuir
las curules y quienes tendran la posibilidad de luchar por ellas; para el 2014 se observa un claro
descenso de la tendencia electoral en el partido Conservador que en el 2010 marco 22,3% de in-
tenciéon de voto y en el 2014 solo alcanzo el 12,52%. En la misma linea si se compara la tendencia
electoral con la distribucion de las curules por partido politico en las tltimas dos elecciones 2010
y 2014 respectivamente, se observa:

Grafico 2: distribucion de curules para las elecciones de la Cédmara
de Representantes del departamento del Magdalena 2010-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Registradurfa del Estado Civil.

Se evidencian cambios en la distribucién de curules por partidos politicos, asi: La tendencia
electoral del partido Conservador como se menciond, se reduce y al tener un descenso de mas de
10 puntos pierde la curul que tenia en el 2010 y la gana Opcién Ciudadana con Franklyn Lozano
de la Ossa quien no se escapa de tener lios juridicos por ser su padre la tercera persona en firmar
el manuscrito del Pacto de Chivolo y posteriormente condenado’. Por otra parte, la presencia del
liberalismo en el Magdalena en los tltimos afios se ha venido fortaleciendo, ya desde antes de 1998
han conservado una curul en la Cimara de Representantes y en esta ocasién aumentan conside-
rablemente su votacién lo que les permitié obtener una curul mas.

4.1.2. Comparacién de la implantacién electoral: Resultados electorales de la Cdmara de Representantes Magdalena
2006-2014

Al comparar el grado de “arraigo” de estos partidos entre los electores, se observa que para los
periodos de 2006-2010 y 2014-2018, la implantacién electoral es:

7 Para ampliar informacién, en articulo: “Los lios de los candidatos del Magdalena” del periddico El Heraldo (2014).
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Tabla 2: Comparacion implantacion electoral para las elecciones de la Cdmara
de Representantes del departamento de Magdalena en dos periodos.

IMPLANTACION ELECTORAL 2006-2010 IMPLANTACION ELECTORAL 2014-2018
CANTIDAD CANTIDAD
PARTIDOS DOMINANTES MUNICIPIOS % TOTAL | PARTIDOS DOMINANTES MUNICIPIOS % TOTAL
. . Liberal Colombiano 1 3,3
Movimiento Apertura Liberal 1 3,3 - -
Liberal Colombiano 10 33,3 50,0
o : 60,0 4 13,3
Movimiento Apertura Liberal 12 40,0 - -
Cambio Radical 4 13,3
23,3
5 16,7 3 10,0
Conservador Colombiano 4 13,3 Opcion Ciudadana 2 6,7
30,0 13,3
5 16,7 2 6,7
1 3,3 3,3 Partido de la U 2 6,7 10,0
Movimiento Nacional 1 3,3 1 3,3
- 5 6,7 3,33
Movimiento Nacional 1 3,3 1 3,3
TOTAL 30 100,0 | 100,0 TOTAL 30 100 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Para las elecciones parlamentarias del 2006, el Movimiento Apertura Liberal obtiene 2 curules,
el Conservador, Moral y Movimiento Social de Unidad Nacional obtienen cada uno, 1 curul res-
pectivamente. Sin embargo, unos se imponen frente a otros en diferentes municipios; por ejemplo,
el Mov. Apertura Liberal (Faccién del Partido Liberal) es la etiqueta partidista que registra el ma-
yor indice de implantacién electoral en el departamento, obteniendo el 60% del total de los votos
validos en esa eleccion, gana en 18 municipios de los 30 con un dominio electoral medio, ademas
alcanza un dominio absoluto o hegemonico en el municipio del Pin6n donde logra mas del 75%
de la votacién total valida.

Al comparar el periodo del 2006 con los resultados de 2014, se observan algunas diferencias: la
desaparicion de los partidos Movimiento Apertura Liberal, Moral y Movimiento Social de Unidad
Nacional, fenémeno que se explica como consecuencia de las reformas politicas del 2003 y 2009
respectivamente, en la que el sistema de partidos en la Camara de Representantes experimenté
un marcado proceso de agrupacion y depuracién, debido a ello, el nimero de organizaciones
politicas con asiento a nivel nacional pasé de 40 a 23 entre julio de 2002 y julio de 2006 (Giraldo
& Lopez, 2006:151).

Ademas en el 2014, el Partido Liberal es el gran ganador alcanzando un dominio electoral
alto en mas del 50% de los municipios del departamento, convirtiéndose actualmente en la fuerza
politica mas importante del Caribe colombiano.

Al comparar esta misma informacién se obtienen los siguientes infogramas que esquematizan
el comportamiento de la implantacién electoral en ambos periodos 2006 y 2014 respectivamente
en el Magdalena.

[221]
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Grafico 3: Mapas de implantacion electoral para las elecciones de la Camara
de Representantes del departamento del Magdalena 2006-2010 y del 2014-2018.
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Fuente: Elaboracién propia.
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En el primer mapa se puede destacar, que para el 2006 el Partido Liberal decide no presentar
listas propias con candidatos a la Camara de Representantes y apoyan al naciente movimiento
Apertura Liberal, al que ademads de adherirse electores, lideres, y candidatos lo hace el maximo
representante del Partido Liberal del Magdalena para ese momento, el sefior Jorge Luis Caballero
quien fue representante a la Camara en 2002. Una de las explicaciones frente a ello, estd dada por
la necesidad de nuevos liderazgos en el departamento que no estuvieran salpicados de parapolitica
o de nexos con agrupaciones ilegales.

El segundo mapa ratifica, la fuerte presencia del dominio electoral del Partido Liberal en la re-
gion, que se hace muy fuerte en 15 municipios. Aligual se evidencia la aparicién de Cambio Radical,
con una fuerte presencia en mas de 7 municipios, obteniendo la mayor votacién por candidato para
este periodo, en la cual con 42813 votos logra ser elegido Fabidn Gerardo Castillo Suarez, medico
ortopedista, oriundo de ciénaga y heredero de una casta politica de su municipio a través de su
padre, Armando Castillo, ex alcalde y ex diputado. El triunfo de Cambio Radical en el Magdalena,
se le atribuye a la unién de las fuerzas politicas de Ciénaga alrededor de esta candidatura®.

4.2, Calculo indices del sistema de partidos:

4.2.2. Indice de fragmentacién o de fraccionalizacion de Rae: Resultados electorales de la Cdmara de Representantes
para el departamento de Magdalena 1998-2014

Al aplicar este indice se obtiene:

Tabla 4. Célculo indice de fragmentacién por periodo para el Magdalena:
Camara de Representantes 1998-2014

Anos RAE Escala fragmentacion

1998 0,48 Medio bajo

2002 0,74 Medio alto

2006 0,84 Alta

2010 0,85 Alta

2014 0,82 Alta
PROMEDIO RAE 0,746

Fuente: Elaboracién propia

Respecto al indice de fragmentacion de Rae, se obtiene a partir de la ponderacién de las pro-
porciones de las votaciones, de la siguiente expresion: RAE= 1->v2. Sus valores oscilan, entonces,
entre 0 y 1. Para interpretarse:

» RAE—0: tendencia a unipartidismo. “Nada” o poco fragmentado.
» RAE— 0,5: tendencia a bipartidismo. Medianamente fragmentado.
» RAE— 1: mds de dos partidos. Multipartidismo o muy fragmentado.

¢ Informacién obtenida del periédico Opinién Caribe (2014), en su articulo: “presenta las cartas del Magdalena para el Congreso

por el Partido Cambio Radical”.
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Interpretando estos valores con los resultados de la tabla No.4, para las elecciones de 1998, el
departamento aun experimentaba un fuerte impulso al “bipartidismo de fachada” en la que a pesar
de la apertura electoral y el cambio de las reglas de juego con la Constitucion de 1991, se seguia
presentando una fuerte implantacién electoral del Partido Liberal y una medianamente del partido
Conservador. Situacién que hacia muy dificil la participacion de nuevas fuerzas politicas, sumado
a ello la existencia de fuertes varones politicos que tienden a concentrar los votos, entre los que se
encontraban personajes de la vida politica del Magdalena, como: Joaquin José vives y Armando de
Jests Pomarico del partido Liberal y Alfonso Antonio Campo del partido Conservador.

Entrado el 2002, nuevas fuerzas ganan terreno en el departamento como es el Mov. Cambio
Radical y el Movimiento de Renovacion ACC. Laboral (MORAL), movimientos que adquieren
fuerzas considerables. Esta dinamica permiti6 que el sistema de partidos del Magdalena transitara
de un bipartidismo moderado a un multipartidismo moderado, es decir, se logré que la compe-
tencia fuese mas abierta en la que todos los partidos politicos tuvieran aparentemente las mismas
oportunidades electorales.

4.2.3. Numero efectivo de partidos (NEP): Resultados electorales de la Cdmara Representantes departamento del Mag-
dalena 2006-2014

Al relacionar este indice con el anterior existe una relacion directa en el que a mayor fragmen-
tacion, el sistema de partidos se acerca mas al bloque del multipartidismo. Calculando el indice

se obtiene:

Tabla 5. Célculo NEPE Cadmara de Representantes Magdalena 1998-2014

Aios NEP Partidos con peso relativo

1998 1,92 1. Liberal, 2. Conservador

2002 385 1.Liberal, 2.Cambio Radical, 3.Coalicion

’ 4 MORAL (Con alguna representatividad importante)

2006 6,25 1.Movimiento Apertura Liberal, 2.Conservador, 3.MORAL, 4.Partido U, 5.Liberal, 6.POLO

2010 6,67 1.Conservador, 2.Alas Colombia, 3.Partido de la U, 4.PIN, 5.Liberal, 6.Cambi Radical

2014 5,56 1.Liberal, 2.Cambio Radical, 3.PIN, 4.Partido de la U , 5.Conservador
PROMEDIO NEPE 4,848

Fuente: Elaboracién propia

Gréaficamente se observa el comportamiento del NEP, de la siguiente manera:
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Grafico 5: Comportamiento NEPE en el Magdalena, a partir de los resultados electorales
de la Cdmara de Representantes: 1998-2014.
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Fuente: Elaboracién propia.

El comportamiento electoral del NEP en los tltimos afios confirma, que al sobrepasar los 6
puntos, el sistema de partidos del Magdalena se encuentra dentro del bloque multipartidista. Sin
embargo, los partidos pequenos como el Movimiento MIRA y el Polo en este departamento ademas
de no tener una posibilidad evidente de alcanzar alguna curul para la Cimara de Representantes,
tampoco se consideran como partidos relevantes en la regién, no logran suplir las condiciones de
partidos relevantes de Sartori (1987), en el que plantea que pueden ser considerados importantes
los partidos politicos que por su capacidad de chantaje o de coalicién logran cambiar la direccién
de competencia dentro del sistema. Sumado a ello la desventaja real de estas minorias politicas en el
Magdalena que no cuentan con tradicién ni con las maquinarias politicas de las grandes etiquetas.

4.2.4. Indice de Volatilidad: Resultados electorales de la Cdmara de Representantes para el departamento de Magdalena
1998-2014

Al analizar la volatilidad individual por partido en el Magdalena, se obtienen los siguientes
resultados:

Tabla 6. Volatilidad del Partido Liberal entre 1998 y 2014 en el Departamento del Magdalena para Camara de Representantes

Afio Partido liberal | Diferencia df;'g“r':ngfa Volatilidad
1998 69,61 0

2002 32,76 36,85

2006 10,95 21,81 73,17 18,20
2010 11,32 0,37

2014 25,46 14,14

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Registradurfa del Estado Civil.
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Tabla 7. Volatilidad del Partido Conservador entre 1998 y 2014 en el Departamento
del Magdalena para Cdmara de Representantes

Aiio c 0::;:",‘;"(1 o | Diferencia df,';“r‘:n‘;fa Volatilidad
1998 10,73 0

2002 0 10,73

2006 16,61 16,61 1281 10,70
2010 223 5,69

2014 12,52 9.78

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Registradurfa del Estado Civil.

Tabla 8. Volatilidad del Partido de la U entre 1998 y 2014 en el Departamento

del Magdalena para Camara de Representantes

Aiio Pa'lt;"l‘l’ % | Diferencia ds"“e"r‘:n:’:'i’a Volatilidad
1998 0 0

2002 0 0

2006 11,92 11,92 14,43 3,61
2010 13,7 178

2014 12,97 0.73

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Registraduria de Estado Civil.

Cada una de las tablas No. 6,7 y 8, reflejan el grado de indecision del electorado en Magdalena
para votar por un determinado partido politico. Si se observa el partido Liberal presenta un 18,29%
de volatilidad para el periodo de 1998 a 2014; este alto grado de indecision de sus votantes al igual
que los del Conservador con 10,70% se puede explicar, si se tiene en cuenta que en el pais mas
que en el Magdalena y el Caribe colombiano estaba escandalizado por la parapolitica en virtud de
lo cual la regién estaria vigilada en cuanto al comportamiento de los candidatos y partidos. De la
misma manera se cuestionaria aquellos candidatos que estén respaldados por los lideres politicos
procesados por este fenémeno (Orgulloso, 2014: p.3).

En cuanto a la volatilidad individual que registra el partido de la U con un 3,61% se considera
baja, no obstante hay que tener en cuenta algunas variables: primero, este partido es relativamente
nuevo y solo participa en las elecciones en el Magdalena a partir del 2006, en segundo lugar, no
se puede desconocer que ha logrado una implantacién electoral considerable en algunos munici-
pios, lo que le ha permitido alcanzar una curul en la Cimara de Representantes en las tltimas tres
elecciones, muchos de sus candidatos son personajes politicos reconocidos en el departamento en
su mayoria procedentes de la corriente liberal.

5. RESULTADOS

En cuanto a los principales resultados de los indices de tendencia e implantacién electoral, se
observa una alta tendencia del electorado a favorecer las grandes etiquetas politicas del departa-
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mento, principalmente a los partidos Liberal con un 15,91% y Conservador en un inicio con un
17,14%, situacién que se explica por la existencia de una alta influencia de familias politicas que
generacion tras generacién han heredado el caudal electoral de importantes personajes. Si bien es
cierto que el voto del electorado en el Magdalena actualmente tiende a favorecer principalmente
a partidos de la corriente liberal (Partido Liberal y Cambio Radical).

Aligual, no se puede desconocer que la existencia de una alta coercién y presion al electorado
por las diferentes estructuras ilegales que han tenido presencia en esta zona, incluyendo los grupos
paramilitares?, los cuales han sido un factor real de intimidacién politica. Aun cuando es imposible
tener una dimension exacta de los efectos del paramilitarismo, es ampliamente conocido que el
proceso de construccion de poderes regionales y locales por parte de estos actores, ha tenido im-
plicaciones en las estructuras de poder y en las dinamicas politicas en las zonas donde estos grupos
tuvieron influencia (Duncan:2003).

En cuanto a los resultados de los indices de tendencia e implantacién, se logra concluir que en las
elecciones parlamentarias del 2006 el partido Liberal pierde las elecciones nacionales", ocasionando
que bajo la etiqueta del liberalismo aparecieran facciones y tendencias de este partido que lograron
conservarse y consolidarse como nuevas fuerzas politicas de la region, es el caso del Movimiento Apertura
Liberal y el MORAL en donde muchos de sus lideres politicos han sido de amplia trayectoria Liberal.

Los indices de sistema de partidos ofrecen valiosos resultados. El indice de Fragmentacion
(RAE), al ser en promedio de 0.746 para los periodos estudiados, determina que el sistema de
partidos en el Magdalena permite la competencia entre varios partidos politicos ubicindolo en
el bloque del multipartidismo. Al comparar este indice con el promedio del Nimero Efectivo de
Partidos electorales para el periodo de 1998 a 2014, al ser de 4.8, se establece que después de cada
contienda electoral en promedio son cuatro partidos politicos los que tienen un peso relativo en el
sistema, una importancia notable, no solo en la distribucién de curules, sino, para la conformacién
de coaliciones que dan un giro en los escenarios politicos determinados. Para el 2014, los partidos
politicos con un peso relativo en el sistema segin el NEP son: El partido Liberal, Cambio Radical,
Opcién Ciudadana (antes Partido de Integracion Nacional-PIN), el partido de la U.

En cuanto, al indice de Volatilidad Individual por partido (VI), se evidencia la existencia de un
% significativo de indecision del electorado del partido Liberal, con un indice de 18.29, situacién
que no le resta importancia a la alta implantacion electoral de este partido en diferentes municipios.

CONCLUSIONES

Al analizar el comportamiento politico del Magdalena para el periodo de 1998 a 2014, se observa
en los resultados que muestra cada uno de los indices electorales aplicados, que el electorado de
esta zona del pais tiende a votar por las etiquetas politicas con una amplio recorrido y tradicién en
el departamento. La posibilidad que tienen fuerzas politicas alternativas para acceder al poder es
casi nula, debido a: en primer lugar, matematicamente el caudal electoral con el cuentan estas co-

¢ Entre estos grupos, se observa que: Segun Rafael Garcia, para 2001 los grupos paramilitares se habfan enquistado de diversas

formas en la administracién publica de Magdalena. Durante las elecciones de 2002, el Bloque Norte de las AUC, a través de un
movimiento que actuaba en la legalidad con el nombre de Provincia Unida, fragué un fraude electoral de proporciones gigan-
tescas para llevar al Congreso a candidatos de Cesar, La Guajira, Magdalena y Bolivar39. (Lépez & Acevedo, 2008:65).
Partido Liberal que habia barrido en las elecciones parlamentarias anteriores, desaparece del mapa politico, pues no obtuvo
una sola curul en ninguno de las corporaciones publicas que se eligieron. (Lopez & Acevedo, 2008:60).
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lectividades no es suficiente para aspirar a una curul en la Cimara de Representantes y en segundo
lugar, la presencia de grupos al margen de la ley quienes se han aliado con diferentes politicos de
la region ha hecho imposible el ascenso de estas nuevas fuerzas.

Este hecho de intimidacién politica lo devela Claudia Lopez (2008) en la investigacién que realiza del
Magdalena en cuanto a su contexto politico, entre la que se establecen algunas conclusiones importantes:

1. El tema politico en el departamento del Magdalena ha estado a la cabeza de familias tradi-
cionales con un poder politico y econémico consolidado (p.33).

2. Lallegada de los grupos paramilitares a esta regién, fue un factor decisivo para la distribu-
ci6én del poder politico en el Magdalena, estos incidieron en muchos casos directamente en la
eleccion de los representantes politicos para cada una de las corporaciones; en este sentido:

[...]1allegada de los paramilitares y la alianza que sellaron con estos les facilitaron ganar las elecciones con
una menor inversion de dineros que en el pasado y con un mayor nivel de votacién, asunto totalmente
contradictorio con el desprestigio o desgaste en el que muchos se encontraban (p, 37).

3. Las grandes familias politicas en el Magdalena, han fortalecido y permitido la prolongacién
de cada uno de estos partidos politicos, mucho antes de 1998. Donde estos grandes “varones
politicos” han tenido vinculos con lo ilegal y como consecuencia de ello hoy se encuentran
privados de la libertad y afrontan procesos penales.

En los ultimos afos, se ha observado que como reaccién del elector hacia las conductas politicas
inadecuadas de sus representantes, se ha desarrollado un paulatino crecimiento en: La abstencién
de los electores, los cambios en las preferencias electorales, variaciones demograficas, afectaciones
del orden en materia de seguridad social, cambio en la oferta electoral, emergencia de personalismos
y/o de partidos efimeros. Frente a ello y con el fin de mejorar las condiciones politicas y lograr un
sistema mas favorable para todos los partidos politicos en el Magdalena en el que la competencia
sea real, vale la pena preguntarse: {qué medidas disefiar para mejorar y garantizar la participacién
efectiva de los partidos politicos en la region?, es por ello que para concluir esta investigacion se
propone un modelo que ayude a fortalecer el sistema de partidos, no solo a nivel regional sino
también nacional. Este modelo se puede resumir en la siguiente grafica:

Grafica 6. Modelo propuesto para fortalecer el sistema de partidos en el Magdalena.

3. Sistema
Electoral
Proporcional

1.Calidad de

los partidos Polftic_a.s
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Fuente: Elaboracién Propia.
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Con el fin de garantizar que los partidos politicos minoritarios que hoy cuentan con persone-
ria juridica la conserven y puedan seguir ejerciendo su derecho a la participacién politica y en
especial partidos como el MIRA, el POLO y el Partido Unién Patriética (UP) quienes han sido los
mas afectados por las barreras que impone el sistema electoral, es indispensable que el sistema se
reorganicé garantizando unas minimas condiciones dadas por cuatro aspectos:

» Calidad de los partidos: Hoy en una democracia representativa, no es tan importante que

existan muchos o pocos partidos, sino que el éxito del sistema de partidos radica en la ca-
lidad de ellos:

[...JLa calidad de los partidos politicos tiene que ver con sus caracteristicas institucionales y de ellas la
mas relevante se relaciona con su capacidad para seleccionar y elegir candidatos. Los partidos son ante
todo organizaciones electorales para llevar candidatos y propuestas al poder, pero cuando los partidos
no cuentan con los recursos estructurales para promover desde la institucionalidad la aspiracién de sus
candidatos, el partido pasa a ser un espectador de la contienda electoral y se torna en una simple etique-
ta para tramitar aspiraciones personales. Sin capacidad de elegir tampoco tiene capacidad de reclutar
(Londofio, 2010: 18 y 19).

» Reforma Electoral: El desempeno de cada jornada electoral en Colombia evidencia graves
anomalias que le restan transparencia al proceso y que deben ser corregidas para garantizan
una igualdad de condiciones entre competidores. Por ello, es urgente en el pais una reforma
electoral sélida que solucione los problemas estructurales del sistema. En esta misma linea
se abona a la iniciativa del proyecto de reforma electoral que deberd ser discutido por el
actual Congreso: [229]

[...] Las comisiones primeras de Senado y Cimara en esta legislatura por cuenta de un grueso niimero
de proyectos de ley que han presentado y estan por radicar varios partidos y movimientos en materia
de reformas en los campos politico y electoral [...] Un proyecto de ley estatutaria orientada a permitir
el recuento de los votos a peticion de las comisiones escrutadoras, a peticién de los candidatos, de sus
representantes o de los testigos electorales debidamente acreditados. La iniciativa busca corregir un
error que segiin MIRA se presenta actualmente en el escrutinio, pues la tltima opcién es abrir las mesas,
“lo cual favorece el fraude fisico y la manipulacion de los sistemas de informacién, porque lo esconde y
legitima” [...] (El Nuevo Siglo, 2014).

» Sistema Electoral Proporcional: Para lograr una mayor proporcionalidad del sistema elec-
toral, es necesario pensar en ajustes institucionales que favorezcan los partidos politicos: el
problema radica ahora en que las mayorias que surgen de las elecciones no se traducen en
partidos sélidos, capaces de convertir al poder legislativo en verdadero contrapeso para el
Ejecutivo: apenas son correas de transmision. Seria mejor pensar en ajustes institucionales
o en incentivos que verdaderamente favorezcan el fortalecimiento de los partidos. Pero eso
no se logra a base de umbrales (Botero, 2013).

» Garantias Politicas: De nada vale si el Estado incentiva la participacion politica y no brinda
garantias que permita el desarrollo del ejercicio politico en un minimo de igualdades ante
las mayorias, temas como el fraude electoral, el financiamiento de campafas, la participacién
en medios de comunicacién hacen parte de estas garantias. Estas garantias permiten mayor
participacion de otros sectores y evita peligros como el riesgo de caer en dos excesos: volver
al bipartidismo o al centrismo (Jiménez, 2008:18 y19).
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Anexo 1. Insumo base: resultados electorales y calculos, Camara de Representantes Magdalena 1998-2014

PTOS [N 1% [proparion| P2 |YRON| 29, proparcion| P2 YOO 3% proporion| 2. |V 4 po. |VTROON| g, P2.
ﬂ%%s 281750 | 100 1,0 0,52 | 298405 | 100 1,00 | 026 |268980 | 100 1,00 0,16 | 318613 | 100 1,00 | 015 |366830 | 100 1 0,18
Partido
Liberal 196114 | 69,61 | 0,70 | 048 | 97749 | 32,76 | 033 | 0,11 | 29443 | 10,95 | 0,11 0,01 | 36062 | 11,32 | 0,11 0,01 | 93377 | 2546 | 0,25 0,06
Colombiano
E{gmg :IJ 0 0 0,00 | 000 | 49899 | 1672 | 0,17 | 003 | 7957 | 296 | 0,03 000 | 31379 | 985 | 0,10 | 001 | 87459 | 23,84 | 024 0,06
Opcion
Ciudadana 0 0 0,00 | 0,00 0 0 0,00 | 0,00 0 0,00 | 0,00 0,00 | 46744 | 1467 | 015 | 0,02 | 49725 | 1356 | 0,14 0,02
(PIN)

Partido de
lau 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 | 32074 | 11,92 | 0,12 0,01 43746 | 13,73 | 0,14 0,02 | 47574 | 1297 | 0,13 0,02
Partido
Conservador | 30229 | 10,73 | 0,11 0,01 0 0 0,00 0,00 | 44666 | 16,61 0,17 0,03 | 71044 | 22,30 | 0,22 0,05 | 45936 | 1252 | 0,13 0,02
Colombiano
Pgrtido 0 0 0,00 | 0,00 0 0 0,00 | 0,00 0 0,00 | 0,00 0,00 0 0,00 | 000 | 000 | 13493 | 3,68 | 0,04 |0,00135
Alianza Verde
Centro
Democrtico 0 0 0,00 | 0,00 0 0 0,00 | 0,00 0 0,00 | 0,00 0,00 0 0,00 | 000 | 000 | 9165 | 2,50 | 0,02 |0,00062
M,\mr/_'\?,ie"m 0 0 0,00 | 0,00 0 0 0,00 | 000 | 3499 | 1,30 | 0,01 000 | 3894 | 122 | 0,01 0,00 | 6064 | 165 | 002 |0,00027
Polo
Democrético 0 0 0,00 | 0,00 0 0 000 | 000 | 13451 | 500 | 0,05 000 | 9181 | 288 | 003 | 000 | 4855 | 1,32 | 0,01 |0,00018
Alternativo
Partidos
ggt'ggﬂ - 0 0 0,00 | 0,00 0 0 0,00 | 0,00 0 0,00 | 0,00 0,00 0 0,00 | 000 | 000 | 1057 | 029 | 0,003 |0,00001
“Up”
Partido Alas 0 0 0,00 | 0,00 0 0 0,00 | 0,00 0 0,00 | 0,00 0,00 | 54143 | 1699 | 0,7 | 0,03 0 0,00 0 0
Movimiento
Apertura 0 0 0,00 | 0,00 0 0 0,00 | 000 |71159 | 2646 | 0,26 007 | 1109 | 035 | 000 | 0,00 0 0,00 0 0
Liberal

[2 3 0] Moral 0 0 0,00 | 000 |28625 | 959 | 0,10 | 0,01 |32996 | 1227 | 0,12 0,02 0 0,00 | 000 | 0,00 0 0,00 0 0
Coalicion 0 0 0,00 | 000 |97391 | 3264 | 033 | 011 0 0,00 | 0,00 0,00 0 0,00 | 000 | 000 0 0,00 0 0
Otros 36120 | 1282 | 0,13 | 002 | 5198 | 1,74 | 002 | 000 |30132 | 11,20 | 0,11 0,01 1696 | 053 | 0,01 0,00 0 0,00 0 0
\l:gr?r?oen 19287 | 6,85 | 0,07 |0,0047 | 19543 | 655 | 0,07 |0,0043 | 3603 | 1,34 | 0,01 |0,00018 | 19615 | 6,16 | 0,06 | 0,004 | 8125 | 2,21 0,02 | 0,00049
TOTALES 281750 | 100,00 | 1,00 | 052 |298405 | 100,00 | 1,00 | 026 | 268980 | 100,00 | 1,00 0,16 | 318613 | 100,00 | 1,00 | 0,15 | 366830 | 100,00 | 1,00 0,18

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Registraduria del Estado Civil
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Ramirez-Orozco, Mario. La paz sin engaiios: Estrategias de solucion para el conflicto colombiano. Bogota,
Universidad de La Salle, 2013, 288 pags.

Por fin aparece en la literatura contemporanea de Colombia una obra dedicada al tema de la
paz. Ellector encuentra de ordinario en los anaqueles de las librerfas y bibliotecas un sinntiimero de
libros dedicados al tema de la guerra y la violencia, pero la paz, su busqueda, encuentro y consoli-
dacién, no ha merecido la atencién de los cientificos sociales, quienes se han limitado a aventurar
glosas marginales sobre ella.

La literatura sobre la guerra y la violencia es prédiga en descripciones, detalles y estadisticas
sobre los conflictos armados, sufridos por el pais desde la guerra del afio de 1812-1814 hasta
nuestros dias. Frente a la gran cantidad de literatura existente, el lector podria preguntarse si
el libro de Ramirez-Orozco no es un manuscrito mas sobre la guerra y la violencia, vino nuevo en
viejos odres. Afortunadamente, no es asi. El estudio tiene una perspectiva diferente: traza rumbos
originales en la interpretacién de nuestros conflictos bélicos y caminos ciertos hacia la construccién
de la paz. Recupera la Teorfa Critica con el fin de que el conocimiento vuelva a orientar los pro-
cesos de cambio indispensables para superar las contiendas armadas. El punto de partida no es el
conflicto bélico, sino la génesis de la paz; el principio 16gico del analisis no es la guerra sino la paz.
Por consiguiente, la obra erige una nueva vertiente en las ciencias sociales colombianas al tomar
como punto de leva la paz. El autor indica que su objetivo es encontrar férmulas eficaces para la
solucién pacifica de las disputas bélicas de la Colombia de hoy (21).

Alolargo del libro compara los esfuerzos para superar la guerra con los realizados en otros pai-
ses; reflexiona sobre los procesos de paz llevados a cabo durante el tltimo medio siglo en América
Latina y Africa. Dicha metodologfa desmitifica la violencia como excepcionalidad de Colombia, la
marca pais, como se ha querido presentar en los medios nacionales e internacionales.

Ramirez-Orozco delinea una serie de politicas publicas encaminadas a fortalecer las negocia-
ciones de una paz sin enganos (22). Con esta direccién, argumenta que la consolidacién de la paz
va mas alld de los acuerdos y requiere reformas estructurales en la organizacién econémica y social
de la nacion.

La perspectiva del autor abandona, segin se ha mencionado, los estrechos marcos del estado
nacional y se dirige al andlisis internacional, con el objetivo de superar las falsas coordenadas de

[233]

ISSN 0121-4705

analisis politico n° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015: pags. 233-236



[234]

Paz y estructura social. El nido de la paloma Miguel Borja

los diferentes nacionalismos practicados por los analistas de la guerra. Esta visién descifra los prin-
cipales formatos utilizados para la resolucién de conflictos internos: el pragmatico, centrado en
la desmovilizacién y la reinsercién de los grupos rebeldes dentro del statu quo, regreso al orden
establecido; el estructural, anclado en la superacién de las circunstancias que dan lugar a las con-
frontaciones bélicas; y el que va de uno a otro de los modelos mencionados, haciendo de la paz y
la guerra un juego sin fin. Las consideraciones del autor al respecto son:

Se busca con ello un efecto a corto plazo a través del reconocimiento de ciertos derechos politicos y de algunas
prebendas econdmicas, cast siempre beneficiosas solo para los jefes de la insurgencia....La tendencia contraria es
aquella que aboga por un modelo estructural. Su premisa fundamental es la superacion de las causas principales que
originan los conflictos. Ademds de los compromisos politicos acordados, que son importantes, considera fundamental
el impulso de politicas de desarrollo social que tengan como prioridad la superacion gradual de la desigualdad y
la pobreza... Se puede reconocer también un tercer modelo, al que se podria denominar mixto. Y seria aquel en el
que, a pesar de tomar en consideracion los problemas estructurales e incluirlos en la agenda negociadora, los deja
en un segundo plano” (26-30).

Con base en las experiencias fallidas de los acuerdos de paz en El Salvador, Guatemala, Nica-
ragua y, parcialmente, en Colombia, paises donde se firmaron pactos y se quedaron sin solucién
los problemas axiales causantes del levantamiento armado, el autor apuesta por la paz estructural.
Segun €l, dichas experiencias indican que el malestar social como generatriz de la guerra subyace
cuando no se alcanza una “coincidencia entre una parte importante de los acuerdos firmados y la realidad
imperante. La deficiente redistribucion de la riqueza, la tenencia de la tierra en pocos propietarios, la inexis-
tencia de una justicia eficaz, la falta de servicios basicos para la mayoria de la poblacion, etc. siguen siendo en
la actualidad fuente importante de la inestabilidad politica y social en Centroamérica” (24).

Siguiendo a Johan Galtun, Ramirez-Orozco concreta dos nociones sobre la paz: “Una negativa,
que consiste en la no guerra, y una positiva, donde lo fundamental serd la ausencia de violencia estructural, en
la que se habrd de considerar todas las muertes evitables causadas por estructuras sociales y economicas perver-
sas. Ast, el objetivo central para la consecucion de la paz es el descenso de las expresiones violentas de cualquier
indole no solo las producidas por la lucha armada” (47). En el estudio se entiende por paz estructural:
“Al tipo de paz que supere las secuelas producidas tanto por la violencia directa como por los efectos inherentes a
la violencia indirecta y/o encubierta. De manera que la ausencia de guerra o conflicto armado sea concomitante
a la superacion de las desigualdades extremas, la integracion de las poblaciones excluidas y el goce efectivo
de los derechos ciudadanos para toda la poblacion” (57). La paz es, asi, considerada como un proceso
complejo, una construccién que incluye diversos tipos de ella: desde la coyuntural, pasando por la
colectiva, la ecoldgica, la religiosa, las de géneros, hasta la estructural (33-47).

El libro privilegia la historia de los procesos de paz y elabora una arqueologia de la paz en
Colombia que facilita detallar y analizar, ya no la serie de guerras, sino la sucesiéon de acuerdos
indtiles: La paz extraviada (1949-1953), La paz de la dictadura (1953-1957), La paz excluyente
(1958-1974), La paz represiva (1974-1982), La paz objetiva (1982-1986), La paz sin tregua (1986-
1990), La paz constituyente (1990-1998), La paz y el plan garrote (1998-2002) ¢La paz o las paces
entre amigos? (2002-2006), después del 20102??. El lector puede comprobar, mientras pasa paginas,
que en dichos convenios y esfuerzos nunca se modificaron las causas del conflicto social. Fueron
pactos representativos de una paz con enganos: “Lo que se impuso fue un sistema de pacificacion, ya
fuera por imposicion, engaino o a cambio de algunas prebendas para los lideres de los levantamiento. Esta forma
de hacer la paz evadio de forma transitoria las razones de los insurgentes y dio apenas un respiro mientras se
recomponian o formaban nuevas fuerzas de oposicion armada” (59).
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Ramirez-Orozco no se mueve en la superficie de los acontecimientos bélicos y corre los velos para
penetrar en el contenido del cual son expresion. Realiza un estudio de la organizacién econémica
y social de Colombia con la intencién de proporcionar elementos de interpretacion histérica para
fundamentar las estrategias de paz (99). Divide la historia del pais con relacién a las dindmicas de
paz en dos tiempos histéricos, colocando como mojén el aio de 1957. El pais anterior, el de 1810-
1957, heredero directo del ‘Antiguo Régimen’, teatro para que las vetustas elites coloniales cambien
de ropaje y se vistan con los trajes desgastados del republicanismo. A partir del afto de 1957 se asiste
al segundo acto del sainete tragico de unas cuantas familias que conforman las rancias élites del
poder, usufructuarias del sistema de la guerra y desinteresadas en resolver los problemas medulares
de la nacién (la reorganizacién del poder, la desintegracién territorial, el desconocimiento de las
fronteras campesinas y la lucha juridica por la propiedad, la concentracién ilegal y violenta de la
tierra, la fase nunca terminada de una incipiente industrializacién, la rentabilidad de la violencia,
una organizacién econdémica mas propia del capitalismo salvaje que del capitalismo moderno, los
intentos frustrados de una reforma agraria, la quimera de la paz, y los recientes poderes generados
por la narcoeconomia).

Ramirez-Orozco no es un escritor dedicado a llorar sobre las tragedias de la nacién, por el con-
trario, elabora un conjunto de estrategias estructurales que de ser tenidas en cuenta permitirian
alcanzar La paz sin engaios. En este mar desconocido de concordia, las constituciones dejarfan de
ser “Cartas de Batalla” para convertirse en Cartas de Paz. Plantea como preambulo a las trasfor-
maciones estructurales que necesita la republica, una Conferencia Internacional para la Paz, con
miras a vincular a la comunidad internacional como garante de los acuerdos y obtener recursos
para la implementacion de los cambios requeridos (167).

Sugiere, igualmente, modificar el modelo de desarrollo con el fin de apalancar la democracia,
que no es solamente el derecho a votar o a formar parte del poder estatal: “La democracia se vive a
diario, en las relaciones de convivencia entre ciudadanos, en el ejercicio de plenos derechos, el cumplimiento de
sus obligaciones para con el Estado y los otros conciudadanos” (168). Asimismo, llama la atenciéon sobre
la perentoriedad de que la Constitucién deje de ser “Reina de Burlas” y se convierta en el norte
de la accién del Estado y sus ciudadanos. Indica que es indispensable alcanzar un consenso social
amplio, una verdadera apertura democratica, para construir los acuerdos de paz; pues concibe
que la pacificaciéon real no es labor de circulos cerrados ni conventiculos, camarillas o comisiones
de alto nivel; para €l, la paz verdadera es una edificacién cimentada en las masas populares de la
nacion: “En este punto, es fundamental tener en cuenta las muchas experiencias de autogestion y de iniciativa
social que han logrado importantes logros, en contravia al ineficiente sistema politico, el Estado y a la violencia
que generan todos los actores armados” (183).

A la pregunta siempre eludida de quién habra de pagar los costos de la paz, el autor enumera
diversas fuentes de recursos: los presupuestos habituales para desarrollo econémico y social, los
grandes recursos dedicados a los gastos militares para sostener el conflicto, los capitales y propieda-
des ilegales que se recuperen a través de la Ley de Extincién de Dominio, el aporte de las remesas
de los emigrantes colombianos, la ayuda econémica internacional y el buen manejo de las finanzas
publicas. Ademas, enfatiza un concepto axial: “Toda sociedad pacifica exige superar el enfrentamiento
soctal a través de la generacion de empleos y de la cobertura total de los servicios bdsicos” (20). Razén por la
cual aclara que tanto el gobierno como los empresarios deben esforzarse en solucionar los proble-
mas crénicos de la poblacion.
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El libro ubica puntos nodales para estructurar la paz: el tema agrario, el desplazamiento inter-
no y el enfrentamiento entre el sector financiero y el sector productivo: “Aunque es responsabilidad
gubernamental, los sectores empresariales y financiero también deben comprometerse frente al pais en los planes
generales para la solucion permanente del conflicto, con la generacion de empleo y programas de capacitacion”
(209). Del mismo modo, urge a superar las disimetrias entre lo rural y lo urbano, y estima que un reto
crucial del posconflicto es encontrar recetas adecuadas para liberar la economia y las instituciones
de los efectos nocivos de los grandes recursos del narcotrafico (212). Con igual preocupacién, juzga
esenciales como elementos primordiales para una paz duradera: cambiar el modelo juridico con el
fin de superar la incapacidad funcional de la justicia; superar la impunidad rampante que recorre
las instituciones y las organizaciones estatales, y recuperar el poder y la dignidad de la justicia.

La paz sin engaiios. Estrategias de solucion para el conflicto armado es una obra escrita con el mayor
sentido patriético en aras de la superacion de un conflicto nacional que ha sumido al pais en la
injusticia social desde sus mismos albores. El texto permite comprender que si bien a la historia de
la larga serie de guerras civiles en Colombia le corresponde una larga historia de acuerdos de paz,
la permanencia de la guerra obedece a que en el pais la paz se ha construido falazmente, como
para asegurar su fracaso. Las pautas establecidas por Ramirez-Orozco para construir la conviven-
cia nacional encaminarian a los colombianos por los senderos del progreso sin el estigma ni los
obstaculos de la violencia.
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