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SINTESIS

En 2015 siguié disminuyendo la tasa de homicidios en Colombia, un comportamiento que se
viene registrando, sistematicamente, desde 2003. Este descenso reviste un especial significado
si se tiene en cuenta que coyunturalmente aumentaron los cultivos de coca, un asunto que en
principio hubiera podido fortalecer a las organizaciones criminales y, potencialmente, las
disputas, lo que se traduciria en un aumento de las muertes. Sin embargo, no ocurrid.

Al margen de las politicas publicas y de los esfuerzos de las instituciones que obviamente
contribuyen a la disminucidon de los homicidios, hay tres aspectos que en 2015 explican la
persistencia de ese comportamiento a la baja.

Primero. Es evidente que las muertes en el marco de la confrontacidn entre el Estado y las FARC
han caido (aunque no desaparecieron); esto no solo entre combatientes sino también en los
homicidios de civiles relacionados directa o indirectamente con la agrupacion guerrillera.

Segundo. Hace cuatro afios las estructuras criminales eran mas parejas, por lo que las disputas
estaban a la orden del dia e incidian en la violencia homicida; las habia entre Urabenos (clan
Usuga) y Rastrojos, entre el Bloque Libertadores del Vichada y el Bloque Meta. En contraste, en
2015 y los primeros meses del 2016, el debilitamiento de los Rastrojos y de los Bloques
Libertadores del Vichada y Meta (estos ultimos se habrian fusionado en lo que las autoridades
llaman los Puntilleros, aunque con un poder mucho menor), explican que los niveles de
homicidios se hayan atenuado. Todo esto en un escenario donde predominan los Urabefios, no
solo en Antioquia y Cérdoba, donde se originaron, sino en regiones del Pacifico, el Caribe, el
entorno de Cucuta, y aun en la Orinoquia, donde no hay otras organizaciones criminales fuertes.

El tercer aspecto estda muy relacionado con el segundo. Las disputas entre organizaciones y
expresiones criminales han mermado en algunos escenarios urbanos como resultado del
predominio de unas sobre otras o por acuerdos.

No obstante esta mejoria, persisten varios de los aspectos ya mencionados, lo que en algunas
zonas del pais contribuye a que los homicidios continten siendo elevados. En lo que tiene que
ver con la confrontacién armada, en los meses en que se registré la ruptura de la tregua de las
FARC (mayo-julio), se presentaron muertes que abultaron las cifras de homicidios de ciertos
municipios. Al mismo tiempo, la incidencia del ELN en algunos escenarios empujé los asesinatos
hacia arriba, lo que tiene relacién, de alguna manera, con el incremento del narcotrafico.
Adicionalmente, las disputas entre las bandas criminales, o en su defecto entre expresiones
criminales con peso mas local que regional, si bien se atenuaron, en lugares muy precisos siguen
pesando a la hora de explicar las tasas de homicidios mas elevadas.

1 Rodolfo Escobedo es investigador asociado de la FIP. Colaboraron Boris Ramirez, coordinador del Area
Gestion de Conocimiento, Maria Paula Lovera, investigadora y Camila Patifio, asistente de investigacién.
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El hecho de que en algunas ciudades persistan niveles por encima de la tasa promedio de los
ultimos 26 afios, de 53,4 hpch, medida que se usa para determinar si los niveles son altos, medios
y bajos, se explica por disputas entre expresiones criminales. Entre estas pesan mucho las
contiendas por el control del expendio de droga al menudeo. Esto ocurre en las grandes
ciudades, particularmente en Medellin, Cali y Barranquilla. En el caso de Bogota es evidente en
algunas zonas periféricas de la ciudad. La problematica ya se ha extendido a los cascos urbanos
de municipios pequefios.

En general, las dindmicas son complejas. En gran parte de la Orinoquia y la Amazonia se reflejan
disminuciones del homicidio directamente relacionadas con la desaceleracién del conflicto
armado, a lo que hay que sumarle, el debilitamiento de las bacrim, que en la actualidad no
presentan los mismos niveles de disputas que antes. En departamentos como Putumayo y
Narifio, los descensos tienen que ver con la reduccién de las actividades de las FARC, pero,
también, con la merma de las disputas entre expresiones criminales y el profundo debilitamiento
de los Rastrojos. Un departamento que presentd excepciones a la regla general en lo relacionado
con las FARC fue el Cauca, porque ahi se concentraron muchas muertes producto de la
confrontacion con ocasién de la ruptura de la tregua. En el Valle el descenso estuvo ligado a la
disminucion de las disputas entre bandas criminales y a que las FARC no cometieron homicidios.
En la region del Catatumbo las guerrillas mantienen el predominio y le han cerrado el espacio a
bandas criminales, que persisten pero debilitadas bajo la denominacién de los Pelusos, que no
son otros que aquellos que manejo alias Megateo, disidente del EPL que perdid su norte politico
y se criminalizé.

El caso del nororiente de Antioquia hay que mirarlo con especial cuidado porque es la zona mas
afectada por los homicidios en el pais. Esa porcidon nororiental se configura, en parte, de las
regiones del Magdalena Medio, el nordeste, el Bajo Cauca y el norte del departamento. Como
se vera en el mapa de 2015, estas regiones conforman una mancha de altas y muy altas
afectaciones, es decir, que hay un conjunto contiguo de municipios en donde el homicidio supera
el nivel de los 53,5 hpch. Ahi convergen dindmicas en torno del oro y el narcotrafico, y al mismo
tiempo hay presencia de bandas criminales y guerrillas. En parte, ahi persisten las FARC y hay
incursiones de las bandas en zonas de esa guerrilla. Aqui lo novedoso es que se intensificaron las
disputas entre los Urabefios y el ELN, a diferencia de afios anteriores, cuando lo que
predominaba eran las de Urabefios y Rastrojos, una seial de que hacia futuro las dindmicas del
conflicto en esta region se podrian estar reconfigurando.

Hay que hacer varios matices en la compleja regidn del nororiente antioquefio. Uno es que en el
extremo norte, en las zonas mas montafiosas, en Ituango, parte de Bricefio y su entorno, el
predominio ha sido histéricamente de las FARC, por lo que se abre el interrogante de qué podria
pasar de cara a los acuerdos en La Habana, mas si se considera que es un corredor importante
de droga y que la parte alta le daria, a quien se asiente, ventajas para incidir en el Uraba, los
Valles del Sinu y el San Jorge, el occidente Antioquefio y el Bajo Cauca. El segundo matiz es que
en las zonas mas bajas de ese territorio, en particular en el nordeste y Bajo Cauca, hubo,
tradicionalmente, presencia del ELN, que parece dispuesto a disputarle a los Urabefios la
supremacia, lo que lo posicionaria en economias en torno del oro y el narcotréfico, por lo que
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no se debe descartar que tenga planes para llenar el vacio que dejarian las FARC. Parte del
Magdalena Medio también entra a este escenario. Esta por verse el desenlace y constatar si son
finalmente las bandas las que persisten en el predominio, o el ELN logra ampliar su influencia.

NIVELES DE AFECTACION EN 2015

TASAS DE HOMICIDIOS EN COLOMBIA ENTRE 1990 Y 2015

90,0

80,0 S —

VAR

V\V/\\

. N
300 \__\

\

10,0

0,0

19901991 1992|1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 2015‘
——Pais| 71,2 | 81,1 79,4 | 77,7 | 72,7 | 67,7 | 70,0 | 65,7 | 58,9 | 61,2 | 65,8 | 68,1 | 69,6 | 56,2 | 47,7 | 42,2 | 40,3 | 39,2 | 36,3 | 35,2 | 34,0 | 32,0 | 32,3 | 31,2 | 27,8 26,3‘

Fuente: Policia y DANE

Para este andlisis se calculd la tasa promedio de los Ultimos 26 afios, que es de aproximadamente
53,4 hpch. Hay que tener en cuenta que esta tasa representa mas del doble que la que se registré
en 2015, que fue de 26,3 hpch, lo que justifica que los niveles que la sobrepasan sean
considerados altos o muy altos. Se estimaron muy altos los que superan el doble de esa medida,
es decir, que se situaron por encima de 106,9 hpch. Se valoraron altos los que se situaron entre
53,5y 106,8 hpch.

La grafica muestra claramente que desde 2003 se ha presentado una reduccidn de las tasas de
homicidios. La Unica excepcidn ocurrié entre 2011y 2012, pero no es relevante, pues la variaciéon
escasamente significd la tercera parte de un punto porcentual. Que la reduccién entre 2012 a
2015 haya sido de aproximadamente seis puntos, es a todas luces significativa. El hecho de que
la tasa de 2015 haya persistido hacia la baja es sobresaliente en un escenario en el que los
cultivos de coca aumentaron. No deja de ser paraddjico que esto ocurra en un escenario en
donde las FARC mostraron un comportamiento mas moderado en términos militares y en lo que
respecta con la violencia homicida, asi mismo, que el nivel de competencia entre las bandas
criminales se haya reducido ostensiblemente. La evolucién de las tasas de homicidios esta
acompafiada de siete momentos con su distribucidon espacial, para comparar lo ocurrido en
2015. En la primera serie de cuatro mapas se compara el comportamiento de 2015 con lo
sucedido en 1991, 2002 y 2007. En la segunda se vuelve a incluir el mapa de las tasas de 2015 y
se equipara con lo sucedido en 2010, 2013 y 2014.
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LA DISMINUCION DEL HOMICIDIO Y EL PROCESO DE PAZ

Un aspecto que sobresale en la disminucién de los homicidios en los dos ultimos afios es la
vigencia del proceso de paz con las FARC. La baja por la desaceleracién del conflicto armado con
esa guerrilla es evidente y se presenta, sobretodo, en algunas regiones de la Orinoquia y la
Amazonia. Esto se aprecia cuando se compara el comportamiento en 2015 con lo que ocurrié en
2013 y 2014, pero, mas aun, se deduce si se equipara con lo sucedido en 2010, o mejor, en 2007.
En departamentos como el Meta hay una atenuacion significativa de las tasas, a excepcion de
Puerto Gaitan, donde inciden aspectos que no tienen nada que ver con las FARC, entre ellos, en
forma preponderante, el crimen organizado (tiene control sobre el corredor del rio Meta hacia
Venezuela); algo parecido ocurre en Orocué, en el vecino departamento de Casanare, casos que
se tratan en el siguiente aparte.

También se contemplan disminuciones en municipios como Uribe y Vistahermosa, en el Meta,
donde la influencia de las FARC ha sido persistente en los ultimos 50 afios; las tasas aun no son
bajas, pero han descendido en relacién con otros afios. Uribe registré 86 hpch, sin duda, una
tasa muy alta, pero inferior a los niveles de 2007 a 2010, cuando superaban ampliamente los 100
(en 2008 se llegd a 413 hpch), o ain muy por debajo del nivel de 2012, que fue de mas de 173,
o el de 2014, que fue de 107. Vistahermosa, por otra parte, arrojé también 86 hpch, mientras
gue en 2014 la tasa habia sido de 99 y en 2012 de 207; es importante sefialar que entre 2002 y
2012, sistematicamente, las tasas en este municipio siempre se situaron por encima de los 200
hpch, salvo en 2003 cuando fue de 183 y en 2011 que registré 139. En los mapas se puede
apreciar que otros municipios del Meta, donde el peso de las FARC ha sido relevante,
presentaron bajas afectaciones en 2015 como Puerto Rico, La Macarena y Mesetas.

La situaciéon en Guaviare, otro departamento en donde las FARC tienen viejo arraigo, ha
mejorado significativamente, pues en los dos ultimos anos las tasas se han situado por debajo
del promedio de los ultimos 26; la excepcidn fue Calamar, que presentd 76 hpch, muy por debajo
de los niveles registrados entre 2002 y 2012, cuando se verificaban tasas por encima de los 100
e incluso de los 200 y los 300 hpch. Asi mismo, el Caquetd presentd en 2015 bajas afectaciones
en casi todos sus municipios y en consecuencia una considerable mejoria respecto de lo que
sucedia en el pasado. Puerto Rico, en el noroccidente, esta entre los municipios mas afectados,
pues registrd 56 hpch, aun asi es un nivel mucho mas bajo del que tenia en el pasado, cuando
con frecuencia se situaba por encima de los 100, como ocurrié entre 2002 y 2013, con excepcion
de 2009, cuando registré 85. Otra excepcion fue Solita, que marcé 76 en 2015, un municipio que
generalmente se sitUa por debajo de 100, es decir, se mantiene en su promedio.
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REDUCCION DEL HOMICIDIO DONDE HAY FARC Y EXPRESIONES
CRIMINALES

Aqui es importante resaltar cdmo el departamento del Putumayo ha visto bajar sus indices de
criminalidad. Es un territorio dificil de analizar, pues inciden, ademas de las FARC, otras
estructuras y en particular expresiones delincuenciales. Sin embargo, las reducciones se explican
por la disminucién de las actuaciones de las FARC, asi como por la atenuacidn del accionar de
organizaciones criminales. Solamente marcaron por encima del promedio de homicidios de los
ultimos 26 afios, Puerto Asis, Puerto Caicedo y Villagarzén, pero con niveles ostensiblemente
mas bajos que en el pasado. Puerto Asis registrd 79 hpch, pero entre 2002 y 2014 solo
excepcionalmente se situd por debajo de 100. En Puerto Caicedo los indices también fueron muy
altos entre 2004 y 2014, generalmente por encima de 100 y 200 hpch.

Sacar conclusiones en otros departamentos donde también confluyen guerrillas, entre ellas las
FARC, con expresiones criminales, resulta mas dificil. La mejoria de Narifio es evidente. Es
sintomatico que Tumaco haya marcado 65 hpch en 2015 y 75 en 2014, niveles muy por debajo
de su promedio histérico desde 2002, que con frecuencia se situaba por encima de los 100. En
Tumaco se registré un profundo debilitamiento de los Rastrojos y hoy no se aprecia que nuevas
bandas hayan ocupado ese espacio. Sin embargo, el peso de las FARC sigue siendo notorio, algo
que llama poderosamente la atencidn. En esencia, la disminucion de las disputas tiene que ver
con la atenuacidn de los homicidios a lo que se le suma una postura mds moderada de la
guerrilla. En Policarpa, un municipio tradicionalmente critico porque es corredor del narcotrafico
y tiene cultivos ilicitos donde convergen las FARC y expresiones criminales, hay altas
afectaciones. No obstante, llama la atencién que sea mas la excepcién que la regla, y que
territorios vecinos con caracteristicas similares como El Rosario, Leiva y Cumbitara, han visto
reducir significativamente los homicidios. En ellos ha incidido la pérdida de poder de los
Rastrojos, aunque son municipios donde las FARC han hecho presencia.

El Cauca también forma parte del conjunto de zonas afectadas por la convergencia de guerrillas
y organizaciones criminales. Sin embargo, no ha sido un departamento donde tradicionalmente
los indices de homicidios hayan sido muy elevados y tampoco lo fueron en 2015, aunque
recientemente se presentaron algunas afectaciones. Hay que sefialar que el municipio de Guapi
marco elevado en 2015, muy por encima de sus promedios en el pasado, por una operaciéon de
la Fuerza Aérea en la que fueron dados de baja 26 guerrilleros de las FARC. Esto sucedié poco
después de romperse la tregua a raiz de un ataque de la agrupacién guerrillera en el municipio
de Buenos Aires, en abril de 2015, cuando perdieron la vida 11 militares, algo que también
explica que la tasa de homicidios fuera de 96, muy por encima de su promedio. Aparte de estos
dos municipios en los que el origen de los homicidios es la confrontacion, marcé muy alto
Mercaderes, con una tasa de 155, un municipio también critico porque ser corredor del
narcotrafico y donde hay guerrillas y expresiones criminales.

La tasa también fue critica, por las mismas razones, en un conjunto de municipios del norte del
Cauca (Corinto, Puerto Tejada y Buenos Aires). Llama la atencién, por otro lado, que Argelia, que
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habia sido muy critico por circunstancias parecidas en el pasado, pero que habia mejorado en
los ultimos tres afios, volvid a registrar una tasa alta, de 71 hpch, aunque por debajo de los
niveles de 106 y 155 hpch que sumé en 2009 y 2011. En sintesis, en el Cauca incidieron las FARC
cuando se rompid la tregua, asi como dindmicas criminales en algunos escenarios, pero no en un
nivel tan marcado como en anos previos. En el 2015 tuvieron incidencia los Rastrojos, pero no
hay indicios claros de que hayan llegado los Urabefios.

En el departamento del Valle también convergen las FARC y bandas criminales, estas ultimas en
términos mayores y asi ha sido tradicionalmente. Si bien es cierto que persisten tasas altas de
homicidio en algunos municipios, se verifica, por el contrario, una marcada disminucidn en varios
de ellos. Buenaventura y Cali son tan solo dos ejemplos de la importante reduccidn que se ha
vivido (ver capitulo de las ciudades). En Palmira y Yumbo ocurre lo opuesto, pero no compensan
las disminuciones.

En el norte del Valle son mas los municipios en donde han venido disminuyendo las tasas que
aquellos en los que han aumentado. Bugalagrande, Tulud, Cartago, Buga, Zarzal, Ansermanuevo,
El Aguila, Andalucia y Toro, entre otros, registran tendencia a la baja. En estos pesa el
debilitamiento de los Rastrojos desde 2011. Hoy, los Urabefios o clan Usuga ya no tienen
competidores importantes. Caicedonia, Riofrio y Victoria presentan leves repuntes que se
explican, como ya se dijo, por la consolidacidon de nuevas estructuras ante la ausencia de los
Rastrojos. Sin embargo, estos aumentos no alcanzan a compensar la baja del conjunto regional.
Florida y Pradera, en el suroccidente, donde pesan las FARC, se mantienen con niveles altos, pero
no tanto como antafio: Florida registré 107 en 2015, pero en 2011y 2012 marcé 165y 137 hpch;
Pradera verificd un repunte, pues subié de 69 a 79, pero en 2012 habia registrado 104.

En el caso de los municipios que conforman el corredor a Venezuela, las tasas han disminuido en
Mapiripan, San Martin y Puerto Lépez, y solo se mantienen altas en Puerto Gaitan, como se
aprecia en el mapa de 2015, aunque aln en este caso el comportamiento de 2014 y 2015, de
108 y 123 hpch, es inferior a la tasa de 203 que se presentd en 2012. También Orocué, en el
Casanare, que colinda con el rio Meta, marcé un alza en 20152, En Vichada todos los municipios
presentan disminuciones, la mas alta, de 32 hpch, se registré en La Primavera. En general,
después de que las autoridades dieran de baja a Pedro Oliverio Guerrero, alias Cuchillo, en 2010,
se reconfiguraron las facciones conocidas como Bloque Libertadores del Vichada y Bloque Meta.
La primera, bajo el mando de Martin Farfan, alias Pijarbey, acabd imponiéndose y sellé una
alianza con el clan Usuga. Posteriormente, en septiembre de 2015, cuando fue dado de baja

2 El panorama en Puerto Gaitan es complejo por los cambios sociales que generan las explotaciones petroleras. Si bien
tradicionalmente ha pesado la presencia de expresiones criminales que se disputan el corredor por los rios Manacacias y Meta,
la nueva situacion que se vive con la llegada de migrantes y la caida reciente de la produccién petrolera, configuran un escenario
dificil. Coexisten varios factores que determinan los homicidios sin que los asociados a las dindmicas del narcotrafico
desaparezcan, a lo que hay que agregar que no hay elementos que permitan evaluar qué relaciéon podria tener este
comportamiento con el impacto de la muerte de Victor Carranza en la reconfiguracién de las alianzas criminales. Las FARC han
tenido presencia en el suroriente del municipio, en la zona indigena, pero no estan relacionadas con el elevado nivel de los
homicidios de 2015. Sobre la caida de la produccidn petrolera ver: Puerto Gaitan: el éxodo del pueblo donde la abundancia
petrolera se acabd. En: Dinero http://www.dinero.com/pais/articulo/como-esta-puerto-gaitan-medio-crisis-petrolera/212070.
Sobre Orocué hay que sefialar que alli ocurrié una masacre de 4 integrantes de una familia posiblemente relacionada con
dindmicas criminales. Ver: Capturan a sefialados asesinos de familia en Orocué. En: eltiempo.com. 13 de noviembre de 2015.
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Pijarbey, esta organizacion se vino a menos, sin que esto signifique el fortalecimiento del Blogue
Meta. Hoy las dos facciones estarian articuladas en torno a los denominados Puntilleros, que a
su turno, mantienen vinculos con los Usuga, sin que esto se traduzca en disputas>.

El Catatumbo no ha presentado cambios bruscos que ameriten sefalar que se ha producido una
intensificacién de las disputas. Tibu mantiene un nivel alto de homicidios pero es importante
sefialar que pasoé de 105 hpch en 2012, a 101 en 2014 y a 72 en 2015. Teorama registré 65 hpch
en 2015, pero estaba en 108 en 2012, y desde entonces su comportamiento es a la baja. El Tarra
bajé de 109 en 2014 a 82 en 2015. El Carmen y Convencidon han marcado reducciones
significativas y en 2015 se situaron en 14 y 44 respectivamente. El escenario es complejo porque
coexisten las FARC y el ELN, a lo que se suma la persistencia de la disidencia del EPL que estaba
bajo el mando de alias Megateo y que las autoridades ahora llaman los Pelusos?. Al parecer,
existen alianzas entre las guerrillas y esta agrupacién, por lo que no hay disputas, o al menos no
en las proporciones que se presentaron cuando el Bloque Catatumbo se enfrenté a las FARC. Si
llegan a terminar con éxito las negociaciones en La Habana, esta zona hay que mirarla con
atencidn ya que persiste el narcotrafico y hay un repertorio variado de organizaciones armadas.

NORORIENTE DE ANTIOQUIA: ORO, COCA, GUERRILLAS Y BACRIM

Un escenario muy particular se ha configurado en algunos municipios del Magdalena Medio,
nordeste, Bajo Cauca y norte de Antioquia. En no pocos de ellos la situacion es dificil porque
ademads de la influencia de las bandas criminales, especialmente los Urabefios o clan Usuga, se
ha detectado el interés del ELN de ampliar su influencia. Esto Ilama la atencidn ya que es incierto
lo que pasard en estos territorios de ser exitosas las negociaciones con las FARC.

Se suma que hay un conjunto de municipios, ubicados en las partes mas altas, en donde la
influencia de las FARC sigue siendo incuestionable, pues alli ocurrieron eventos que no reflejan
aun el impacto de los avances en La Habana. Entre estos figuran Ituango, Briceno, Toledo y San
Andrés de Cuerquia. Son sitios criticos, ya que ademas de servir de corredor del narcotrafico,
colindan con el proyecto de Hidroituango sobre el que la agrupacion guerrillera ha ejercido una
fuerte presion. Aunque el tema de las FARC no se puede separar de la ocurrencia de altos niveles

3 Segun el diario El Tiempo, en referencia a la directiva 15 del 22 abril de 2016, expedida por el gobierno y acordada con la
Fiscalia, se menciona que los Puntilleros nacen de la unién de la disidencia del Erpac, el Bloque Libertadores del Vichada y el
Blogue Meta, redes de crimen organizado que inicialmente estuvieron bajo el control de Pedro Oliverio Guerrero, alias Cuchillo,
muerto en una operacion de la Policia (en diciembre de 2010). Agrega el articulo que esta organizacidn criminal cuenta con 180
hombres que delinquen en Meta, Guaviare y Vichada y tiene fuertes nexos con la guerrilla de las FARC por el manejo de los
sembradios de coca y el procesamiento y produccién del alcaloide. Asi mismo, “sostienen una sociedad con el ‘clan Usuga’ para
la compra de la produccién de clorhidrato de cocaina y su exportacién (...)” Ver: Via libre para bombardear a las tres bandas
criminales mas fuertes. Eltiempo.com, 16 de mayo de 2016. Otro articulo considera que los Bloques Libertadores del Vichada y
Meta, persisten como estructuras aparte, sino que ambas habrian sido contratadas por Oscar Mauricio Pachén Rozo, alias
‘Puntilla’, capturado en febrero de 2016, quien financiaba a las dos bandas para que le prestaran seguridad”. Ver: Las tres bandas
criminales que serdn bombardeadas en los Llanos. Eltiempo.com, 9 de mayo de 2016.

4 La denominacion de Los Pelusos es acufiada por las autoridades y en lo esencial, de acuerdo con el articulo de El Tiempo ya
citado, con ocasidn de la expedicién de la directiva 15 del 22 de abril de 2016 “Son unos 200 ilegales, herederos de ‘Megateo’ y
representan una amenaza creciente en un area estratégica para la seguridad nacional.” Ver Via libre para bombardear a las tres
bandas criminales mas fuertes. Eltiempo.com, 16 de mayo de 2016
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de homicidios, hay que sefialar que en Bricefio hay indicios de incursiones del clan Usuga®, lo
que podria indicar, a futuro, la configuracién de un nuevo escenario.

El accionar de las FARC o las bandas criminales, no por disputas entre ellas, sino individualmente,
sucede en escenarios de oro y narcotrafico. Maceo, ubicado entre el nordeste y el Magdalena
Medio, fue el municipio que encabezd los niveles mas altos, con una tasa de 264 hpch, explicable
por el peso del clan Usuga®. Siguié San Andrés de Cuerquia, en el norte de Antioquia, una zona
donde el predominio de las FARC es evidente. En Valdivia, donde la tasa fue de 112, también
incidieron dindmicas en torno del narcotrafico’.

En contraste, existe un conjunto de municipios en donde la presencia de las bandas ha sido
significativa en los ultimos afios, pero al mismo tiempo el ELN estaria buscando abrirse espacio.
Indudablemente es un escenario que hay que considerar con detenimiento porque puede ser
una alerta sobre las dindmicas que se pueden configurar en los proximos afios.

Esta misma situacién se presenta en el Bajo Cauca. Ahi marcaron niveles preocupantes Zaragoza,
El Bagre, Caceres y Taraza, entre otros. En esos municipios opera la convergencia entre oro y
narcotréfico, y en términos de actores, Urabefios y ELN2. Llama la atencién que en Zaragoza se
presentaron enfrentamientos entre el clan Usuga y el ELN®. En El Bagre también las disputas
entre estas dos organizaciones estdn a la orden del dia'®. En Caceres, segun Verdad Abierta, “el
protagonismo del ELN viene creciendo, luego de que sus frentes de guerra, que se replegaron

5 “El domingo 2 de agosto a las 6 p.m. fueron retenidos en el sector de Travesias, del municipio de Bricefio, campesinos que se
transportaban en cuatro chivas. Alrededor de 20 hombres, que se identificaron como Gaitanistas, fuertemente armados con
fusiles y armas cortas y nuevas y, usando prendas nuevas y de uso privativo de las fuerzas militares intimidaron a la poblacién
advirtiéndoles: ‘La cosa se va a calentar, tenemos el dedo oxidado, vamos a matar a los sapos, ojo con decir que estamos por
acd, no somos ni guerrilla ni paracos, no estamos con el gobierno, somos Gaitanistas, esas bobadas de Derechos Humanos se
tienen que acabar’”. Ver: Retén paramilitar en Bricefio, Antioquia. En riesgo comunidades que viven proceso de desminado en
Orején y veredas de la zona. debatehidroituango.blogspot. 13 de agosto de 2015.

6 En este municipio fue asesinado el jefe de seguridad de Cemex en el marco de extorsiones de los Urabefios. Igualmente se
presentd un triple asesinato en una vereda también por los Urabefios. Ver: Capturan a siete del clan Usuga por homicidio de jefe
de seguridad de Cemex. En: Caracol, 6 de febrero de 2015.

7 Articulo describe el trafico de coca entre Valdivia y Yarumal. Ver: hsbnoticias.com/noticias/judicial/19 de octubre de 2015.

8 El secretario de Gobierno de Antioquia, Esteban Mesa, explicé los altos indices de homicidios en 2015 en el Bajo Cauca. “Alli
hacen presencia distintas expresiones de la ilegalidad, las FARC, el ELN, las bandas criminales, distintas rentas ilegales, en torno
a la mineria y los cultivos ilicitos, y eso es todo un contexto que efectivamente se traduce en vulneracion a los derechos
humanos”. Y afadidé: “Aunque el Bajo Cauca es una zona priorizada por el gobierno departamental y por las autoridades
nacionales, con aumento de fuerza publica, incremento en la judicializacion de delincuentes, estrategias de prevencién y la
politica de Consolidacidn Territorial, la region sigue siendo una de las mdas complejas de Antioquia”. Ver: Situacién de DDHH en
Bajo Cauca, Uraba y suroeste de Antioquia se complica. En: Verdad Abierta, 15 septiembre de 2015.

9 El 11 de mayo, por enfrentamientos entre el clan Usuga y el ELN, se desplazaron 529 personas (160 familias) de la vereda El
Saltillo, ubicada en zona rural de Zaragoza (Antioquia), hacia la cabecera municipal. En el corregimiento Vegas de Segovia —
también en zona rural- el 13 de mayo se presentaron enfrentamientos armados. La poblacién manifestd que no se desplazara
mientras se mantenga la presencia de la fuerza publica, a pesar del temor por las hostilidades. Ver: Situacién de DDHH en Bajo
Cauca, Urabd y Suroeste de Antioquia tiende a complicarse. En: Verdad Abierta, 15 de septiembre de 2015.

10 L3 policia en Antioquia atribuyé a enfrentamientos entre el ELN y el clan Usuga, el desplazamiento de mas de 500 personas en
el municipio de El Bagre en el Bajo Cauca. En enero de 2016, el Comandante de Policia del Departamento sefialé: “A raiz de
hostilidades entre el ELN y miembros del crimen del clan Usuga que se enfrentaron se generé un desplazamiento. Estos grupos
armados tienen intereses puntuales en temas de narcotrafico y mineria ilegal”. Ver: Por disputas entre ELN y clan Usuga se
origind desplazamiento en El Bagre: Policia. En: Caracol, 17 de enero de 2016.



FiPQ

- B
Fundacién lde

4

as para la Paz 14

durante varios anos por el asedio militar y paramilitar, estén ganando terreno en un area de
influencia del clan Usuga, que tiene el control desde 2011”.11

Algo parecido se vive en el nordeste de Antioquia, en donde también hay tradicién de presencia
del ELN. En Anori se registrd una tasa de 128,8 en 2015 y una de 136,3 hpch en 2014. Segun
Verdad Abierta: “En los limites (entre Caceres) con el municipio de Anori se viene registrando
desde finales del afio inmediatamente anterior la incursién cada vez mas frecuente, numerosa y
amenazante, de integrantes del ELN, a territorios que segun campesinos (...) son controlados por
los Gaitanistas”. No se descarta que esto haya incidido en los homicidios2. En Segovia también
hay sintomas de que el ELN tiene de nuevo incidencia. Este municipio registré 166 hpch, casi el
triple de los registrados en 2014, que marcé 55. No obstante, presenté un nivel parecido al que
arrojé en las coyunturas en las que las disputas fueron mdas marcadas (2012 y 2013). Es
significativo que ademads del tema del oro y los Urabefios, se mencione, asi mismo, al ELN®3. En
Remedios, un determinante es el clan Usuga, a quien se le sindicé de asesinar a una familia,
aunque las autoridades destacan la presencia del ELN4,

COMPORTAMIENTO EN LAS 27 CIUDADES CON MAS HABITANTES

En términos generales, las ciudades han mejorado en los ultimos afios. En particular, Cali y
Medellin. No obstante, contintan las problematicas en algunas de ellas. Para este informe se
analizaron las 27 ciudades con mas poblacion y se concluyd que en nueve (un tercio) la situacion
empeord en 2015 respecto de 2014 (en el grifico se representan con barras color).
Adicionalmente hay dos, Palmira y Cali, en donde la tasa superé el promedio nacional de los
ultimos 26 afos y diez la tasa nacional de 2015 (ver las que se sitdan por encima de la linea negra
gue representa el promedio de 2015). Las ciudades con barras azules indican una reduccion en
los niveles de homicidios.

En el grafico siguiente se presentan las mismas 27 ciudades ordenadas de mas a menos
habitantes con las tasas de homicidios para los Ultimos cinco anos y la variacién porcentual entre
2014 y 2015. Se sefialan en rojo los porcentajes que aumentaron.

La situacion empeord en 2015 respecto de 2014 en Palmira, Armenia, Barranquilla, Popayan,
Villavicencio, Valledupar, Sincelejo, Ibagué e Itagli. En general, las dindmicas criminales
incidieron en el empeoramiento, pero sobresalen las disputas por el expendio al menudeo.

11 Ver: ¢Qué pasa con el ELN en el Bajo Cauca? En: Verdad Abierta. 27 de abril de 2015. El articulo destaca que “la mineria es el
jugoso botin que se disputan las bandas criminales y el ELN en esta zona de Antioquia”.

12 En las veredas Campanario, Alto del Caballo, El Tigre y Anard, el ELN ha intimidado a los campesinos. Hay restricciones a la
movilidad y confinamientos; asesinatos selectivos y confrontaciones que hoy tienen en alto riesgo de desplazamiento a por lo
menos 400 familias. Ver: ¢ Qué pasa con el ELN en el Bajo Cauca? En: Verdad Abierta. 27 de abril de 2015.

13 En noviembre de 2015 el secretario de Gobierno de Antioquia, Esteban Mesa, refiriéndose a Segovia y Remedios, menciond
que “Las muertes se concentran en Segovia y Remedios por el tema de las bandas (el clan Usuga) y el ELN”. Ver: Nordeste de
Antioquia, la zona con mas homicidios de Antioquia E/ Colombiano, 25 de noviembre de 2015.

14 \er: Muri6 alias Yeison, cabecilla del clan Usuga en Valdivia y Yarumal. En: hsbnoticias.com, 19 de octubre de 2015.
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TASAS DE HOMICIDIOS EN 2015
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Fuente: Policia y DANE. Ordenadas por tasas de homicidio

El caso de Palmira llama poderosamente la atencidn, ya que su tasa empeord en un 41% al pasar
de 47 a 66 hpch. Hay que resaltar su cercania con Cali, en donde los indices han mejorado aunque
siguen siendo criticos. Se podria pensar que alli se han refugiado integrantes de estructuras
criminales provenientes de la capital del Valle, como ocurrié en el pasado con actores armados
gue actuaban en Buenaventura. Se suma una versidn que resalta la existencia de dindmicas
criminales como consecuencia del esfuerzo que hacen cabecillas que obtuvieron la libertad para
volverse a posicionar en el mundo criminal y disputar el narcomenudeo®. En Armenia, donde el
deterioro fue del 32%, al pasar de 31 a 41 hpch, también resaltan las disputas por el expendio al
menudeo. Las autoridades argumentan que esto explica el 95% de los homicidios®®.

15 Segulin un articulo: “Las vendettas entre bandas delincuenciales en las que se busca el reposicionamiento de antiguos cabecillas,
sumado a una guerra por el control del microtrafico en puntos estratégicos de la ciudad, han generado un aumento de los
homicidios en Palmira”. Ver: 129 personas han sido asesinadas en Palmira. En: E/ Pais, 31 de agosto de 2015.

16 E| secretario de gobierno de Armenia, Héctor Marin, dijo que “en materia de criminalidad, |a capital del Quindio perdié el afio,
pues el 95% de los asesinatos que se presentaron tienen relacién con el trafico de drogas”. Ver: 119 homicidios se han registrado
en lo que va de 2015 en el Quindio. Ver: Crdnica del Quindio, 16 de mayo de 2015. Esta version se acerca a la del comandante
de la Policia que sefialé que “el coronel Angel Hugo Rojas Sandoval, comandante de la Policia en el Quindio, atribuyé el 51% de
todos estos hechos (61 homicidios que acumulaba en mayo) a tres individuos conocidos con los alias del Ruso, Nene y Carbonero.
Dijo que los crimenes perpetrados u ordenados por estos delincuentes obedecen a purgas y enfrentamientos entre bandas
dedicadas al comercio de alucinégenos”. Ver: 111 homicidios se han registrado este afio en Armenia. 95% de los asesinatos estan
relacionados con trafico de estupefacientes. En: Caracol. 10 de diciembre de 2015.
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HOMICIDIOS ENTRE 2012 Y 2015 Y CAMBIO PORCENTUAL ENTRE 2014 Y 2015

Cambio

2014 a

2012 2013 2014 2015|2015

1/Bogotd 16,48 16,41 17,27| 17,16 -1%
2|Medellin 51,78 38,021 26,91 20,09 -25%
3|Cali 79,27 84,67 65,17 57,39 -12%
4|Barranquilla 28,99 26,26 28,20, 34,80 23%
5|Cartagena 23,58 28,10 29,69 27,85 -6%
6|Clcuta 52,300 41,90 28,43 27,23 -4%
7|Soledad 23,82 17,33 17,70, 14,78 -16%
8|lbagué 19,72 17,13 17,15 18,43 7%
9|Bucaramanga 17,300 18,41 20,100 17,05 -15%
10|Soacha 28,25 45,19 38,59 32,27 -16%

11}Villavicencio 32,71 29,15 29,34 30,14 3%
12|Santa Marta 46,33] 41,15 19,94 16,53 -17%

13|Pereira 35,700 38,95 34,68 31,94 -8%
14/|Bello 27,21] 20,98 21,69 21,50 -1%
15|Valledupar 21,50, 22,16 16,92 24,05 42%
16/Monteria 19,19 24,03 28,05 20,62 -26%
17|Pasto 21,03 25,18 13,12] 13,18 0%
18|Buenaventura 32,35 48,63] 38,000 19,76 -48%
19/Manizales 29,11y 28,23 25,85 21,71 -16%
20|Neiva 30,11 31,38 19,12| 18,12 -5%
21|/Palmira 91,74 61,85 46,91 66,29 41%
22|Armenia 27,39 30,99 31,51 41,46 32%
23|Popayan 37,73 28,97] 25,08 30,99 24%
24/Sincelejo 31,09 29,90 15,85 21,80 38%
25| Itagli 46,800 33,25 13,60 13,81 2%
26/|Floridablanca 12,17 10,61 11,33 9,42 -17%
27|Riohacha 31,94 19,09 23,98 20,04 -16%

Fuente: Policia y DANE. Ordenadas de més a menos habitantes

La situacion en Barranquilla empeoré un 23% al pasar de 28 a 34 hpch, el peor indice de los
ultimos diez anos. Sobresalen dindmicas criminales y entre estas la extorsion y el expendio al
menudeo!’. En Valledupar, donde el indice aumenté el 42% al pasar de una tasa de 17 a una de
24, predomina la modalidad del sicariato con el 43% y los atracos con el 16%; los homicidios se
concentraron en la periferia, en la comuna cinco, en donde esta el barrio La Nevada, que
tradicionalmente ha presentado dindmicas criminales, y en la comuna tres, donde estd el barrio
Nuevo Milenio donde hay disputas por el expendio al menudeo?®.

17Un articulo resume la versidn de las autoridades sefialando que “el microtrafico, el control de las extorsiones y las fronteras
invisibles tienen un capitulo aparte. Ademas de estar ligadas entre si, estos fendmenos son consecuencia ‘de la disputa de
organizaciones delincuenciales que pretenden ejercer un dominio territorial’”, de acuerdo con Jorge Avila de la Alcaldia de la
capital del Atlantico. Entre los barrios mas violentos figuran El Bosque, La Chinita, Rebolo, La Luz y Santa Maria, en donde se
registraron por lo menos 15 asesinatos en cada uno. Aiade el articulo que segun la Policia “entre las causas de los homicidios
estan el microtrafico, el negocio del pagadiario o préstamos ‘a cuenta gotas’ y los bailes callejeros con picds”. Ver: 2015, el mas
violento en los ultimos 10 afios en Barranquilla. En: E/ Heraldo, 27 de diciembre de 2015.

18 Criminalidad en Valledupar aumenta 62%. Observatorio del Delito de la Costa Caribe. 26 de septiembre de 2015. En otro
articulo se precisa que “las disputas territoriales de bandas dedicadas al microtrafico en la comuna tres de Valledupar que
comprende sectores como Mareigua y Nuevo Milenio; la comuna cinco donde se situa La Nevada, Bello Horizonte, Villa Janet,
Las Rocas, entre otros; y la comuna uno integrada por barrios como Zapato en Mano, Pescaito y Nueve de Marzo, son algunos
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En Sincelejo los homicidios aumentaron un 38% al pasar de una tasa de 18 a una de 21 hpch; el
alza, en esencia, estd asociado a la convergencia de diversas dindmicas criminales entre las que
estan el expendio al menudeo y el cobro de pequefias extorsiones'®. En Ibagué el aumento fue
del 7% al pasar de 17.15 a 18.43 hpch. Alli convergen varios factores y en lo que respecta el
crimen organizado sobresalen las disputas por el expendio?®.

Existen ciudades en las que disminuyeron los homicidios, pero los indices siguen siendo altos. Es
el caso de Cali que redujo su tasa en 12% al pasar de 65 a 57 hpch. Indudablemente, los factores
que intervinieron son los relacionados con dinamicas criminales y no se descarta que el expendio
al menudeo tenga una incidencia importante. De hecho, el homicidio aumenté en los primeros
dias de 2016 hasta mediados de marzo, y hay indicios de que el expendio al menudeo esté en el
trasfondo de disputas entre estructuras que tradicionalmente tuvieron articulaciones con las
bandas criminales?’. Hay que recordar que los homicidios en Cali bajaron en relacidn directa con
el debilitamiento de los Rastrojos. Si bien en un principio las disputas con los Urabefios
implicaron aumentos en los homicidios, tal como ocurrié en 2013, en la medida que estos
ultimos se asentaron los homicidios cedieron.

Posteriormente, el escenario se reconfigurd y se crearon nuevas alianzas en las que participaron
antiguos Rastrojos, facciones de los Urabenos, capos que quedaron libres y narcotraficantes que
actuan solos, a lo que se suman acuerdos para bajar la violencia??. Es decir, el escenario se
fragmentd y las disputas son menores. La incidencia de estos aspectos no le resta importancia al
accionar de las autoridades. De hecho, el debilitamiento de los Rastrojos tiene relacién directa
con la presiéon que ejercié la Policia, lo que provoco que finalmente sus cabecillas negociaran con
las autoridades norteamericanas, fueran detenidos y extraditados o dados de baja.

de los factores que segun las autoridades han incrementado el nimero de crimenes”. Ver: Aumentan los crimenes en Valledupar.
En Quinto poder, 13 de abril de 2015.

19 “Existen mercados del crimen que responden a légicas de otros mercados ilegales, mercados de armas, mercado de cuotas
extorsivas, mercados de préstamos de dinero y mercados de drogas al narcomenudeo”. Ver: La criminalidad en Sincelejo Sucre,
2010 - 2015. Deison Luis Dimas Hoyos. Observatorio del Delito de la Costa Caribe. 28 de enero de 2016.

20 E| comandante encargado de la Policia Metropolitana informé que la mayoria de los individuos que han sido capturados son
ibaguerefios, sin embargo, no se descarta que haya grupos dedicados al sicariato que estén siendo promovidos y financiados por
organizaciones de microtrafico. De los 89 homicidios que iban en noviembre “35 han sido a través de la modalidad de sicariato,
40 por intolerancia, rifias o problemas entre vecinos, varios habitantes de la calle han muerto por agresiones de sus compafieros
y dos internos fueron ultimados con arma blanca en el interior de la carcel”. Ver: En un 13% se incrementaron los homicidios en
Ibagué. En: RCN Radio, 16 de noviembre de 2015.

21 E] oficial explicé que casos como el triple homicidio en el barrio Capri podrian tener relacién con una disputa por el tréfico de
drogas local. Las autoridades tienen identificados a seis pequefios capos que se disputan el control del narcotrafico en la ciudad.
Se trata de alias Boliqueso y Avestruz, antiguos miembros de los Rastrojos; El H, heredero del narco extraditado alias Chocolate;
Yandel, capturado pero dejado libre; El Seco o Chucho, y El Enano Aldemar.

22 Asi se describia el escenario que vivia Cali con ocasidon de una masacre ocurrida en octubre de 2014: “El narcotrafico es hoy la
principal amenaza de la tranquilidad calefia. Si bien se deben reconocer los esfuerzos de las autoridades en esa materia, no hay
duda de que la migracién de otras estructuras como el clan Usuga y el reacomodo de las locales, por cuenta de la captura de los
cabecillas, ocasionaron que esa nueva generacién de baby narcos atomizara el problema. Otro factor que podria dar luces de la
tranquilidad de la que gozaron Cali y el Valle del Cauca es que todo indica que en esa region tuvo origen la famosa ‘tregua’ entre
bandos (Urabefios y Rastrojos) para no ‘calentar la plaza’. Algo muy similar a lo ocurrido en Medellin con la famosa ‘tregua’
liderada por la ‘Oficina de Envigado’. Un investigador policial, que conoce por dentro el actuar de esas estructuras en el Valle,
explicd que una de las razones que dificultaron la ‘tregua’ “es que en esta regidn existen muchos narcos que trabajan solos o
que heredaron el imperio de grandes capos y no se someten a directrices de otras bandas”. Ver: La mala hora de la seguridad en
Cali. En: Semana. 7 de octubre de 2014.
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En el caso del municipio de Soacha la tasa descendié un 16%, pero los 32 hpch superaron el
promedio nacional de 2015. Al parecer, siguen pesando dinamicas criminales como el expendio
al menudeo?3. En Pereira resulta claro que la persistencia de la organizacién Cordillera, que
capitaliza el microtrafico, esta en el trasfondo de la tasa de 32 hpch, que si bien bajo, sigue siendo
alta?%. En Popayan hubo un aumento del 24%, al pasar de una tasa de 23 a 31 hpch; se arguyen
ajustes de cuentas?®. Por su parte, en Villavicencio también hubo un deterioro de la tasa de 29,34
a 30,14 hpch, explicable también por dindmicas criminales, muy posiblemente asociadas a las
bandas?®. Cartagena experimentd una leve reduccion de 29 hpch a 27, pero su tasa superd
levemente el promedio nacional. También es cierto que inciden muy variados factores, incluso
las rifias. No obstante, en algunos barrios en donde se presentaron aumentos hay dinamicas
asociadas al crimen organizado?’. En Clcuta se aprecia una mejora sistematica en los homicidios
en los ultimos afios. En 2015 se registrd una tasa de 27, por debajo de la de 28 de 2014 y de 41
en 2013, aunque por encima del promedio nacional de 2015 que fue de 26. Alli persisten
dindmicas criminales determinadas por su condicidn fronteriza?®.

Buenaventura es caso aparte porque no solo disminuyd sus homicidios sino que no presenté una
tasa alta. No obstante merece algunas reflexiones si se tiene en cuenta el nivel bajo que registro.
En el puerto del Pacifico el descenso se empezo a verificar desde 2006, cuando tuvo una tasa de
121 hpch. En solo cuatro afios pasé a 37,9 y la tendencia continué hasta 2012 cuando arrojo 32
hpch. Un nuevo aumento ocurrié en 2013, cuando ascendié a 48, pero en los dos ultimos afios
el comportamiento siguid bajando hasta situarse en 19 hpch. La ultima oscilacién hacia arriba se
explica por la fuerte disputa entre los Urabefios y La Empresa. Una vez los primeros debilitaron
a los segundos, los homicidios bajaron. Esto ocurrié en medio del debilitamiento de los Rastrojos,
lo que facilité el cambio de dominio en el puerto.

23 “Siguen haciendo presencia en sectores de Soacha bandas de delincuencia comun, denominados ’parches’ o ‘combos’, y su
tarea fundamental es la economia criminal, la venta de alucinégenos y el sicariato, lo que ha generado zozobra y temor en la
comunidad”, sostuvo Esiquio Sanchez, vicedefensor del Pueblo. Ver: Homicidios en Soacha en la mira de la Defensoria. En: E/
Tiempo, 17 de diciembre de 2015.

24 En un Consejo de Seguridad en Pereira se presentaron las siguientes cifras: “De acuerdo a las autoridades, los méviles han sido
en su mayoria (55 casos) por microtrafico. Las demds corresponden a problemas personales (13), intolerancia (10), robo (10),
problemas pasionales (8), victimas de robo (5), venganza (3) y cobro de deudas (1)”. Ver: En 2014 hubo 126 homicidios en Pereira.
En 2015, van 114. En: La Tarde. Miércoles 7 de octubre de 2015.

25 En el marco de una oleada de homicidios se sefialé: “En menos de 10 dias, siete ciudadanos han sido asesinados en
circunstancias similares en el municipio de Popayan. El Secretario de Gobierno dijo que son crimenes selectivos, “cuentas que
se estan cobrando entre ellos mismos y que lastimosamente causan zozobra en la comunidad”.

26 E] documento ‘Dindamicas del homicidio en Villavicencio’, elaborado por la Policia Metropolitana, argumenta que la gran
mayoria de los homicidios tienen que ver con la disputa territorial entre bandas criminales y ajustes entre la delincuencia comun.
Ver: Villavicencio sufre el flagelo de las disputas entre bandas criminales. En: El Tiempo, 21 de octubre de 2014.

27Un articulo arguye que en Olaya se presentaron 18 homicidios por rifias pero los enfrentamientos entre pandillas causaron
cuatro; también dice que seis fueron casos de sicariato y siete de atraco. En Ultimas es una combinacién de varios factores y las
relaciones con el crimen y la delincuencia pesan mas del 40%. En otros escenarios, como Nelson Mandela, predominaron el
sicariato (8), sobre las rifias (5). En Pasacaballos hubo diez casos de sicariato y dos de atracos. Ver: Estos fueron los barrios con
mas homicidios en Cartagena durante 2015. En: El Universal, 6 de enero de 2016.

28 E| comandante de Policia describe el esfuerzo de las autoridades y en particular el trabajo articulado entre Policia y Fiscalia,
pero acepta que el accionar de bandas criminales. También hay que sefialar la disminucién de las disputas en un escenario en el
que los Rastrojos se debilitaron, lo que le facilita a los Urabefios afianzarse. Ver: 84 homicidios en el Area Metropolitana de
Cucuta. En: La Opinidn, 23 de agosto de 2015.
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LOS CASOS DE MEDELLIN Y BOGOTA

Desde 2014, la FIP ha venido estudiando con detalle lo que ha ocurrido con los homicidios en
Medellin y Bogota. En el caso de Medellin, en donde no se puede desconocer el esfuerzo de las
autoridades, pues han debilitado la llamada Oficina, es claro que la reduccién de los niveles de
homicidio tiene que ver con acuerdos entre organizaciones criminales. Hoy nadie discute Ila
influencia del crimen organizado en la ciudad y llama la atencién que las organizaciones
privilegien las rentas ilegales a las disputas?’; de igual forma, los expendios de drogas y la
pequefia extorsion se siguen expresando con mayor fuerza. Es claro entonces que los homicidios
han disminuido, pero las dinamicas criminales siguen vigentes. Resulta del mayor interés el reto
que se ha propuesto el nuevo alcalde de enfrentar con decision el crimen organizado y todas sus
manifestaciones, por lo que es muy importante monitorear lo que se viene. De hecho, el punto
de partida va a ser dificil para el mandatario local porque los niveles de homicidios han bajado
significativamente. Lograr avances sera una tarea ardua.

Por otro lado, si la perspectiva del acuerdo criminal es cierta, una eventual ruptura implicaria el
aumento de los indices. Las condiciones estan dadas para un avance de las autoridades si se
considera que el poder de La Oficina ya no es el mismo que antafio. Se mantiene una verticalidad
y aun existen organizaciones mayores que organizan los combos y las bandas, pero su proyeccién
no es tan marcada. Tampoco lo es la de los Urabefios, pues no han tenido la capacidad para
remplazar lo que en el pasado fue la Oficina.

Es interesante apreciar que la tasa de homicidios de Medellin se acercé a la de Bogotd, un
escenario que no era previsible hace dos o tres afios. En la capital del pais también hay vigencia
de dinamicas criminales, pero las posibilidades de que el homicidio se incremente son menores
gue en Medellin. Mientras en la capital de Antioquia los remanentes de la Oficina y los Urabefios
mantienen el control sobre todos los dominios del crimen, en Bogota la magnitud de las
organizaciones no tiene los mismos alcances y la posibilidad de que se presenten disputas entre
las organizaciones criminales mayores no es tan factible.

Es claro que la problematica es mds moderada en Bogotda. Existe crimen organizado, pero su
potencial de violencia es limitado. Si se comparan las dos ciudades, hay mayor probabilidad de
gue la situacién se vuelva a complicar en Medellin. Los niveles que ha adquirido el crimen
organizado en la capital de Antioquia son de una dimensidn diferente.

29 E| alcalde Federico Gutiérrez reconocid la vigencia de estructuras criminales cuando buscé explicar un aumento que se registré
en Medellin en los dos primeros meses de 2016. Un articulo lo resume asi: “Lo anterior sucede (el aumento de los homicidios)
cuando uno toma la decision de sacudir el palo, refiriéndose a las acciones que adelanta contra bandas que se disputan el
microtrafico, las extorsiones y los hurtos en el centro de la ciudad y en Castilla (noroccidente), y que de hecho le han costado,
ya que segun alertd él mismo, existe un plan para atentar en su contra”. Ver: En lo corrido del afio van 25 homicidios mas que
en 2015 en Medellin. Enfrentamientos entre estructuras criminales por el control de territorio son la principal causa. En:
eltiempo.com 23 de febrero de 2016. Un investigador del IPC afirma: “se reconocen estructuras mas complejas en confrontacién
como los Urabefios y la Oficina. Son cerca de 250”. Para el experto, no se puede desconocer que en la ciudad hay debate por el
pacto entre estructuras criminales. “Si no hay muertos el negocio fluye con mayor tranquilidad. Asi disminuya la tasa de
homicidios se registran incrementos en reclutamientos forzados de nifios y jovenes, violencia intrafamiliar, extorsion, controles
sociales y territoriales en zonas y comunas”. Ver: Antioquia conflicto armado. Medellin, seguridad ciudadana, violaciones a los
derechos humanos, violencia. En: elcolombiano.com 27 de enero de 2016.
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En Bogota el homicidio esta relacionado con rifias, atracos y con dindmicas asociadas al crimen
organizado. Este ultimo es el que hace la diferencia, especificamente por las disputas por
expendios. Una apreciacién sobre el homicidio en la capital del pais pone de presente que las
mayores ocurrencias suceden en la periferia, principalmente en Ciudad Bolivar. No obstante, la
franja es mucho mas amplia y alcanza a expresarse en el centro. Se podria decir que partiendo
del Rafael Uribe, toma la interseccién entre esta localidad y las de San Cristobal y Usme, hasta la
de Bosa, pasando por Ciudad Bolivar y continta por el occidente en Bosa y Kennedy; mds alla se
expresa en Suba, en el norte, por un lado, y de nuevo en Usaquén, en los barrios de la parte alta
en el extremo norte. Hay de nuevo un salto desde ahi hasta la zona de concentracion de
expendios entre Los Martires y Santafé3C.

Los siguientes mapas, que cruza los homicidios con 176 expendios identificados en un ejercicio
en el que se entrevistaron 45 comandantes de CAl en el marco de una investigacion liderada por
la FIP y la Escuela de Postgrados de Policia “Miguel Antonio Lleras Pizarro”, se evidencia una
correspondencia marcada entre homicidios y disputas por expendios. En 75 expendios se
identifico la relacion en 2015.

(4 Relacion expendios y homicidio.
F lp Bogota 2015

FiP Puntos de expendio de drogas y

e homicidios en Bogota, 2015

Leyenda
Expendios N Leyenda 5
Sin homicidios relacionados jL * Homicidios 2015 jL
- Con homicidios relacionados - Expendios 2015 g
Vias principales ) CAl's
CAI's I:l Localidades
{ :] Localidades Vias principales

CIUDAD BOLIVAR

Base cartogréfica: Procélculo 2011 Base cartografica: Procélculo 2011
Fuente: Policia Nacional y FIP Fuente: Policia Nacional y FIP
Elaborado: FIP 2016 Elaborado: FIP 2016

30 La Fundacidn Ideas para la Pazy la Escuela de la Policia (Espol) entrevistaron comandantes de 45 CAl, lo que permitié identificar
176 expendios y la relacidon entre estos y el homicidio en 75 de ellos.
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EL IMPACTO DEL EXPENDIO AL MENUDEO EN CIUDADES
INTERMEDIAS Y MUNICIPIOS PEQUENOS

Hay un conjunto de municipios que no son grandes ciudades y en donde el tema de las disputas
por el expendio al menudeo empuja los homicidios. Varios de los municipios del suroeste
antioqueiio presentan esta caracteristica. No deja de ser interesante que muchas de las
estructuras criminales involucradas tendrian relaciones con los Urabefos. Son los casos de
Betania, Ciudad Bolivar y Salgar, entre otros. Betania paso de tener tasas que oscilaban entre los
20 hpch entre 2011 y 2013 a 138 en 2014 y a 183 hpch en 2015. En Ciudad Bolivar las tasas
fueron bajas hasta 2012, pero en 2013 y 2014 se situaron por encima de los 80 y en 2015 pasaron
a 151 hpch. Salgar registré 164 en 2015 mientras que en 2013 la tasa era solo de 45. En ese
conjunto de municipios las informaciones de prensa dan cuenta de la presion de los Urabefios a
expendedores de droga3'. No hay que olvidar que el suroeste limita con el Chocd y en esa medida
siempre ha sido un corredor critico, lo que les sirve a los Urabefios para proyectarse a ese
departamento. En definitiva, el suroeste antioquefio es una regiéon en donde se articulan crimen
organizado y expendio al menudeo.

Esta dindmica también se presenta en municipios del Magdalena Medio. Aunque en
Barrancabermeja la tasa no es tan alta, de 33 hpch en 2015, sigue siendo superior al promedio
nacional. Alli pesa la presencia de los Urabefios y las disputas por el expendio3?. En Yondd, un
municipio limitrofe con el puerto petrolero, el aumento fue del 133% al pasar de una tasa de
43,9 a 102 hpch. Las autoridades lo esgrimen el tema de las disputas por el expendio33. Alli,
nuevamente se articulan la organizacion criminal y el expendio.

Dindmicas parecidas se presentan en municipios del Valle. Es importante considerar el caso de
Cartago, muy cercano a Pereira, que experimentd un aumento del 13% al pasar de 49,4 a 55,9
hpch. Su tasa ha sido tradicionalmente alta y desde 2006 ha oscilado entre 50 y 100 hpch, en
buena medida por las disputas por el expendio, pero llama la atencién que en 2015 el 70% de

31 “E| diputado de Antioquia, Adolfo Ledn Palacio, manifestd su preocupacion por la violencia que se vive en el suroeste de
Antioquia, al parecer por cuenta de bandas criminales y la guerra por el control del microtrafico”. Ver: Incrementé tasa de
homicidios en el suroeste de Antioquia. En: E/ Espectador, 26 de enero de 2015. En otro articulo, un funcionario dice: “En Andes,
Ciudad Bolivar y Amaga hay dificultades por confrontaciones entre La Oficina y los Urabefios que se disputan el microtrafico y
rentas ilegales”. Ver: Situacion de DDHH en Bajo Cauca, Uraba y suroeste de Antioquia tiende a complicarse. Verdad Abierta, 15
de septiembre de 2015.

32 E| observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio elaboré un diagndstico sobre la presencia de los Urabefios en
Barrancabermeja y sefialé que hay cobro de extorsion a varios sectores y en particular a expendedores de droga. El comandante
de policia comenté: “Es exactamente lo que hoy conocemos como el Usuga, se le cambié el nombre para no estigmatizar a las
personas oriundas de esta parte del pais. En Barrancabermeja tiene injerencia esta banda criminal, de esta se desprenden las
bandas delincuenciales que cometen homicidios y el transporte de estupefacientes en las comunas”. Ver: informe: Urabefios
imponen su ley en las comunas: OPI. En: Yariguies.com 31 de agosto de 2014.

33 “Me preocupa mucho esta situacion, dicen que los homicidios pueden estar relacionados con microtrafico, me preocupa mas
eso porque las autoridades piensan que es solo eso y no le estan dando la importancia, y toca, porque hay muertos”, dijo el
personero de Yondd, Lacides Palmett. Por otro lado, la presidenta del Concejo, Delsa Sanchez, afirmé: “Ha habido muchos
homicidios, pero en si no tenemos un informe de las autoridades, no se nos ha informado qué es lo que estd pasando. La verdad
no vemos ningun resultado, dia por dia vemos mdas drogadiccién. Ver: Preocupante aumento de los homicidios en Yondé. En:
vanguardia.com. 1 de octubre de 2015.
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los homicidios se le atribuyd a una sola estructura3*, algo que no se puede separar del hecho de
que la organizacion Cordillera sea la que acapara el narcomenudeo en Pereira. Otro caso es el
de El Cerrito, al oriente de Cali, que pasé de 89 a 146 hpch, un aumento del 64%, explicable,
también, por las disputas del microtrafico>.

CONCLUSIONES

Mientras que la zona mas afectada por los homicidios en el pais en 2015 pertenece al eje que
tradicionalmente ha sido de los Urabefios o clan Usuga, hay importantes reducciones en zonas
que fueron dominadas por los Rastrojos hasta 2012. De ahi que la violencia fue mucho mas
intensa en Antioquia que en el Valle y el Pacifico. Esto se debe a que hoy predominan los
Urabefios, y a que los Rastrojos, definitivamente, se debilitaron. Sin embargo, los Urabefios no
lograron consolidarse en los espacios en donde los Rastrojos eran fuertes.

La desaceleracién de la competencia entre expresiones criminales ha incidido en la disminucién
de los homicidios en los ultimos afios en el pais. Particularmente, esto ha ocurrido en lugares
donde las disputas entre Urabefios y Rastrojos fueron muy elevadas entre 2010 y 2013. Un
ejemplo de esta situacidn se registré en el norte del Valle, que por muchos afios y hasta 2010
estuvo preso de la violencia entre Machos y Rastrojos. Una vez estos ultimos impusieron su
dominio, la violencia no mermé porque se iniciéd un nuevo ciclo que enfrenté a Urabefios y
Rastrojos. En este marco, al tiempo que las autoridades golpeaban fuertemente, los Rastrojos se
debilitaron y le cedieron el espacio a sus rivales. La violencia se redujo en 2014 y 2015 y no hay
indicios de que los Rastrojos se hayan reorganizado. No obstante quedan preguntas como hasta
gué punto los Urabefios controlan el escenario. Lo que si es cierto es que las disputas no estdn a
la orden del dia.

En la Orinoquia, en los municipios que conforman el corredor de los rios Manacacias y Meta, el
escenario es diferente. Alli también tiene presencia el clan Usuga que ha salido favorecido por
el debilitamiento del antiguo ERPAC. Se suma que las disputas entre los Bloques Libertadores del
Vichada y Meta han disminuido después de que Martin Farfan, alias Pijarbey, fue dado de baja,
lo que habria facilitado que estas dos facciones, que se desprendieron del ERPAC, se hayan
vuelto a unir, o al menos hayan establecido alianzas, por lo que las autoridades hoy las engloban
en una sola agrupacidon que denominan los Puntilleros. En este escenario, los Urabefios
parecerian marcar la pauta, a pesar de que también siguen siendo golpeados por las autoridades.
Esto no permite concluir, sin embargo, que el clan Usuga esté en franca expansién en la
Orinoquia, sino por el contrario, que su presencia se basa en los lazos que mantienen con las
organizaciones ahi presentes, hoy debilitadas.

34 “Tras una ardua investigacidn y varios allanamientos en Cartago, municipio del norte del Valle, las autoridades capturaron a
trece personas que conformaban una organizacidn criminal denominada los Flacos. (...) a esta banda se le atribuye el 70% de los
homicidios que se cometen en esta poblacién, que son producto de la disputa territorial por el control del trafico de
estupefacientes en el norte del departamento”. De acuerdo con la Policia: “Con el fin de monopolizar esta actividad y generar
respeto, ha generado presuntamente las muertes en modalidad de sicariato de 93 personas en lo corrido del afio”.

35 Ver: Desmantelan banda delincuencial responsable de homicidios en El Cerrito. En: E/ Pais, 13 de noviembre de 2015.



FiP[l

Fundacién Ideas p

Antioquia vive una situacion diferente, especialmente en el nororiente. Ahi, los cultivos de coca,
los corredores y la mineria ilegal en torno del oro son factores dinamizadores del homicidio. A
este escenario, que los Urabefios acabaron dominando a costa de los Paisas y las estructuras que
los precedieron, ingresaron luego los Rastrojos quienes le plantearon una disputa muy fuerte
entre 2010y 2013. Fue por eso que los homicidios se incrementaron, los Rastrojos se debilitaron
y los Urabefios se afianzaron.

Con relacidn al ELN es oportuno sefialar que un nuevo escenario se esta configurando. Las FARC,
gue tienen mas incidencia en el norte de Antioquia, han dosificado y disminuido la violencia en
sus territorios dominantes. Por tal motivo, guerrilleros del ELN estan buscando abrirse espacios
en las partes mas bajas, en el Bajo Cauca y el nordeste. El resultado de esta situacién es la
violencia registrada en 2015.

Llama la atencién que sea el eje original de los Urabefios el mas afectado. Un balance general es
gue los Rastrojos no pudieron apoderarse del area de los Urabefios. Posiblemente estos ultimos
tampoco pueden, a la postre, hacer lo mismo con buena parte del nucleo que fue de los
Rastrojos. Es sintomatico que el protagonismo de los Urabenos no haya sido marcado en Narifio.
Tampoco en Putumayo. Sin embargo, cabe la pregunta de si se esta configurando un nuevo
escenario que es importante comprender de llegar a firmarse la paz con las FARC.

El poder de los Urabefios pudo llegar solamente hasta el Valle, sintoma de esto es lo que ocurrié
en afios pasados en Buenaventura y Cali donde su incidencia fue marcada. En Buenaventura
neutralizaron a La Empresa, que estuvo adscrita a los Rastrojos, por lo que las disputas
disminuyeron y la violencia homicida bajd. En Cali ocurrio algo parecido. Después de las disputas
entre Machos y Rastrojos, las disputas entre Urabefios y los remanentes de los Rastrojos
alcanzaron a mantener los homicidios en niveles muy altos. No obstante, una vez los segundos
perdieron relevancia, no fueron necesarias nuevas disputas.

El balance, en lo que a las bandas criminales se refiere, es que han perdido fortaleza. Los
Urabenos mantienen su influencia en muchas regiones que lograron consolidar, especialmente
en Antioquia, pero no recuperaron una parte importante que fue de los Rastrojos: Putumayo,
Narifio y Cauca. Estos son escenarios que el Estado podria asegurar con facilidad si se afianza el
proceso de paz con las FARC. Digamos que es un area a intervenir antes de que se vuelva a
complicar, situacién para nada descartable en razén al peso que tiene el narcotrafico en esta
zona. De hecho también es un area en donde la presencia de las FARC es importante.

Algo diferente ocurre con las guerrillas. En el caso de las FARC resulta claro que en la medida en
gue la confrontacion bajé, descendid al mismo tiempo el indice de homicidios en varias zonas en
donde estas han tenido influencia. Lo anterior se debe a que en buena medida las autoridades
incluian las muertes de la confrontacién armada en los homicidios. Esto explica que las tasas en
la Orinoquia y la Amazonia, que anteriormente fueron muy afectadas, registren disminuciones
significativas; particularmente en Meta, Guaviare y Caqueta donde las FARC son predominantes.
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De ahi que sea necesario diferenciar lo que ocurre en las areas de las FARC en donde habia
confluencia con Rastrojos y Urabefos. En aquellas donde la convergencia era con los Rastrojos,
los indices de homicidios bajaron significativamente. Esto es lo que ha ocurrido en Putumayo,
Narifio, Valle e inclusive Chocd. El caso del Cauca fue particular porque a raiz de la ruptura de la
tregua en 2015, las muertes de la confrontacion se concentraron alli. Aparte de esta situacion,
queda claro que la dindmica es la misma, pues los Urabefios tampoco se metieron con fuerza en
este escenario.

Sucede lo contrario donde convergen las FARC y los Urabefios, porque la violencia ha persistido,
lo que se explica por el trasfondo de coca y oro y por la vigencia de esta banda criminal que si
bien ha sido golpeada, se mantiene en el mundo criminal. En este escenario hay un nuevo
ingrediente y es el ELN. Posiblemente su incidencia alcanzé a contribuir en el mantenimiento de
los altos niveles de homicidios.

El caso de Antioquia debe ser matizado. Una cosa es el Bajo Cauca y el nordeste en donde el
peso de la cocay el oro es importante y hay confluencia de guerrillas y organizaciones criminales.
Y otra lo que ocurre en las partes mas altas del norte de Antioquia y particularmente en el Nudo
de Paramillo. Alli, el predominio fue de las FARC. Llama la atencion que los homicidios no
cedieron tanto, como ocurrié en Meta, Guaviare y Caquetd, en donde esa guerrilla también
predomina. Un aspecto que no puede pasar inadvertido es que en Bricefo se detectaron
incursiones de los Urabefios. Por tanto, no hay que descartar que se esté comenzando a
configurar un escenario que podria ser caracteristico de los postacuerdos con las FARC. Por otro
lado es claro que los indices de homicidios si disminuyeron a pesar de seguir altos.

También llama la atencién Arauca, en donde pesa la presencia de las FARCy el ELN. Alli las tasas
de homicidio bajaron notablemente. Al parecer, el ELN no ha querido ampliar sus dominios a
costa de las FARC. Cuestion diferente a lo que ocurrié en el Bajo Cauca y el nordeste antioquefio
donde el ELN ha buscado ocupar los espacios de los Urabefios, muy posiblemente atraido por
las rentas del oro y la coca.

En el Catatumbo la situacion de violencia se ha atenuado, aunque persisten los cultivos de coca,
lo que complica esta regidn fronteriza de cara al postconflicto. Por un lado siguen activas las
FARC Yy el ELN. Por otro, sigue vigente la disidencia del EPL, liderada por alias Megateo hasta que
fue dado de baja y que en la actualidad las autoridades llaman los Pelusos.

En lo que tiene que ver con lo urbano, el panorama muestra una mejoria importante en Medellin
y Cali. En la capital antioquefia, el descenso es tan marcado, que necesariamente arrastra la
sensacion de alivio por su efecto en las cifras globales. Esto ocurre en un escenario donde la
llamada Oficina se debilitd. La pelea anterior entre las alas de Sebastian y Valenciano, dos
facciones de la Oficina que sucedieron el dominio de Diego Murillo, alias Don Berna, confluyé en
gue la faccion del segundo (Valenciano) les abrid el espacio a los Urabenos. Todo esto en un
contexto en el que las autoridades le propinaron sendos golpes a las dos alas de la Oficina, pues
incluso sus cabecillas fueron capturados. En ese marco de debilidad y para resistir la presion de
las autoridades, se instaurd un pacto en Medellin entre esas organizaciones. Esto ha permitido
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gue las dindmicas criminales y en particular el expendio al menudeo y la pequena extorsion se
mantengan y siga funcionando un esquema vertical en el que las organizaciones mayores
manejan los combos y las bandas.

El descenso de los homicidios en Cali también dio la sensacidn de mejoria. La reduccién entre
2013 y 2015 ha sido de unos 30 puntos, nada despreciable, al pasar de 84,6 hpch a 57,4 hpch.
Esto se dio en un contexto en el que el nucleo importante de los Rastrojos, organizacidon que
habia acabado imponiéndose en la ciudad, se debilitd por el accionar de las autoridades. En este
escenario las disputas cada vez pierden mas sentido. No obstante, siguen imponiéndose
dinamicas criminales como la disputa por el expendio al menudeo.

De otro lado, al menos nueve ciudades presentan un incremento en los homicidios, algunas en
porcentajes considerables. El comidn denominador es la vigencia de dindmicas criminales. En no
pocas de ellas se combinan pequefia extorsidon y expendio. Particularmente en Barranquilla,
Cartagena, Valledupar y Palmira. En otras el expendio al menudeo es el factor preponderante,
tal como ocurre en Armenia. No obstante, haciendo el balance, estas dindmicas no revierten la
sensacion de mejoria que se registré en Medellin y Cali por la disminucién de las disputas.

Finalmente resulta clara la articulacion entre los Urabefios y estructuras criminales en pequefios
centros urbanos. Al parecer, es una manera de afianzar redes delincuenciales de menor escala.
Lo anterior se produce en el suroeste antioquefio. Es dificil pensar que el Unico interés sean las
rentas que deja el expendio al menudeo. De hecho, esta zona es un corredor del narcotrafico al
Chocd. También hay articulaciones entre Urabefos y redes criminales locales en el Magdalena
Medio y, particularmente, en Barrancabermeja. Por el lado del Valle se aprecia la existencia de
alianzas entre la Organizacién Cordillera y las redes criminales en torno del expendio al
menudeo, como se evidencia en Cartago.
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