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FIN DEL CONFLICTO: DESARME,
DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION - DDR

INTRODUCCION

Dentro del tercer punto del “Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, definido por el Gobierno Nacional y las FARC, referido al fin del
conflicto, se incluye el tema de la dejacion de las armas y la reincorporacién civil, politica, social y
econdmica de esa guerrilla que —desde una vision amplia— incluiria la discusidn sobre
consideraciones relativas al proceso de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion (DDR) de la
organizacién subversiva.

Aunqgue no seria el primer intento por tratar de abordar con las FARC este tema (ya se habia
logrado avanzar en el pasado con la adopcidn de algunas medidas de esta naturaleza orientadas a
las desmovilizaciones individuales de miembros de este grupo, que a octubre de 2013 sumaban
18.690"), si serfa la primera vez que se contemplaria con esa guerrilla la discusién formal de
algunos aspectos asociados a un proceso de DDR.

Con el fin de aportar al debate critico y analitico sobre esta cuestion, este documento presenta de
manera concreta 1) algunos elementos conceptuales, 2) revisa evidencia empirica a nivel nacional
e internacional de lo que estos procesos implican, 3) examina la postura que histéricamente ha
tenido las FARC frente al particular y por ultimo, 4) resefia algunas opiniones esbozadas sobre el
tema mientras se avanza en la mesa de didlogos.

I. GENERALIDADES CONCEPTUALES

e Los intentos de estandarizacion

Usualmente, con posterioridad a la firma de un acuerdo de paz y la finalizacion de un conflicto
armado, se dimensiona un escenario en el que las fuerzas combatientes (legales e ilegales) dejan
las armas, se desmovilizan y se reincorporan a la vida civil. Este proceso se conoce actualmente
como de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), considerado como una condicion sine
qua non para la construccidn de una paz estable y duradera. De acuerdo con la base de datos
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sobre conflictos armados de la Universidad de Uppsala, se estima que el 37% de los acuerdos de
paz firmados entre 1975y 2011 han incluido disposiciones relativas a procesos de DDR’.

Ahora bien, antes de que se empezara a utilizar de manera generalizada el término DDR, las
actividades con las que solia asociarse se definian a partir de conceptos como procesos de
construccion de paz, operaciones para el logro de la seguridad u operaciones para promover el
desarrollo politico, econémico y social en escenarios de postconflicto®. Fue solo hasta finales de
los ochentas que se empezaron a llevar a cabo los primeros esfuerzos bajo el rétulo de DDR, en el
marco de las Operaciones de Mantenimiento de Paz creadas por la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) para brindar apoyo en escenarios de postconflicto a paises que con posterioridad al
fin de la Guerra Fria padecieron guerras internas. Estas operaciones tuvieron lugar principalmente
en Africa, a través del Grupo de Asistencia de Transicién de Naciones Unidas, GANUP (Namibia,
Mozambique, Angola y Sierra Leona) y Centro América a través del Grupo de Observacion de
Naciones Unidas en Centro América, ONUCA (El Salvador y Guatemala)®.

A pesar de estos avances y la amplia experiencia adquirida por la ONU durante algo mds de una
década, no se contaba con un marco estratégico preciso que permitiera conducir y apoyar de
manera efectiva los procesos de DDR. Cada nueva iniciativa debia desarrollarse desde el principio
y estaba supeditada a la interpretacion subjetiva de las lecciones aprendidas en las operaciones
desplegadas, que eran consignadas en informes y reportes, lo cual generaba fracturas en la
planeacién que dificultaban la implementacion de los programas de manera coordinada.

Ante la necesidad de unificar los criterios para la puesta en marcha de los programas de DDR,
cerca de quince agencias adscritas a la organizacidn se reunieron y conformaron el Grupo de
Trabajo Inter Agencial sobre DDR (AIWG-DDR, por sus siglas en inglés) que se encargd de elaborar
lo que se conoce como los Estandares Integrados de DDR de Naciones Unidas (IDDRS/2004, por
sus siglas en inglés), que es la hoja de ruta bajo la cual idealmente deben disefiarse,
implementarse y evaluarse los programas de DDR’. El documento esta sustentado en las lecciones
(errores y aciertos) y buenas practicas derivadas de las experiencias de cada agencia en este
campo, que luego de ser socializadas fueron traducidas en un amplio acervo de politicas,
lineamientos y procedimientos para la planeacién, implementacién y monitoreo de los programas
de DDR enfatizando en aspectos clave como la sensibilizacién, la seguridad alimentaria, la equidad
de género, los “nifios combatientes”, la salud y las enfermedades graves®.

Bajo esta logica y teniendo en cuenta que en muchos casos los conflictos desbordan las fronteras
nacionales de los paises, se empezaron a impulsar algunas iniciativas con un enfoque regional
como el Programa Multipais de Desmovilizacidn y Reintegracién (MDRP, por sus siglas en inglés),
desarrollado en siete paises de la regién de los Grandes Lagos en Africa (Burundi, Republica
Democratica del Congo, Angola, Ruanda, Uganda, Republica del Congo y Republica Centro
Africana). Este programa fue liderado por la ONU y el Banco Mundial, y auspiciado por varias
agencias donantes con el propésito de facilitar el transito de la guerra a la paz sobre la base de que
a partir de un proceso efectivo de desmovilizacién y reintegracidn, era posible restablecer la
seguridad en esos paises, garantizar el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza en el
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largo plazo’. Para hacerlo se partia de una divisién operativa de dos fases en la que el desarme era
considerado como un aspecto logistico a cargo de los militares, mientras que la desmovilizacién y
en especial la reintegracién se concebian como una actividad orientada al fomento del desarrollo
humano, que en el largo plazo es lo que realmente interesa para garantizar la perdurabilidad de la
paz.

De manera complementaria a los esfuerzos de la ONU, el gobierno de Suecia liderd la Iniciativa de
Estocolmo sobre DDR (SIDDR, por sus siglas en inglés/2004-2006) con el fin de identificar los
errores y debilidades de los procesos de DDR y contribuir en la creacidn de un marco de referencia
para la planeacion e implementacion efectiva de estos programas. Una de las principales
contribuciones de la iniciativa en este sentido tiene que ver con la adopcién de una vision mds
“holistica de la reintegracion”, orientada no solo a atender las necesidades inmediatas de los
desmovilizados sino también sus expectativas y aspiraciones a futuro®.

En el caso de Colombia, basdndose en la propia experiencia reciente y con el dnimo de mejorar sus
estrategias en materia de procesos de DDR, se organizé el primer Congreso Internacional sobre
DDR (CIDDR) a través de la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR), -hoy la Agencia
Colombiana para la Reintegracion- y la Comisidn Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR),
gue operd hasta 2010. Este evento se realizd en la ciudad de Cartagena en el 2009 y uno de sus
principales resultados fue la publicacién de La Contribucién de Cartagena al DDR (CCDDR/2009),
un amplio documento cuyo propésito era fortalecer y ampliar lo hecho con la SIDDR y los IDDRS,
especialmente en lo que tiene que ver con la adopcién de un enfoque maximalista en el que los
procesos de DDR son entendidos no tanto desde la visién técnica y militarista tradicional, sino
como procesos integrales que se articulan a metas mds ambiciosas y de largo plazo de desarrollo
social y econdmico, de gobernabilidad social, de reforma al sistema de seguridad, de
fortalecimiento institucional, de justiciay reconciliacion®.

Aun asi, pese a todos estos esfuerzos por tratar de establecer directrices estandarizadas para
llevar a cabo operaciones de DDR, lo cierto es que estos instrumentos lejos de ser una doctrina
vinculante, en realidad constituyen una guia o carta de navegacidn para que los gobiernos disefien
sus programas en funcion de las caracteristicas especificas de la dindmica de la confrontacion, y de
los intereses y necesidades de la poblacion™.

Entonces, por ejemplo, es posible encontrar programas donde solo se habla de ‘DD’, que incluyen
el regreso a la sociedad civil sin contraprestaciones o con beneficios temporales para los altos
mandos de los grupos armados, kit de vuelta (dinero, transporte y comida) con pagos mensuales
en dinero, integracién a las fuerzas del Estado o una combinacion de todas las opciones
anteriores'!, y programas donde la “R” se interpreta en un sentido amplio para incluir acciones de
Rehabilitacion, Readaptacion, Reconciliacién y Repatriacion®®. Aunque, segin lo advierte Enzo
Nussio, la adhesidn de otras “eres” no otorga ningun valor agregado ya que en ultimas denotan el
mismo fin de la reintegracidon que es lograr que los ex combatientes y sus familias vuelvan a ser
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miembros normales y funcionales de la sociedad™. Ahora, independiente de si es un programa de
‘DD’ o de ‘DDR’, estos también pueden tener variaciones de acuerdo con el tipo de intervencion.
Asi, puede haber operaciones locales sin ningun tipo de asistencia internacional o con asistencia,
asi como operaciones resultantes de acuerdos multilaterales coordinadas por un organismo
internacional (OIM, OTAN y/o OEA), u operaciones multinacionales de paz (ONU)™.

e Los participantes y beneficiarios de los programas de DDR

Dentro de los proceso de DDR hay una amplia gama de actores que son favorecidos directa e
indirectamente. Segun los IDDRS, los participantes son aquellos hombres, mujeres y nifios,
combatientes y no combatientes, heridos, enfermos o discapacitados que reciben asistencia
directa, mientras que los beneficiarios son las personas o grupos (familias y comunidades) que
acceden a dichos beneficios indirectamente™. Asi las cosas, en principio se pueden distinguir al
menos cinco grupos de personas participantes/beneficiarios: 1) los hombres y mujeres adultos
combatientes, 2) las nifas, nifios adolescentes y jovenes desvinculados de los grupos armados, 3)
las personas no combatientes asociados a los grupos armados (redes de apoyo), 4) los
discapacitados y heridos, y 5) los familiares de los combatientes™.

Durante la fase de desarme, los programas van dirigidos generalmente a todos los miembros de
las fuerzas armadas del Estado y de los grupos armados no estatales, tanto combatientes
(incluidos “mercenarios”) como no combatientes (quienes brindan apoyo logistico). Sin embargo,
en muchos casos incluye a la poblacidon civil que no necesariamente participa dentro de la
confrontacién. La posesion de armas como criterio de seleccion puede resultar en una
“sobreparticipacion” -como ocurrid en Liberia- o puede ser excluyente en estas etapas tempranas
si se tiene en cuenta la participaciéon de otros colectivos como mujeres, nifios y ancianos, que
junto a los heridos y discapacitados tienden a ser incluidos en las fases de desmovilizacién y
reinsercién con un enfoque integral, especial y diferencial, por su condicién de vulnerabilidad®’.

En el caso de las mujeres, segun la Escuela de Paz de Catalufia (EPC), es recomendable que se fijen
criterios basados en sus necesidades de higiene (menstruacion), cuidado de sus hijos vy
seguimiento médico en el embarazo (cuando aplique), ademas de garantias para su seguridad
fisica especialmente de las niias, nifios, adolescentes y jévenes que sirven en calidad de auxiliares,
guias, cocineros, informantes, esclavos sexuales, etc. Asimismo, las nifias y jévenes deben estar
siempre separadas de los hombres adultos para evitar abusos sexuales y si han sido victimas, es
preciso que se disponga de personal capacitado para tratar los traumas psicoldgicos generados™.
En el caso de los discapacitados, todas las asesorias y auxilios materiales e inmateriales como
formacién profesional, créditos, empleo, subsidios, acceso a viviendo, etc. deben definirse y
entregarse en funcién de su discapacidad™.
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En la fase de reintegracion, los grupos beneficiados y destinatarios tienden a incrementarse pues
aqui los programas deben incluir no solo a los desmovilizados, desvinculados y reinsertados, sino
también a las familias (viudas, hijos, huérfanos) y a las comunidades receptoras, cuyos perfiles
psicoldgicos, sociolégicos y econdmicos, sus expectativas y necesidades, deben tenerse en cuenta
para facilitar la reincorporacién y reconciliacién de la sociedad en general®.

e Laduraciony los presupuestos

La Escuela de Cultura de Paz (ECP) ha calculado, de acuerdo al registro de procesos que ha venido
monitoreando, que su duracion es en promedio de 3,5 afios agotando cada una de sus fases,
aunque esto puede variar sustancialmente por imprevistos y condiciones que pueden modificar el
ritmo de la implementacién. Por etapas, lo normal es que el Desarme y la Desmovilizacién, tomen
en promedio un afio o un afio y medio, mientras que la Reinsercién y la Reintegracién pueden
durar aproximadamente dos afios en total*’. No obstante, cabe sefialar que en algunos casos
como el de Colombia, la fase de Reintegracidon formalmente puede extenderse en promedio hasta
seis afios y medio®.

En cuanto a los recursos, como lo usual es que estos procesos se desarrollen en paises que han
guedado devastados politica, social y econdmicamente a causa de la guerra, los recursos para su
financiamiento casi siempre provienen de ayuda extranjera; ya sea a través de donaciones
bilaterales o multilaterales, o de préstamos otorgados por entidades como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional o el Banco Interamericano de Desarrollo. De acuerdo con
estimaciones hechas por la ECP, teniendo en cuenta los procesos adelantados en la ultima década,
en promedio estos programas tienen un costo de USDS 1.686 por persona desmovilizada®.

A pesar de que en la mayoria de los casos los programas de DDR son financiados con recursos de
ayuda externa, hay excepciones como el caso de Eritrea, Etiopia, Filipinas, Ruanda y Colombia
donde el financiamiento ha sido asumido casi en su totalidad por el gobierno. En Colombia, por
ejemplo, si bien se reciben algunos dineros por concepto de cooperacidn, el 95% corresponde a
recursos propios del gobierno que es destinado a sostener un proceso que individualmente cuesta
en promedio SUSD 4.500 anualmente®, siendo uno de los procesos con mayor inversién per
capita dado que el tiempo que se requiere es significativamente mayor en comparacién con la
media internacional.

e El mayor reto

Los procesos de DDR tienen al menos dos grandes objetivos: uno de largo plazo relacionado con la
creacion de mecanismos para la reintegracién social, politica y econdmica de los antiguos
combatientes, y otro asociado a la necesidad de evitar la violencia, que traido al nivel individual
supone impedir que los desmovilizados y reintegrados, reincidan en acciones ilicitas. En ese
sentido, Enzo Nussio hace una aproximacién al concepto de reincidencia aludiendo a: “actividades
emprendidas por desmovilizados fuera de la legalidad de manera sistemdtica y sin tener en cuenta
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726 Cabe agregar que los desmovilizados que

si estdn o no ligadas a grupos armados ilegales

reinciden en actos delictivos son llamados muchas veces como ‘rearmados’®’ o ‘removilizados’?.
Bajo esta perspectiva, los niveles de reincidencia constituyen uno de los mecanismos para evaluar
el éxito o fracaso de los programas de DDR por lo menos en lo que a su objetivo de reducir la

violencia se refiere, luego es un reto conocer los factores que pueden prevenirla o propiciarla®.

En el conjunto de los factores que pueden devenir en practicas reincidentes, Nussio destaca seis.
El primero tiene que ver con las razones econdmicas referidas a la falta de oportunidades que
generan pobreza, desempleo y falta de beneficios, y que sumados a elementos como la codicia,
especialmente donde abundan los recursos naturales, hacen que los ex combatientes recaigan en
la ilegalidad. Para abordar este aspecto, Nussio sugiere que se tenga en cuenta el contexto
macroecondmico en relacion al mercado laboral, pero también las condiciones mentales de los
beneficiarios pues los traumas de la guerra los inducen en vicios dificultando su reintegracion.

En segundo lugar esta la falta de seguridad fisica que ante los altos niveles de vulnerabilidad de los
desmovilizados, los lleva a organizarse y rearmarse con ex compaineros de los mismos grupos o en
nuevas facciones con el fin de garantizar sus necesidades de proteccién. El tercer factor es la falta
de participacion politica que puede ser interpretada por los desmovilizados como su marginacién
o el despojo del status que ostentaban mientras combatian®.

Un cuarto elemento es la falta de aceptacion social que esta vinculada a la pérdida de prestigio
social una vez los combatientes son despojados de sus armas y rangos. Para llenar este vacio, los
desmovilizados pueden simplemente afiliarse nuevamente a un grupo ilegal que les devuelva esa
antigua condicién. Habria que adicionar los estigmas y prejuicios de los que son objeto por parte
de la poblacion civil que en muchos casos los ve con rencor y odio por las atrocidades cometidas,
pero también con envidia por las ayudas que reciben en el marco de estos procesos, esto ultimo
especialmente en el caso de las victimas.

En quinto lugar, estan los spoilers o perturbadores de la paz que asumen la forma de lideres,
partidos o incluso otros grupos armados que ven afectados su poder y sus intereses con las
negociaciones o con los acuerdos que de estas resulten. De acuerdo con Stephen J. Steadman, los
spoilers surgen Unicamente durante un proceso de paz y/o luego de un acuerdo de paz cuando sus
objetivos o intereses, esencialmente politicos, no se ven representados y entonces buscan
visibilizarlos oponiéndose a los esfuerzos de paz empleando distintos medios no violentos pero
también violentos>.

Segun Steadman, la eleccién de los medios (potencialmente violentos) depende en gran medida
de la definicion de estos objetivos, que se relacionan con el poder politico y pueden estar
condicionados por su alcance: 1) ya sea que son limitados o extremadamente ambiciosos, la
posicidn; 2) ya sea que estan dentro o fuera del proceso/acuerdo, el nimero de spoilers y su
ubicacién; 3) ya sea que se trata de lideres o seguidores®. Asi, por ejemplo, los spoilers que estan
por fuera de los procesos/acuerdos son mas proclives a hacer uso de la violencia que los que estan
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adentro como ocurrié en el caso del Comité para la Defensa de la Revoluciéon (CDR) en Ruanda,
que ejecutd acciones genocidas para truncar la implementacion de los acuerdos®. La presencia de
estos perturbadores muchas veces puede estar determinada por factores especificos como la
existencia de spoilers o recursos naturales facilmente exportables (diamantes, madera, coltan,
coca), por los remanentes de armas cuando el desarme no se hace adecuadamente y por el
impacto que estos procesos tienen en especial sobre los mandos medios™.

Finalmente, se identifica la ausencia del Estado como una situacién recurrente en casi todos los
paises donde han tenido lugar los conflictos por el debilitamiento institucional que generalmente
sigue a un contexto de guerra, lo cual impide de entrada el suministro de las condiciones minimas
de subsistencia y en consecuencia la aparicién de practicas reincidentes™.

e El momento adecuado

Los procesos de DDR pueden llevarse a cabo antes, durante o después de las negociaciones de paz
por lo que es inconveniente hablar de un momento adecuado para su disefio e implementacion.
Desde la vision clasica, los procesos de DDR se inician una vez ha finalizado la situacion de conflicto
por lo que son el resultado de las negociaciones que dan paso a la firma de un acuerdo de paz.
Esta es una tendencia que se ha mantenido en la mayoria de las experiencias documentadas
recientemente. Sin embargo, en paises como Colombia, Sierra Leona, Afganistan y Somalia se han
llevado a cabo operaciones de DDR en medio de la confrontacién armada que han dado lugar a
una nueva opcidon del momento en el que debe realizarse el disefio e implementacién de dichos
programas.

En la mayoria de los casos, el disefio e implementacién de los procesos de DDR se realiza justo
después (dias) o poco tiempo después (meses) de la firma de los acuerdos, por lo tanto son parte
de los compromisos que adquieren las partes involucradas en un proceso de negociaciéon®. Sin
embargo, hay posturas desde las cuales se ha planteado la posibilidad de que tanto su
planificacién como ejecucidon se adelante en medio de las negociaciones como una forma de
estimular el avance de los didlogos™’. En los Ultimos afios se ha vuelto cada vez mas comun que se
desarrollen operaciones de DDR sin un acuerdo de paz previo, es decir, cuando los conflictos no
son resueltos por esta via sino por simples suspensiones de las acciones armadas o por acuerdos
parciales que no necesariamente ponen fin al conflicto®.

En ese sentido, es importante tener en cuenta que si bien las iniciativas internacionales orientadas
a estandarizar estos procesos ayudan a corregir falencias, no son dogmas impuestos a los que
deban cefiirse los paises debido a que en cada caso, las decisiones sobre el disefio e
implementacién del DDR dependen de varios factores contextuales®: 1) las condiciones espaciales
y temporales especificas del conflicto y de las negociaciones; 2) la voluntad politica de las partes,
de terceros Estados™ y las caracteristicas sociales de los stakeholders (grupos de interés); 3) la
capacidad institucional y calidad del gobierno; 4) las condiciones econdémicas y 5) el contexto
cultural asi como el contexto regional a nivel geopolitico (conflictos vecinos, crimen organizado
transnacional, etc.).

* bid, p. 8.

%% Steadman, Stephen John, “Peace processes and the challenge of violence”, en John Darby ed., Contemporary
peacemaking. Conflict, violence and peace processes, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2003.

35 Nussio, Enzo 2009, Op Cit, pp. 225-26.

%8 Caramés Albert (et al), 2006, Op. Cit., p. 8.
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%8 Caramés Albert (et al), 2006, Op. Cit.,p. 7

% Contribucién de Cartagena al DDR (CCDDR), pp. 20-21

*% Nussio, Enzo 2012 Op Cit; pp. 14-15.



e Las fases

Lo anterior ha llevado a que se generen cuestionamientos frente a la necesidad de que haya un
estricto orden légico entre cada una de las fases (D-D-R). En principio, se trata de un conjunto de
actividades secuenciales e interrelacionadas* divididas en tres grandes fases: desarme,
desmovilizacidn y reintegracion (DDR), pero ante la posibilidad de que se lleven a cabo durante las
negociaciones, sin que haya finalizado el conflicto o sin la existencia de un acuerdo de paz previo,
segun lo reconocen tanto los IDDRS* como la CCDDR, el orden puede flexibilizarse en funcién del
contexto especifico dando como resultado procesos de RDD (reintegracion, desarme vy
desmovilizacidon) o R2D2 (reintegracidn, reinsercion, desarme y desmovilizacién), o a veces es
posible, segin la SIDDR, que haya una yuxtaposiciéon de las etapas igualmente de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada pais (desarme-desmovilizacidon o desmovilizacidn-reintegracion).

Para efectos de este documento y sin perjuicio de los aportes tedricos que se han hecho
recientemente, se describirdn las fases siguiendo el orden establecido por la ONU considerando
gue fue la organizacioén pionera en la realizacién de estos programas.

> El Desarme

De acuerdo con la ONU, esta fase se define como recoleccion, control y eliminacion de armas
pequefias, ligeras y pesadas, municiones y explosivos de los combatientes y en algunos casos de la
poblacidn civil. Incluye programas de gestién responsable de armamento®. Este proceso, que casi
siempre es cooperativo™, es decir implica usualmente que no existe un vencedor dentro del
conflicto y que las partes tengan voluntad de dejar las armas, se subdivide, de acuerdo con los
IDDRS, en cuatro grandes momentos: 1) la recoleccion de informacion y el planeamiento
operativo, 2) la recoleccién de armas, 3) el almacenamiento y 4) la destrucciéon bajo condiciones
que generalmente se analizan en dos niveles, uno estratégico y otro operacional®.

Desde el punto de vista estratégico sobresale la identificacién de los flujos de armas, las rutas y
costos a nivel local y regional, y en general los mercados de armamento dentro y fuera del
escenario de guerra, teniendo en cuenta las dindmicas del conflicto. A nivel operacional se debe
adoptar una visién “comprehensiva”*® que no limite el proceso a la separacién de los
combatientes de sus armas, sino que los vincule con diferentes aspectos tales como el
acantonamiento o concentracion de las tropas en zonas de registro o zonas neutrales designadas
especialmente para ese propdsito, asi como la elaboracién de censos y diagndsticos precisos sobre
quiénes tienen las armas, en qué condiciones, qué tipo son, quién las provee, cuales son los
canales de distribucidn, la procedencia y la cantidad. Debe ademas fijarse una agenda que
contemple el estudio del perfil de los combatientes, la metodologia a emplear”” y los mecanismos
independientes de control y verificacién, ya sea a través de una comision militar conjunta, una
comision de verificacién del cese al fuego, o una comisién técnica de monitoreo™.

“ Ozerdem, Alpaslam, “Post-War Recovery. Disarment, Demobilization and Reintegration”, New York, 2009; p. 12
2 Operational guide to the IDDRS; pp. 36-37.

* Ibid.

4 Spear, Joanna, “Disarmament and Demobilization”, en: Stephen John Stedman (et al), Ending civil wars. The
implementation of peace agreements, International Peace Academy and the Center for International Security and
Cooperation (CISAC), London, 2002; p. 142.

* Ozerdem, Alpaslam 2009; pp. 14-17

“® Springer, Natalia, (2005); pp. 118-119.

7 Labrador Araujo, Karen y Mario Gémez Jiménez, “Desarme, Desmovilizacién y Reincorporacion en Colombia”,
Fundacién Antonio Restrepo Barco, 2010; p. 40.
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Una vez recogidas las armas con la asesoria técnica de expertos en municiones y explosivos®,
éstas deben ser registradas detallando sus caracteristicas, tipo y nimero de serie, la identidad, el
rango y la unidad militar a la que pertenecia el combatiente. Luego deben almacenarse bajo
custodia ya sea por parte de las fuerzas militares o de organismos internacionales neutrales®,
teniendo en cuenta que, segun lo plantean Colin Glieichman, Michael Odenwald, Kees Steenken y
Adrian Wilkison, lo deseable es que se proceda a su destruccién inmediata, empleando métodos
como la incineracién, el cemento, el aplastamiento, el corte, la detonacion, el desmontaje, el
triturado o el fundido®, y preferiblemente en un acto publico ojald con la participacién directa de
los mismos combatientes para que envie un mensaje simbdlico de legitimidad del proceso’?.

Muchas veces se considera que el desarme es una medida para la construccion y desarrollo de la
confianza®®, que en la mayoria de los casos resulta de un acuerdo de paz que especifica
cronogramas, protocolos y procedimientos para llevarlo a cabo, y que involucra a todas las
facciones armadas dentro del conflicto. De lo contrario seria una decisién voluntaria y aislada de
cada combatiente que no cabria dentro de un proceso sistematico y colectivo de DDR*. En ese
sentido, es clave que se desarrolle de manera expedita, teniendo en cuenta la proporcidon de
fuerzas de las partes a fin de que no se saquen ventajas militares y basandose en principios basicos
tales como el de seguridad, control, transparencia, sostenibilidad, repetitividad y legitimidad®>.

Cabe sefialar que esta etapa no es necesariamente exclusiva de las fuerzas combatientes y que
también puede incluir a la poblacion civil, especialmente cuando se trata de armas pequeias y
ligeras. Para reducir el niumero de armas transferidas y disponibles dentro de la poblacién civil, ya
sea que estén organizadas o no, la Guia Tedrica y Practica sobre DDR del Colegio Sueco para la
Defensa Nacional sugiere que es necesario que se disefien estrategias de largo aliento con
mecanismos de control y desestimulo al porte de armas bajo esquemas de “armas por comida” o
“armas por dinero” o “armas por herramientas”, preferiblemente con recolecciones voluntarias y
utilizando campafias pedagégicas de sensibilizacidn y anti-proliferacidon’®.

Algunos ejemplos de estos sistemas de incentivos son las iniciativas orientadas a la poblacidn civil
en escenarios de postconflicto en Centro América durante los noventa. Se destacan el programa
“Bienes por alimentos” (El Salvador, entre 1996 y 1999), las Brigadas de Desarme en Nicaragua
(1991) y el programa de “Intercambio de armas por mejores condiciones de vida” (Panama, 1997).
Estos consistian en la recoleccidn de armas pequeiias y ligeras a cambio de incentivos monetarios
como cupones redimibles en mercados, farmacias y zapaterias o reembolsos en efectivo por
artefactos explosivos, asi como servicios médicos o capacitaciones, oportunidades de empleo y
materiales de construccidn, etc.’’. También sobresalen algunos casos en Africa donde la
recoleccion se llevo a cabo como parte de procesos mas amplios de DDR como en Mali (1998) y
Mozambique (1995), que contemplaron la realizacion de programas en los centros de
acantonamiento a cambio de la entrega de comida, tratamiento médico y cursos de capacitacidon
paga, herramientas y maquinaria agricola para los desmovilizados™.

* Gleichman Colin (et al), 2004, Op Cit., p. 34

%0 Caramés Albert (et al), 2006; p.20

*! Gleichman Colin (et al), 2004, Op Cit., p. 30, 36.

*2 |bid., p. 41

>3 Springer, Natalia, 2005, O p Cit, p. 117

>* Fisas, Viceng (2011), Op Cit., p. 10

>> Gleichman Colin (et al), 2004, Op Cit., pp. 31-33.

*® Ibid, pp. 39-42.

*7 Faltas, Sami (et al), “Removing small arms from society: A review of Weapons Collection and Destruction Programs”.

5Ogccasional Paper N22. Small Arms Survey. 2001; P. 10.
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Dentro de la fase de desarme es igualmente importante, segln lo plantea Joanna Spear, realizar
campafias de desactivacién de artefactos explosivos como las Minas Antipersonal (MAP) o las
municiones sin explotar (MUSE/UXO) que aunque puede llegar a ser costoso, es indispensable
para garantizar dinamismo en las actividades agricolas del pais en el postconflicto®®. Para hacerlo,
los programas de desarme deben contemplar mecanismos de desminado a partir de la
recopilacion de informacién sobre la ubicacién y el tipo de artefactos, de la elaboracién de mapas
y la organizacién de campafas informativas de sensibilizacién que inviten a las comunidades
locales y a los ex combatientes a participar de manera directa.

Es importante tener en cuenta que por lo dispendioso del proceso es comun que en esta etapa se
presenten obstdculos y se corran riesgos que puedan comprometer su efectividad. Uno de los
mayores problemas, sino el mas importante, tiene que ver con el sub registro en el nimero de
armas entregadas pues muchas veces las ocultan, las desechan o sélo se entregan las que estan en
desuso y mal estado, como ocurrid en los procesos de Liberia, Angola o Indonesia. Alli, el nimero
de armas entregadas estuvo muy por debajo de la media internacional®. Es importante tener en
cuenta que en ningln caso documentado se ha alcanzado el desarme completo porque no todas
las armas se entregan ni se destruyen por lo que terminan en el mercado negro o son
incorporadas al arsenal de las fuerzas de seguridad oficiales®.

Si bien se tiene como indicador estandar de éxito la entrega de al menos un arma por cada dos
desmovilizados, en la practica esto no ocurre porque no hay suficiente control, lo cual permite que
parte de los arsenales termine desviandose a mercados ilegales®’, de ahi la necesidad de que las
armas sean destruidas en el menor tiempo posible. Sin embargo, la destruccidon no siempre implica
su eliminacién absoluta y si no se adelanta correctamente puede ser muy riesgoso, puesto que
existen métodos que permiten la reutilizacion de las piezas como el desmontaje, el corte o el
almacenamiento (ej. Albania y Alemania), lo que eventualmente puede posibilitar el rearme de ex
combatientes o de nuevas facciones armadas. La Unica reutilizacién valida en este caso es la que
hagan las fuerzas legitimas del Estado como ha ocurrido en Namibia y Afganistan, donde las
fuerzas militares emplearon los remanentes bélicos del conflicto®.

Otro gran obstaculo durante esta fase tiene que ver con el trasfondo simbdlico que se desprende
de la entrega de los arsenales. Especificamente se relaciona con la interpretaciéon que para los
rebeldes puede tener este acto. Aunque lo recomendable es que los procesos de DDR en general
se promocionen como actos de dignificacion de quienes participan directamente, lo cierto es que
en la practica muchas veces son vistos por los grupos objetivo como una demostracion de
claudicacién, marginacién y humillacion® y no siempre es facil modificar ese imaginario. Uno de
los casos mas emblematicos en ese sentido es el de Irlanda del Norte, donde el Ejército
Republicano Irlandés (IRA), con el fin de no ser vistos como la parte humillada, solo accedié a dejar
las armas, mds no a destruirlas de manera inmediata, en un acto confidencial de entrega de sus
arsenales a una comision internacional neutral para su custodia temporal y su posterior
desmantelamiento.

> La Desmovilizacién

Para Naciones Unidas es el proceso por medio de cual las fuerzas armadas regulares o irregulares
se desarticulan o disuelven completamente. Supone el acantonamiento de las tropas en

*%Spear, Joanna, 2002, Op Cit., p. 144.

% Caramés Albert (et al), 2006, Op. Cit., p. 21

®! Nussio, Enzo, 2012; p. 13.
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64 Fisas, Viceng, 2011, Op Cit, p. 5
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campamentos, cuarteles o centros temporales®. Por lo general, esta etapa se desarrolla en
paralelo al desarme o después y consiste en la disoluciéon/desarticulacion de todas la unidades
armadas o de la reduccidn en el nimero de combatientes (incluye a los operadores logisticos, las
redes de apoyo y cuerpos administrativos de grupos legales o ilegales)®®. Es importante tener en
cuenta, por un lado, que en el marco de un proceso de DDR solo aplica la desmovilizacién colectiva
y no la individual, en cuyo caso no habria un acuerdo previo sino una decisién personal®’, y por
otro lado, que aplica también para las fuerzas armadas regulares en tiempos de paz y como parte
de procesos mas amplios de reestructuracién motivados por distintas razones®.

Aunque puede ocurrir luego de una derrota militar y pese a que en ocasiones la desmovilizacién es
considerada como una gran etapa con sub fases en la que se incluye la entrega de las armas, por lo
general la desmovilizacidn es el resultado de una negociacidn politica por lo que es voluntaria y se
inicia formalmente, siguiendo los IDDRS, solo hasta después de que se culmina la fase de dejacidn
de las armas para adquirir un nuevo estatus juridico de transicidon hacia la civilidad. Esto implica
necesariamente su desvinculacién definitiva de la violencia®. En ese sentido, la desmovilizacién,
de acuerdo a Alpaslam Ozerdem, es un proceso fisico pero al mismo tiempo mental que ademas
de pretender el despojo de los simbolos que vinculan a los ex combatientes con la guerra como su
arma, su uniforme y su rango, incluyen el analisis de sus necesidades y aspiraciones’.

Generalmente se inicia con un proceso de planificacién derivado de los acuerdos de paz en los que
se establecen cronogramas y procedimientos concretos, como la “desmovilizacion por fases”, que
varian de acuerdo a cada caso dependiendo de la disponibilidad de recursos econdémicos vy
logisticos, y de la cantidad de combatientes a desmovilizar. Algunos ejemplos de estos procesos
son el de Burundi, Eritrea y Ruanda entre otros’’. Dentro de la planificacion ademds se debe
contemplar los mecanismos de coordinacion a nivel macro que en cualquier caso debe
encomendarse preferiblemente a una sola institucién nacional o internacional. Asimismo, segln
Joanna Spear, debe haber planificacidon a nivel micro o regional para la delimitacién de las zonas
de reunién (ZR) y zonas de concentracion (ZC) o de acantonamiento, que deben ser
acondicionadas con los minimos estandares humanitarios en funcién de las necesidades basicas de
salud y alimentacién de los ex combatientes, y para atender dolencias como el desorden de estrés
postraumatico, el sindrome del regreso del héroe, la depresién y el aislamiento’’. Hay ademas que
tener en cuenta un enfoque especial sobre los grupos vulnerables entiéndase mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y jovenes’® y discapacitados, y contar con algun tipo de verificacién por parte
de un actor neutral™.

Normalmente, durante esta etapa se presenta un proceso de registro de los datos personales y
militares de los ex combatientes que en la mayoria de los casos se realiza a través de encuestas
con preguntas sobre su edad, sexo, grupo étnico, estado civil, nivel educativo, rango dentro de la
organizacidon militar, expectativas de vida, region de origen y destino predilecto, necesidades,
problemas de seguridad, etc.””. Esto permite la elaboracién de bases de datos veraces, que
pueden servir de insumo para la posterior entrega de documentos de identidad, para el

& Operational guide to the Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards. United Nations Inter-
Agency Working Group, p. 143.

% | abrador Araujo, Karen y Mario Gémez Jiménez, 2010, Op Cit, p. 42
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licenciamiento y para ser orientados acerca de sus posibilidades de reintegracién econdmica, legal,
politica y social’®. Dos ejemplos de este tipo de herramientas de registro son el Sistema de
Informacién de la Reintegraciéon (SIR) implementado por la Agencia Colombiana para la
Reintegracién (ACR) para recoger y sistematizar toda la informacion relativa a la poblacion en
proceso de reintegracion’’; y el SAME (Sistema de Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién)
implementado por la OIM en Colombia desde 2003 con ocasion de la primera desmovilizacion
colectiva de los grupos paramilitares para recolectar informacién y hacer seguimiento
individualizado a las personas que abandonan los grupos armados’®.

Dentro de los riesgos comuUnmente asociados a esta etapa sobresalen: (i) la visibilidad vy
vulnerabilidad de los ex combatientes que se pueden convertir en blanco fécil de retaliaciones o
de “spoilers” del proceso; (ii) el subregistro que impide abarcar a toda la poblacién combatiente
en los programas en tanto los criterios de seleccién tienden a ser muy restrictivos, o por el
contrario, sobre-registro de beneficiarios lo que facilita la entrada de personas y criminales que se
aprovechan de las ayudas brindadas en el marco de los programas (combatientes fantasma); (iii)
ineficacia si no logran desarticular completamente los grupos armados’®, y (iv) la criminalizacién
asociada a la “microinseguridad” y a la “macroinseguridad”®° .

Con respecto a este ultimo aspecto Paul Collier sefiala que un proceso de desmovilizacién y
reintegracion mal planeado y/o ejecutado conlleva serios riesgos que pueden ser analizados en
dos niveles: a nivel de microinseguridad cuando la falta de empleo o de medios de subsistencia
convierte a un ex combatiente en una amenaza potencial para la sociedad que teme ser atacada, y
a nivel de macroinseguridad cuando las condiciones socioecondmicas y politicas que los llevaron a
armarse en algin momento persisten y de alguna forma los presiona para reincidir en la violencia
reactivando el conflicto®".

> La Reinsercion y la Reintegracion

Inicialmente, segun la SIDDR, la creencia general era, desde una visién militarista y cortoplacista,
que con el simple desarme y desmovilizacién se aseguraba la transicién exitosa de los ex
combatientes a la vida civil y esto per se posibilitaba la estabilizacién en términos de seguridad.
Sin embargo, el recrudecimiento de la violencia en paises como Chad, Uganda, Camboya, Papua
Nueva Guinea, entre otros®, desvirtud esa tesis y propicié el surgimiento de un enfoque mds
amplio, de largo alcance, centrado en la generacion de las condiciones dptimas y necesarias para
garantizar una reincorporacion integral de los desmovilizados®.

La tercera etapa del proceso es la que alude a esa etapa de reintegracidn, que en los ultimos afios
se ha reinterpretado para incluir una subfase inicial de Reinserciéon o ‘reintegracion transitoria’
entendida como una suerte de “red de seguridad transicional” compuesta por ayudas y/o
incentivos materiales ya sea econdmicos o en especie, tales como alimentacién, salud, vestuario,
vivienda, educacién, empleo, transporte, etc. Estos permiten a los ex combatientes sobrevivir,

7® Caramés Albert (et al), 2006, Op. Cit., p. 21

7 Disponible en: www.reintegracién.gov.co.

78 Tomado de “Programa de Reintegracién con enfoque comunitario” disponible en:
http://www.oim.org.co/componentes-menu.html,

7 Springer, Natalia, 2005; p. 157
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interactuar con sus comunidades y sostener a sus familias mientras se reintegran como miembros
productivos de la sociedad, contribuyendo a evitar la reincidencia®.

Asi entonces, la Reinsercidon seria un proceso intermedio entre la Desmovilizacién y una fase mds
amplia de Reintegracidn, de asistencia material o financiera de corto plazo orientada a suplir las
necesidades basicas a través de un “kit de supervivencia” que se entrega a los ex combatientes por
un periodo de un afio después de su desmovilizacion, mientras que la Reintegracién bajo esta
misma légica tendria un alcance mds ‘sostenible’ de mediano y largo plazo. Al igual que en las
etapas anteriores se aconseja que los programas de reinsercién busquen dar un trato diferenciado
a nifos y mujeres para no extender mucho su estadia en las zonas de acantonamiento, ya que esto
puede crear dependencia en los beneficiarios®.

Una vez agotada la subfase de Reinsercidn se da inicio a la etapa de Reintegracidén, entendida en
estricto sentido, de acuerdo a Naciones Unidas, como la adopcion de medidas orientadas a
fortalecer el potencial socioecondmico de los ex combatientes y de sus familias para reintegrarse a
la sociedad civil. Esto puede incluir ayuda monetaria, compensacion en especie, entrenamiento
vocacional y programas de empleo®. La necesidad de que los desmovilizados logren insertarse en
sus comunidades de origen y en la sociedad en general de manera permanente y sostenida,
demanda una gran esfuerzo logistico y econdmico que depende de la forma en cdmo se planeeny
se implementen los programas, de ahi que se considere que es la etapa mas rigurosa y compleja
de todo el proceso®.

Aunque se han planteado diferentes formas de concebir la Reintegracion, la mayoria de analisis
resaltan que debe ser un proceso integral que busque atender las necesidades econdmicas, pero
sobre todo sociales, politicas y legales de los desmovilizados para que puedan vivir dignamente en
un ambiente de seguridad y estabilidad libre de cualquier tipo de hostilidad®:. Ahora, segin Colin
Gleichman, para que sean efectivos los programas de Reintegracién sin importar el enfoque, las
caracteristicas y su finalidad, deben disenarse y coordinar actividades tanto a nivel nacional
(macro) aclarando los conceptos y definiendo los programas, como regional, descentralizando los
programas orientados a las comunidades, y local (micro), con medidas de orden econdémico y
social orientadas a los individuos®.

- Dimension socioecondmica

A nivel socioecondmico, si bien la fase de Reinsercién abarca requerimientos especificos, su
alcance es temporal por lo que se hace necesario que en la etapa de Reintegracién se disefien
politicas de generacidon de empleo y acceso a medios de produccién que les permita tener una
fuente constante y sostenible de ingresos®. Esto es posible por medio de programas de entrega de
subsidios en efectivo, entrega de vivienda, de reparticién de tierras especialmente en las areas
rurales, el otorgamiento de créditos y micro-créditos para el financiamiento de proyectos
productivos, el otorgamiento de estimulos para la creacién de pequefias empresas, todo lo cual
requiere que se gestionen los recursos suficientes (a través de fondos de inversion, créditos
publicos, donaciones de organismos multilaterales, de gobiernos extranjeros, ONG y préstamos

® Ibid, pp. 13-14.

®Fisas, Viceng 2011, Op Cit., p. 12
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del Banco Mundial, etc.) y que se contemplen nichos de mercado y condiciones que los hagan
rentables™.

En este escenario, en opiniéon de Natalia Springer, resulta clave el rol del sector privado que
haciendo uso de buenas practicas y de estrategias de Responsabilidad Social Empresarial (RSE),
estd en capacidad de aportar conocimientos técnicos, recursos de capital y dinero para el
emprendimiento social. Esto debe ir acompanado de la implementacién de programas de
entrenamiento y capacitacién vocacional, especialmente para la poblacién juvenil, por medio de Ia
entrega de becas técnicas y universitarias, teniendo en cuenta las habilidades y aptitudes de los
desmovilizados pero también las condiciones micro y macroecondmicas del mercado de cara a la
creacion de proyectos de autogestién y desarrollo comunitario®.

Estos aportes resultan ser decisivos dentro del proceso de reintegracion econdémica porque
ofrecen oportunidades de vida a los desmovilizados, son un medio para promover su aceptacion
social y de esa forma evitar su estigmatizacidon, enseflan habitos de vida dentro de la legalidad y
aumentan la autoestima®. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la activa participacién
de los empresarios en los procesos de reintegracion pocas veces obedece a una iniciativa propiay
en cambio depende en gran medida del papel que desempeiie el Estado como promotor,
coordinador e intermediario de dicha participaciéon®.

En Colombia, por ejemplo, seglin Angelika Rettberg y Angela Rivas, una de las razones por la que
los empresarios no emprenden unilateralmente iniciativas de vinculacion de poblacion
desmovilizada es precisamente el temor a convertirse en blanco de ataques o represalias por parte
de los grupos a los que pertenecian los ex combatientes al darles la posibilidad de insertarse en el
mercado laboral, aunque reconocen que intervienen otros factores que también constituyen
obstaculos para que la participacidon no sea tan activa como los bajos niveles educativos de esta
poblacién que hacen inviable su empleabilidad®.

Siguiendo a Alexandra Gudqueta, al momento de disefiar los programas también es clave que se
tengan en cuenta las jerarquias y rangos de los desmovilizados para dar un trato juridico
diferencial y de esa manera asignar los paquetes de ayudas pensando en mantener las estructuras
de liderazgo que después pueden ayudar a guiar a los cuadros mas bajos de la desmovilizacién
hacia la Reinsercién y Reintegracion®. Sin embargo, estos programas no solo deben y pueden
atender a los antiguos combatientes, también deben orientarse hacia sus familias, comunidades, a
las victimas y a los desplazados. Bajo esta perspectiva, es importante empoderar a las
comunidades receptoras frente a los programas de Reintegracién. Al respecto, Natalia Springer
sefiala que es fundamental partir del hecho de que en las dindmicas de la violencia también estan
involucradas redes de apoyo civil, comunidades, milicias, etc., y que por lo tanto en muchos casos
los programas deben estar orientados hacia comunidades fragmentadas®’.

Por lo anterior, el proceso de Reintegracion no puede limitarse a abordar casos individuales con la
entrega de ayudas, sino que debe buscar la recomposicidn del tejido social dentro de una gran
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comunidad. Esto a su vez significa que la Reinserciéon y la Reintegracion deben ser asumidas
preferiblemente tan solo como una de las dimensiones de un proceso mds amplio de
Rehabilitaciéon, Readaptacion, Reconciliacion e incluso Repatriacion (DDR+5), permitiendo
identificar y resolver las causas estructurales de la violencia asi como sus consecuencias.

En ese sentido, es preciso que exista un tratamiento especial sobre todos aquellos aspectos
psicoldgicos y socioldgicos relacionados con el regreso de los ex combatientes a sus comunidades,
haciendo particular énfasis en la Reconciliacidn, que vendria siendo la uUltima etapa y el objetivo
principal de la reintegracion. Al respecto se han esgrimido varias definiciones sin que se haya
podido establecer una Unica definicidon sobre lo que realmente puede ser la reconciliacién. Sin
embargo, se ha encontrado que en la mayoria de los casos se hace un especial énfasis en la
reconciliacién como un proceso de reconstruccidn de las relaciones interpersonales™.

En ese sentido, Jean Paul Lederach, por ejemplo, define reconciliacién como un “proceso dinamico
y flexible que ayuda a curar, construir y redefinir las relaciones entre las personas; (...) en el que
pueden crearse espacios sociales donde las personas trabajan conjuntamente en torno a la
busqueda de la paz, la justicia, la verdad y el perdén”'®. Por su parte, Louis Kriesberg plantea que
la reconciliacién es “un proceso por el cual las partes que han experimentado un conflicto deciden
concertadamente moverse hacia el restablecimiento de sus relaciones con la conviccién de que
pueden mejorarlas”'®!, posicién que comparten Luc Huyse, Teresa Barnes y David Bloomfield en el
sentido de que la “reconciliacidén es un proceso a través del cual la sociedad transita de un pasado
marcado por las divisiones hacia un futuro de intereses compartidos en el que las relaciones se
redefinen”'®.

Asi mismo, la reconciliacién puede ser entendida como el restablecimiento del equilibrio social en
una sociedad que estaba en conflicto sobre la base de principios como la tolerancia, el pluralismo,
el respeto y la coexistencia pacifica, por medio de la conformacién de Comisiones de Verdad'®,
Tribunales de guerra ad-hoc o Comisiones de Paz. Este uUltimo aspecto cobra especial importancia
a la luz del tratamiento que debe darse tanto a los victimarios como a las victimas en procura de
un balance entre la verdad, la justicia y la reparacion'®. En ese orden de ideas, la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién de Colombia (CNRR), sugirié en su momento que la
reconciliacidon debia entenderse desde la esfera de lo personal ligdndola a mecanismos de perddn
y olvido y que si se avanzaba en la verdad, la justicia y la reparacion, podria garantizarse la

reconciliacién y en consecuencia la convivencia social y pacifica'®.

- Dimension politica

En cuanto a su dimension politica, es fundamental que los programas de Reintegracion promuevan
la activa participacion de los ex combatientes pero también de sus familias y comunidades en los
procesos de toma de decisiones. En ese orden ideas, el indicador de éxito no es solamente la
conformacion de partidos politicos, sino también la participacidn directa y legitima en el disefio de
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politicas publicas, en debates y ejercicios desde centros de pensamiento, ONG, agencias de prensa
o cualquier cargo dentro del sector publico, en temas que puedan relacionarse con su pasado
conflictivo y que ayuden en la recomposicion del tejido social como los DD.HH. y el DIH'®. Dentro
de los riesgos y obstaculos que cominmente se asocian a estas fases, se destacan por un lado la
escasez de recursos humanos y econdmicos, que dificultan la implementacién de los programas
con la consecuente pérdida de confianza por parte de los beneficiarios y su potencial reincidencia
en la violencia; la falta de experiencia de los funcionarios que disefian y hacen seguimiento a los
planes de negocios y emprendimiento, y por otro, los altos niveles de escepticismo de los
empresarios frente a la posibilidad de contratar personas sin experiencia y no calificadas, pero
también de las comunidades receptoras en relacion a la acogida de antiguos combatientes.

La planeacion, disefio e implementacion de un programa de Reintegracion sostenible que satisfaga
todos los aspectos mencionados demanda una gran cantidad de tiempo que no siempre estd
disponible en escenarios de postconflicto, marcados por la fragilidad social e institucional. No
siempre los programas se pueden extender mas alld de la fase de Reinsercién cuyo enfoque y
finalidad es de corto plazo. Para llenar esos vacios y evitar la reincidencia de los ex combatientes,
es comun que se recurra a figuras como el ‘holding pattern’ o patrén de retencidn, introducida
por la SIDDR'. De acuerdo con Gerson Arias y Alexandra Guaqueta, este mecanismo es una
suerte de etapa de transicion dentro de la reintegracidon que busca promover la generacion de
confianza entre las partes beligerantes dentro del conflicto, permitiendo a los miembros de grupos

armados ilegales conservar sus estructuras de comando y control por un tiempo limitado™®.

A través de este mecanismo se busca mantener temporalmente la cohesion de los antiguos
combatientes en estructuras armadas o cuerpos civiles organizados mientras se avanza en el
ajuste de las condiciones politicas, psicosociales y econdmicas para garantizar una reintegracion
exitosa y duradera. Uno de los mecanismos de holding pattern mas comunes es la ‘interim
stabilization’ o estabilizacién provisional, un conjunto de medidas que pueden usarse para
mantener intacta la cohesion de los ex combatientes dentro de una estructura militar o civil,
creando espacio y ganando tiempo para definir las condiciones necesarias para la deliberacion
politica y para la reintegracién social y econdmica'®. La idea, en cierto modo, es llenar los vacios
de seguridad que puedan resultar de la puesta en marcha de los procesos de DDR, replanteando la
estructura de comando de los ex combatientes pero conservando sus estructuras de control
organizacional por un periodo de tiempo limitado, mientras se inicia el proceso de Reintegracion a
los cuerpos de seguridad del Estado o al aparato productivo civil del pais™*.

Bajo esta perspectiva, los programas de estabilizacidn provisional pueden tener un enfoque
militar, un enfoque civil o un enfoque civil-militar con al menos cinco variaciones o tipos de
esquemas: 1) incorporacion en cuerpos de servicios civiles; 2) integracién en las fuerzas militares
del Estado; 3) integracién en fuerzas de seguridad transicional; 4) diferentes formas de autonomia
transicional, y 5) programas de dialogo y sensibilizacién. Considerando que la mayor parte de los
procesos de paz desarrollados desde los noventa han incluido algun tipo de integracion militar,
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resulta de vital importancia analizar a fondo esta alternativa a la luz de experiencias
111

internacionales visibles como la que tuvo lugar en Uganda™".

Dentro de las ventajas que este tipo de mecanismos ofrece al postconflicto, sobresalen: 1) Permite
dar continuidad al didlogo politico, 2) facilita la discusion de las cuestiones relacionadas con la
reparticion del poder en el ambito politico y de seguridad, 3) ayuda a construir la confianza entre
las partes, 4) ayuda a construir estructuras administrativas provisionales e instrumentos juridicos
para promover la seguridad, 5) promueve el desarrollo de capacidades socioeconémicas en la
sociedad, 6) sensibiliza a la comunidad frente al proceso de DDR y 7) mejora las habilidades
psicosociales de los combatientes en la medida en que favorece la transicién gradual hacia la
civilidad'. Asimismo, contribuyen a convertir a los spoilers en grupos de interés durante el
periodo de transicidn, especialmente en el sector de seguridad, e incluso puede ayudar a gestionar
el desarme'®.

A continuacion se describen algunos ejemplos emblematicos sobre cada una de las fases teniendo
en cuenta sus caracteristicas mds importantes. Para el Desarme se tomard el caso del IRA en
Irlanda del Norte, para la Desmovilizacidn el caso de El Salvador y para la Reintegracién, el caso de
Uganda.

Il. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
Experiencia internacional de desarme
e Irlanda del Norte

Aunque el conflicto de Irlanda del Norte se inicié en 1968, sus origenes se remontan a la rivalidad
surgida en el siglo XVII entre catdlicos y protestantes. La decisidn del Rey Enrique VIII de Inglaterra
de romper su vinculo con la iglesia catdlica de Roma y de crear su propia iglesia anglicana-
protestante, derivd en la ocupacion, por parte de colonos convertidos a la nueva religion, de todos
los condados correspondientes a Irlanda. Alli lograron desarrollar un amplio y exitoso sistema de
intercambio comercial con Inglaterra que les generd prosperidad por lo que se opusieron a la idea
de un gobierno propio para Irlanda por considerar que esto daria predominancia a los catélicos si
se separaban de Gran Bretafia.

De esta incipiente rivalidad naceria un sentimiento nacionalista que mas adelante inspiraria el
surgimiento de movimientos como el Sinn Féin de filiacidn catélica-republicana en 1905 vy el
Consejo Unionista de Ulster de filiacidn protestante-unionista, de los cuales surgirian brazos
armados en forma de grupos guerrilleros como el Ejército Republicano Irlandés-IRA (por sus siglas
en inglés) y otros grupos paramilitares''®. El IRA iniciaria una campafia armada independentista
con la que logré que se conformara la Republica de Irlanda en 1921, aunque seis condados de la
provincia de Ulster, al norte, permanecerian adheridos a los britanicos'®. La aceptacion de esta
condicidn por parte del gobierno irlandés suscitdé el malestar del sector mas radical de los
republicanos. Este malestar se tradujo en una oleada de ataques terroristas por parte del IRA para
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reivindicar la unificacion. Estos actos se extenderian como antecedentes del conflicto hasta
116

mediados de los sesenta™".

En 1968, la minoria catdlica en Irlanda del Norte, con el apoyo de la iglesia, organizd un
movimiento en favor del respeto de sus derechos civiles y politicos que fue duramente reprimido
por los protestantes con el apoyo del ejército britdnico, a lo que seguiria una arremetida del IRA'y
de paso una interminable espiral de violencia, lo que dio inicio formalmente al conflicto. Pese a
que debido a diferencias ideoldgicas, el IRA terminaria dividiéndose en dos facciones (una
provisional y una oficialista con orientacién marxista que se subdividiria para dar origen al Ejército
Nacional de Liberacién de Irlanda), este seguiria luchando por la unificacion''’. De hecho, durante
algo mas de dos décadas las partes se verian envueltas en enfrentamientos que incluyeron el uso
de armamento pesado, secuestros, actos terroristas y asesinatos de lideres politicos. Los primeros
intentos para frenar la violencia tuvieron lugar en 1987 luego de que el lider del partido laborista
socialdemdcrata de Irlanda del Norte iniciara didlogos con el gobierno britanico.

En 1993, luego de llegar a un acuerdo, se emitio la declaracién conjunta o Declaracion de Downing
Street por la cual el gobierno de Gran Bretafia aceptaba el derecho de autodeterminacion de
Irlanda del Norte y se comprometia a incluir al Sinn Féin en el didlogo politico™®. Esto propiciaria la
declaratoria de cese al fuego por parte del IRA en 1994. Dos anos mas tarde se iniciarian, bajo el
enfoque ‘twintrack’, por un lado los didlogos multipartidistas (one track) bajo las modalidades de
“consenso suficiente” (mayoria simple con participacidon de todos los partidos) y “consenso
paralelo” (con mayoria de los nacionalistas catdlicos como de los unionistas protestantes bajo la
premisa de que “nada estd acordado hasta que todo esté acordado”), y en paralelo a esto la
discusion sobre el “decomiso de armas” (desarme) de manera simultanea con todas las facciones
armadas (second track)'*’.

Como resultado de estas conversaciones las partes acordaron, entre otras cosas, la conformacién
de un cuerpo internacional independiente para asesorar a las partes en la cuestion del desarme
con el fin de identificar un método eficaz que permitiera eliminar todas las armas del escenario
politico™. Dicho cuerpo fue presidido por el otrora ex senador estadounidense George Mitchell. El
22 de enero de 1996 Mitchell y su equipo de trabajo publicaron un reporte (Mitchell Report) que
incluyd una serie de recomendaciones conocidas como los principios Mitchell para la Democracia y
la No-Violencia.

Los principios eran: 1. Utilizar dnicamente los medios democraticos y pacificos para resolver los
asuntos politicos, 2. Desarme de las organizaciones paramilitares, 3. Acuerdo para que una
comision independiente verifique el desarme, 4. Renuncia al uso de la fuerza o a la amenaza para
influir en el resultado del proceso de paz, 5. Aceptacién de los pactos acordados en una mesa
multilateral y compromiso de resolver disensos por medios democraticos y pacificos, y 6. Condena
de todas las expresiones de violencia.

En 1997, el Sinn Féin, brazo politico del IRA, se unié a las conversaciones multipartidistas
aceptando los principios Mitchell. Ese mismo afio, siguiendo las recomendaciones de Mitchell, se
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estableceria la Comisidn Internacional Independiente de Desarme (IICD por sus siglas en inglés) que
fue impulsada activamente por el ex presidente estadounidense Bill Clinton, y que estaba
conformada, entre otros, por el General canadiense Jon de Chastelain, el Brigadier finlandés Tauno
Nieminen, el embajador estadounidense Donald Johnson, el ex presidente finlandés Martti
Ahtisaari y algunos lideres del proceso de paz en Sudafrica como Cyril Ramaphosa. El propdsito de
la Comisidon era lograr que tanto las guerrillas, en especial el IRA, como los grupos paramilitares
dejaran definitivamente las armas. En abril de 1998 se firmd el Acuerdo de Belfast o acuerdo del
“Viernes Santo”, con el que se puso fin al conflicto'®? y dos meses después se aprobé el esquema
de trabajo de la IICD.

En materia de desarme el Acuerdo establecié lo siguiente®:

=

Resolution of the decommissioning issue is an indispensable part of the process of negotiation

2. progress made by the Independent International Commission on Decommissioning and the
Governments in developing schemes which can represent a workable basis for achieving the
decommissioning of illegally-held arms in the possession of paramilitary groups

3. All participants accordingly reaffirm their commitment to the total disarmament of all paramilitary
organizations. They also confirm their intention to continue to work constructively and in good faith
with the Independent Commission, and to use any influence they may have, to achieve the
decommissioning of all paramilitary arms within two years following endorsement in referendums
North and South of the agreement and in the context of the implementation of the overall
settlement

4. The Independent Commission will monitor, review and verify progress on decommissioning of illegal
arms

5. Both Governments will take all necessary steps to facilitate the decommissioning process to include

bringing the relevant schemes into force by the end of June

Desde una perspectiva general, una de las particularidades de esta experiencia es que fue muy
poco lo que realmente quedd definido dentro del acuerdo en relacidn al desarme de los grupos
armados, mas alld de promover la activa participacién de las partes para facilitar la labor la IICD. Si
bien el tema se aborddé durante las negociaciones e incluyé la conformacién de un equipo
consejero para el disefio de un plan para el desarme, el resultado plasmado en el acuerdo estuvo
lejos de establecer un proceso detallado que definiera cronogramas, zonas de registro, entrega y
destruccién de arsenales como ha ocurrido en otros casos.

En lugar de un compromiso vinculante con reglas claras, protocolos y procedimientos concretos,
se fijaron disposiciones sobre la base de la buena fe y de la voluntad de las partes para llevar a
cabo el desarme, dejando un amplio margen de maniobra para los grupos que como en el caso del
IRA fue aprovechado para no entregar inmediatamente las armas y seguir la lucha armada pese a
que su ala politica (Sinn Féin) particip6 de los acuerdos.

La labor de desarmar al IRA se extendié durante siete afios desde la firma del acuerdo™* y se llevé
a cabo de manera confidencial por lo que no se hizo publico el registro de la entrega y destruccion
de las armas, esto con el fin de evitar que las partes no tuvieran la sensaciéon de humillacion y/o
derrota. La comisidn realizd cuatro actos de desarme supervisados con un afio de diferencia entre
ellos: el 23 de octubre de 2001, el 8 de abril de 2002, el 21 de octubre de 2003 y el 26 de
septiembre de 2005. En este ultimo acto el IRA permitid la presencia de dos clérigos, uno catélico
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y otro protestante, que se encargarian de inspeccionar la destruccion y posterior fundicidn del
arsenal entregado'. A pesar de que la agrupacién anuncié el fin de su lucha armada con este

dltimo acto, manifesté que no se disolveria?.

Un informe presentado por el general De Chastelain sefiala que dentro del armamento
decomisado se incluyeron cartuchos de municién, 1000 rifles, ametralladoras, morteros, siete
misiles tierra aire, dos toneladas de explosivos semtex y dos docenas de vehiculos pesados, entre
otros'?’. El inventario y toda la informacién detallada sobre el proceso quedaria inicialmente bajo

la custodia del Departamento de Estado de Estados Unidos y luego del Boston College que debera
hacerlos publicos en un plazo de treinta afios.

Seguln la ONU, la fase de desarme por definicion implica usualmente la accién de la entrega fisica,
el registro y la destruccién de los arsenales, y esto, segln algunos autores como Colin Gleichman,
preferiblemente debe llevarse a cabo en actos publicos para simbolizar el fin de la violencia y el
comienzo de un periodo de transicidn. La experiencia del IRA sin embargo demostré, de acuerdo
con Vicenc Fisas, que no siempre hay demostraciones publicas, pues el proceso se llevé a cabo de
manera confidencial aun y cuando produjo muchas tensiones y desconfianza entre las partes.
Adicionalmente, dicho acuerdo planted la posibilidad de que en lugar de entrega hubiera una
renuncia tacita al uso de las armas o simplemente dejacién de las mismas, lo que hizo que el
proceso de desarme y destruccion se extendiera por casi siete afios cuando, segun Fisas, deberia

ser una cuestion de solo algunos meses'®.

De acuerdo con Fisas, se debe subrayar que la adopciéon de un modelo como este plantea serios
retos asociados, por un lado, a la confidencialidad que de hecho no permite que haya certeza
sobre la forma en cdmo se lleva a cabo el proceso; que en efecto los arsenales hayan sido
entregados, registrados y destruidos, y que las armas fueran las que realmente utilizaban. Por otro
lado, supone un cierto riesgo porque al no saber si el desarme realmente se efectud, no es posible
conocer el destino final de los arsenales por lo que de no ser destruidos pueden terminar en el

mercado negro o en manos de grupos vinculados a otros conflictos'*’.

Experiencia internacional de desmovilizacion
e El Salvador

Luego de casi una década de enfrentamientos armados, la coalicién de movimientos insurgentes
de izquierda conocida como Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y el
gobierno de El Salvador, decidieron en 1990 iniciar acercamientos para encontrar una salida
negociada al conflicto. Esta experiencia es emblematica en materia de DDR porque marcé el inicid
de la intervencidn directa de la Organizacién de Naciones Unidas en este tipo de procesos a través
de misiones de mantenimiento de paz que en este caso estuvo a cargo del ONUCA (Grupo de
observadores de las Naciones Unidas en Centro América) y luego de la ONUSAL (Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador).
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El ONUCA fue establecido mediante la resolucién 644 de 1989 del Consejo de Seguridad con la
mision de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los paises
centroamericanos sumidos en conflictos armados internos (Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador) en el marco del Acuerdo de Esquipulas Il que recogié las iniciativas
impulsadas por el Grupo de Contadora (Colombia, México, Panama y Venezuela) y el Grupo de
Apoyo a Contadora (Argentina, Brasil, Perd y Uruguay), conocidos como el Grupo de los Ocho para
coadyuvar en la solucion pacifica de dichos conflictos, resolver la crisis humanitaria y

socioecondmica y de esa forma estabilizar la region**°.

Los cambios en el escenario mundial derivados del fin de la Guerra Fria que trajo consigo la
pérdida del apoyo financiero e ideoldgico que la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
a través de Cuba entregaba al FMLN, el giro que dio la politica exterior de Estados Unidos con la
eleccién de George Bush (padre) y su decidido respaldo a los esfuerzos de paz que como nunca
antes se fortalecieron en la regidn, asi como el estancamiento al que llego la confrontacién
armada, confluyeron y fueron determinantes para que las partes decidieran avanzar en el didlogo
para alcanzar una salida negociada e hicieran un llamado a la ONU para que sirviera de mediador
en el proceso™’. La peticidn seria respondida por el entonces Secretario General, Javier Pérez de
Cuellar mediante un anuncio publico el 4 de abril de 1990. Un afio mas tarde, el Consejo de
Seguridad, mediante la Resolucion 693, aprobd la creacion y establecimiento de la ONUSAL, cuya
labor inicial se concentré en la verificacion de un primer acuerdo de DDHH vy libertades
fundamentales firmado por las partes en julio de 1990, gracias a la mediacién de Boutros Boutros-
Ghali, sucesor de Pérez de Cuellar en la Secretaria General**%.

Tras varios acuerdos sobre temas sustantivos relativos al cese al fuego (Acuerdo de Chapultepec
abril de 1991) y a las garantias para la reintegracion de los ex combatientes del FMLN (Acta de
Nueva York septiembre de 1991), que se sumaron al acuerdo sobre derechos humanos,
concluyeron las negociaciones con la firma final en la Ciudad de México el 16 de enero de 1992
(Acuerdo de Chapultepec Il) que contempld, entre otras cosas, la ampliacién del mandato de
ONUSAL con la misidn que verificaria los compromisos pactados por las partes, entre esos la del

desarme y la desmovilizacidon del FMLN'®,

Con la ampliacion, la Mision fue dotada con dos nuevas divisiones que se sumaban a la divisidn
sobre DDHH: una divisiéon Militar y otra de Policia. La division militar tuvo a su cargo garantizar la
seguridad de ambas partes durante las negociaciones, el traslado de los comandantes del FMLN a
los sitios de reunidn, la verificacion del cese al fuego, el traslado de los miembros del FMLN a los
centros de concentracion, la supervisiéon de las tropas en esos puntos, la verificacion de los
inventarios de armas y personal, autorizar y acompafiar los movimientos de ambas fuerzas y
recibir e investigar denuncias. Asimismo, se encargd de coordinar el Plan de Prevencion de
Accidentes de Minas y ayudé a coordinar la remocién en 425 campos contaminados***.

Aunqgue la mayor parte de las reivindicaciones del colectivo guerrillero fueron histéricamente
econdmicas, el acuerdo final se concentré en aspectos militares y politicos incluyendo
procedimientos y reglas detalladas muy especificas™. En ese sentido, una de las cuestiones en las
gue mas se hizo énfasis en el acuerdo fueron las reformas al sistema de seguridad y defensa (RSS)
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referidas a la redefinicion de las funciones constitucionales del Ejército limitandolas a la gestion de
amenazas externas y excluyendo el mantenimiento del orden interno; la depuracién de las filas, la
prohibicion del reclutamiento forzoso, la desactivacion de las estructuras paramilitares, la
disolucién de unidades especiales como la Guardia Nacional, la Policia de Hacienda y la Agencia
Nacional de Inteligencia, y en general, la reduccidn del tamafio de las fuerzas y la creaciéon de una
Policia Nacional Civil (PNC) separada del Ministerio de Defensa, entre otras**®. Fue en este aspecto
gue la divisién de policia de la ONUSAL jugd un papel fundamental supervisando las actividades de
la Policia Nacional durante la transicién y proporcionando asistencia a la Policia Auxiliar Transitoria

(PAT) hasta su sustitucion por la PNC*’.

Asimismo, establecid los lineamientos para llevar a cabo un cese al fuego que propiciaria el inicio
del proceso de DDR, especificamente de las fases de Desarme y Desmovilizacién. Esta dltima se
llevaria a cabo de manera equitativa entre los miembros del FMNL, el ejército y la policia en cuatro
sub fases: una de cese al fuego, otra de separacién de fuerzas, una de desmantelamiento del
FMLN y otra de verificacion por parte de ONUSAL™2. Cabe sefialar, en relacién a las reformas
policiales, que las partes acordaron que el 60% de la nueva PNC deberia estar conformada por
civiles que no hubieran participado en el conflicto, un 20% por ex miembros de la antigua Policia
Nacional y otro 20% por ex miembros del FMLN™® quienes serian reclutados, seleccionados y
entrenados por la Academia de Seguridad Publica, creada para ese propdsito. La facilidad con la
gue los civiles, policias y ex guerrilleros pudieron reconciliarse y adaptarse a la nueva institucion
permitié que en muy poco tiempo la nueva PNC ganara reputacidon y confianza entre la poblacion

a pesar de la resistencia que se presentd frente a este tipo de cambios al principio**.

Se estima que entre 1992 y 1993 participaron en el desarme y la desmovilizacion cerca de 30.500
miembros de las fuerzas militares, 8.000 combatientes y 6.450 lideres politicos, heridos y no
combatientes del FMLN. Dentro de los cinco dias siguientes a la firma del acuerdo, las partes
retrocederian a sus posiciones geograficas y a partir de ese momento y dentro de los treinta dias
siguientes, todos los miembros del FMLN con sus armas y municiones se concentrarian en 50
puntos especificos mientras las fuerzas militares regulares lo harian en 100, para luego pasar a 15
y 62 cuarteles o zonas de concentracidn respectivamente para su verificacion. En el caso del
FMLN, con fecha limite del 31 de octubre de 1992, el proceso de desmovilizacidon se llevaria a cabo
por rondas equivalentes al 20% hasta completar la totalidad de miembros'*’. En el caso de las
fuerzas militares regulares, el plan consistié en reducir mas del 50% del pie de fuerza, incluyendo
cinco batallones de infanteria de accidn rapida conocidos por su enfoque contrainsurgente y el
desmantelamiento de 15 batallones en enero de 1993 mediante un procedimiento de
desmovilizacién acelerada'®.

En las zonas regionales de concentracién se entregd ayuda de emergencia, viviendas temporales,
alimentacién y atencién médica'®. La verificacién de la fase de desmovilizacién estuvo a cargo de
la division militar de las ONUSAL, que estaba conformada por 15 oficiales de las fuerzas militares
de Canadi, Brasil, Ecuador, Espafia y Venezuela, quienes fungian como enlaces con los jefes
militares de las partes y la ayuda de cerca de 380 observadores militares. Su funcién consistio en
verificar el cese al fuego, el traslado de las fuerzas armadas y del FMLN a las zonas de
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concentracién, verificar los inventarios de armas y personal, asi como el disefio e implementacién
de los programas de desminado™*. El acuerdo ademas contemplé el pago de un salario durante un
afio y acceso preferencial a los programas de entrega de tierras asi como ayudas en especie como
herramientas agricolas, equipamientos para el hogar y cursos de capacitacién en agricultura e

industria a pequefia escala'®.

Aungque el proceso de desmovilizacién llegd a buen término, atravesoé serias dificultades desde el
inicio que incluso llegaron a comprometer la implementacién de los acuerdos. El primer gran revés
se produjo por la resistencia que en principio opusieron los militares y policias ante la idea de ver
reducidas sus fuerzas, lo cual retraso el cronograma y generd malestar entre los voceros del FMLN
qgue ademas se quejaron por las malas condiciones en los centros de concentracién. A esto se
sumo la aprobacion de una ley en el Congreso Nacional que contemplaba conservar la Guardia
Nacional y la Policia de Hacienda bajo nuevos nombres, algo que segun el FMLN era una clara
violacién a la disolucién acordada'®. Gracias a la mediacién de la ONUSAL se acordaria una
primera reprogramacién de las actividades que fue seguida por la revocatoria de la ley sobre la
policia.

Aduciendo la falta de compromiso por parte del gobierno y pese a las acciones adelantadas para
ceiirse a los dispuesto en el acuerdo, el FMINL decidid retrasar las desmovilizaciones cinco meses,
lo cual obligd a hacer una segunda reprogramacién en agosto de 1992 que finalmente permitid la
desmovilizacién del segundo contingente de la agrupacién guerrillera y luego el tercero y cuarto

contingente en octubre y noviembre respectivamentem.

Otro inconveniente tuvo que ver con la falta de experiencia de la ONUSAL para enfrentar la
implementacién por ser esta la primera vez que se involucraba directamente en un proceso de
DDR. Esto repercuti6 en algunos problemas de coordinacién entre los observadores,
especialmente de la divisién de policia que demostraron no estar lo suficientemente capacitados
sobre la situacién politica y las dindmicas culturales del pais. Adicionalmente, la division militar
carecia del personal necesario, tenia problemas de movilidad tactica y no contaba con la
tecnologia requerida para investigar las denuncias y llevar registros veraces del desarme y la
desmovilizacidn. Esto ultimo se veria reflejado en situaciones polémicas como el descubrimiento
de un alijo de armas ocultas en Nicaragua el 23 de mayo de 1993 luego una explosién accidental a
lo que seguiria el descubrimiento de otras 120 caletas con toneladas de material bélico en otros
paises de la region'*®. Segiin Alexandra Guaqueta, el objetivo del FMLN al conservar un remanente
bélico, lejos de indicar una intensidon de revivir el conflicto, en realidad buscaba tener una
herramienta, en caso de que lo necesitara, para presionar al gobierno a que cumpliera los
acuerdos'.

Este hecho, que constituyd la violacion mas grave a los acuerdos segun Charles Call, dejé entrever
las grandes limitaciones que el organismo tenia para hacer una verificacién eficaz de todas las
armas en poco tiempo, falencias que fueron reconocidas abiertamente por el mismo Secretario
Boutros-Ghali™®®, quien ademas emitié un informe detallado al Consejo de Seguridad. Pero
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también tuvo un efecto devastador sobre la imagen del FMLN que le impidié obtener los
resultados esperados en las elecciones de 1994, Pese a este impase, no hubo repercusiones en
la implementacidn del acuerdo en el largo plazo.

Alexandra Guaqueta sefala que la experiencia de El Salvador es considerada como exitosa porque
el acuerdo de paz se cumplié relativamente bien, no hubo disidencias y no resurgid la violencia, y
esto en parte se debié a la forma como se ejecutd el proceso de DDR, aunque no estuvo exento de
falencias. En relacién a la fase de desmovilizacion, si bien la mayor parte de los miembros del
FMLN abandonaron el grupo, el surgimiento de estructuras criminales en el postconflicto
(“maras”) suscité dudas sobre su verdadera efectividad aunque -segin Gudqueta- no hay pruebas
suficientes de que los desmovilizados estén participando de dichas estructuras. En cualquier caso,
la descomposicidon delincuencial de los desmovilizados es un riesgo que se debe considerar si no se
cuenta con una adecuada planeacion y verificacion.

Cabe resaltar el activo papel que desempeind la comunidad internacional en este caso a través de
la ONUSAL, que asesor6 a las partes en el disefio e implementacion de la fase de desmovilizacion.
Esta participacion derivd de una coyuntura especifica de cambios en la geopolitica mundial y de
inestabilidad regional que llevé al grupo de Contadora a presionar a las partes a buscar una salida
negociada y que propicié la solicitud de intervencién de la ONU, que al final demostré no ser del
todo efectiva en sus procedimientos, especialmente en el registro de armas (“armas encaletadas”)
y en la comprobacién de pertenencia de los desmovilizados a los grupos™, debido a la falta de
experticia.

Siguiendo a Guaqueta, una de las mayores contribuciones que puede hacer la comunidad
internacional a un proceso de paz es precisamente el disefio y ejecucion del DDR', pero antes de
endilgar esta responsabilidad a otro pais, grupo de paises u organismos internacionales, es
importante que se consideren los intereses de las partes, el contexto y sobre todo que la
cooperacion sea de calidad. En El Salvador, la falta de experiencia de la ONU derivé en algunos
errores que amenazaron los acuerdos, pero luego de mas de tres décadas de acumulacién de
conocimientos es probable que su accién se haya perfeccionado lo suficiente para encomendar
esta importante tarea sin temor a que se corran riesgos.

Otro aspecto clave de la desmovilizacion del FMLN tiene que ver con la definicién de fechas
concretas y tareas especificas que de alguna forma ayudaron a darle ritmo y continuidad al
proceso. Sin embargo, cefiirse a cronogramas restrictivos puede generar problemas de confianza
entre las partes cuando por factores exégenos que trascienden los calculos y las posibilidades,
alguno incumple. Este tipo de situaciones hicieron que el FMLN retrasara sus desmovilizaciones y
obligaron a que se hicieran dos nuevos calendarios. Una de las razones por las que en este caso el
gobierno incumplié los plazos se debid a la resistencia que encontrd en algunos sectores politicos
a aceptar la disolucién de una parte de las fuerzas militares y a la recomposicién del sistema de
seguridad, demostrando los perjuicios de la excesiva politizacién del proceso.

Relacionado con lo anterior, se encuentra igualmente el debate sobre alternar reformas al sistema
de seguridad con la desmovilizacion. Ademas de que una parte importante del pie de fuerza de las
fuerzas regulares se desmovilizd, algunos ex combatientes del FMLN pasaron a ser parte de los
cuerpos de seguridad que se crearon como parte de los acuerdos, algo que de alguna forma fue
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favorecido por una ley de amnistia promulgada en 1993"*. Recientemente, en paises como

Colombia, de acuerdo con Alexandra Guaqueta y Gerson Arias, ha surgido un complejo debate en
torno a la incorporacion de ex combatientes a las fuerzas de seguridad del Estado y de cémo esto
puede contribuir a evitar la reincidencia y la criminalizaciéon de los desmovilizados ligada a
fenémenos como el narcotrafico™. Ahora bien, el otorgamiento de beneficios para que eso sea
posible es algo que necesariamente pasa por la discusién del nuevo escenario juridico
internacional respecto a medidas de justicia frente a la comision de crimenes graves.

Otros elementos importantes de este caso estan relacionados con las zonas de concentracion y el
tratamiento que se dio a los desmovilizados. En cuanto a las zonas de registro, Gudqueta destaca
qgue en El Salvador estas solo duraron seis meses, lo cual es bueno ya que su prolongacién en el
tiempo acarrea riesgos como el retraso de la fase de reintegracién y la generacién de altos niveles
de dependencia de ayudas. Ademads, el acantonamiento se llevd a cabo en varios centros (77 en
total) desplegados a lo largo del pais en zonas no solo urbanas sino también rurales y alli se brindé
atencién bésica de emergencia. Igualmente rescatable resulta el hecho de que el trato que alli se
dio a los desmovilizados se baso en el principio de la equidad tanto para los ex guerrilleros como
para los ex policias y ex militares.

Experiencia internacional de Reinsercion y Reintegracion (la aplicacion del ‘holding pattern’)
e Uganda

El conflicto de Uganda tiene sus raices en el modelo administrativo que resultd de la disputa de las
potencias europeas durante la época colonial. El pais fue dividido politica, cultural y
econdmicamente en dos grandes regiones: el sur, eminentemente agricola e industrial y el norte
centro, politico-militar. Esta ultima regidn se subdividid inicialmente en dos distritos: Gulu y
Kitguma a los que recientemente se adhirié Pader para conformar la regidon de Acholiland, que es
el foco principal de violencia™®. Alli convergen varias corrientes ideoldgicas y religiosas que han
sido determinantes en la profundizacién de las rivalidades que han alimentado el conflicto. Justo
después de su independencia en 1962, Milton Obote se tomd el poder por las armas e instaurd un
régimen dictatorial que finalizaria en 1971, luego de que el comandante del ejército, Idi Amin, lo
derrocara tras un golpe de Estado que le permitid instalar la sede de su gobierno en el sur.

En abril de 1979, los rebeldes del norte que habian sido exiliados por Amin, lanzaron una campania
en contra del régimen con el apoyo del Ejército de Tanzania, logrando instaurar a Yusuf Lule en el
poder solo por un afio, luego de que fuera depuesto por Paulo Muwanga y Yoweri Museveni,
quienes convocaron a elecciones dando como ganador a Milton Obote, esta vez por medios
democraticos aunque no del todo trasparentes. De hecho, las irregularidades durante los comicios
desataron el surgimiento de un gran nimero de movimientos insurgentes dentro de los que se
destaco el National Resistance Movement/Army (NRM/A). Este se haria al poder en 1986 con
Museveni a la cabeza e iniciaria un agresivo plan de recuperacion de las regiones del norte que
despertd el inconformismo entre la poblacién Acholi, dando origen a nuevos grupos armados: el
Uganda’s People Democratic Army (UPDM/A), el Holly Spirit Movement (HSM) y el Holly Spirit
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Mobile Force (HSMF)™’. De los tres, el HSM emergeria como una de las fuerzas armadas mas
fuertes y grandes a causa de la incorporacién de combatientes de los otros dos movimientos.

Como resultado de esta fusion surgid el Lord’s Resistance Army (LRA), liderado por Joseph Kony,
quien seria ampliamente respaldado por el gobierno de Suddn como retaliacién por el apoyo que
el gobierno ugandés brindaba al grupo rebelde Sudan Peoples Liberation Army (SPLA)™ 2. El LRA
persiste en su lucha hasta hoy pese a los diferentes intentos que se han hecho para poner fin a la
violencia.

Dos de las mds grandes iniciativas impulsadas por el gobierno de Museveni (1986-hoy) terminaron
con la firma en 1988 de un acuerdo parcial de paz entre el NRA y el UPDM, conocido como el
Acuerdo de Pece, que contempld un cese de hostilidades, la reconstruccién de la infraestructura
afectada por el conflicto, la organizacidn de una Asamblea Constituyente y la incorporacién de los
miembros del UPDM en la NRA, que mds tarde pasaria ser el Uganda People’s Defense Forces
(UPDF), el ejército oficial de Uganda™®.

La implementacion de estas disposiciones se veria socavada por la falta de confianza entre las
partes, dando lugar a un nuevo proceso de negociacién que terminaria con la firma del Acuerdo de
Addis en 1989, el cual fortaleceria lo establecido en el acuerdo anterior. Este acuerdo se
complementd con programas de desmovilizacién y reintegracidon que en su etapa mas temprana
de reinsercion incluyd el ‘settling in package’ o paquete de asistencia (entrega de ayudas en
especie como alimentos, vestuario, refugio temporal, servicios de salud, educacién, transporte y
herramientas de agricultura) no solo a los ex combatientes sino también a sus familias, por un
periodo de seis meses'®. Mientras esto ocurria el gobierno buscaba la forma de iniciar didlogos
con el LRA que solo se concretarian hasta 1993, sin que se pudiera llegar a un acuerdo definitivo.

Ante la negativa del LRA de retomar los didlogos y con el fin de promover su rendicion, el gobierno
de Museveni promulgd una Ley de Amnistia en el afio 2002, con la que buscé otorgar inmunidad a
todos los combatientes o colaboradores que renunciaran a la insurgencia, denominados
‘reporters’ o informantes. Esta ley sentd las bases para el disefio de un programa de
desmovilizacidn, repatriacidn, rehabilitaciéon, reasentamiento y reintegracion que lideréd una
Comisidon de Amnistia (CA) y un Equipo de Desmovilizacién y Reasentamiento (DRT), y que financié
mayoritariamente el Banco Mundial en el marco del Programa Multipais para la Desmovilizacion y
la Reintegracion (MCDRP, por sus siglas en inglés).

Este es tal vez uno de los pocos ejemplos en los que se ha adelantado un programa de este tipo sin
que haya de por medio un marco legal establecido por un acuerdo de paz, por lo menos con el
LRA, lo cual ha deslegitimado su alcance pues no es claro si hay voluntad de las partes y si
realmente tiene un objetivo de pacificacion'®. Sin embargo, se establecié que uno de los objetivos
prioritarios de la CA seria convencer a los reporters de acogerse a la amnistia e impulsar la
reconciliacion de las comunidades asi como la coordinaciéon del programa de sensibilizacion
publica. Una vez acogidos en el programa de amnistia, los reporters desmovilizados pasaron a un
centro de acogida donde fueron registrados, sometidos a chequeos médicos, asesorados
psicolégicamente y capacitados en educacion reproductiva para luego entregarles el certificado de

Y7 1bid, p. 12.

158Barnes, Catherine y Okello Lucima, “Protracted conflict, elusive peace. Initiatives to end de violence in northern
Uganda”, en: Accord issue 11, 2002; p. 6.

9| amwaka, Caroline, “The peace process in northern Uganda 1986-1990”, en: Protracted conflict, elusive peace.
Initiatives to end de violence in northern Uganda, Accord issue 11, 2002; pp. 28-33.

180 51pDR, 2005, Op. Cit, p. 25.

161 “Caramés, A. y Sanz, E. DDR 2009. Analisis de los programas de DDR existentes en el mundo durante 2008.
Bellaterra: Escola de Cultura de Pau, 2009; p. 116.
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amnistia. Se estima que desde la promulgacién de la ley hasta el 2008 se otorgd esta condicién a

cerca de 23.000 combatientes®®.

Cabe sefalar que durante su labor, la CA contd con el apoyo de agencias internacionales como la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Misién de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUC) en el caso de los combatientes ugandeses que se
desmovilizaron con posterioridad a la firma del acuerdo de paz en la Republica Democratica del
Congo (RDC) y que fueron repatriados. Por su parte, UNICEF apoyd a nifos, nifias, adolescentes y
jovenes desvinculados que después de 19 afios de conflicto alcanzaban la cifra de 25.000. Aunque
en principio, el LRA extendia su operacién solo en territorio ugandés, con el tiempo fue
expandiendo sus redes de milicias hacia paises fronterizos como la Republica Centroafricana y
Sudan, donde fue apoyado financiera y militarmente por el gobierno en su lucha por el control

sobre el petréleo en las regiones del sur'®.

La presion constante del ejército de Uganda, sumado a la promulgacién de la Ley de Amnistia que
propicio la desmovilizacidn de varios de sus integrantes (que Kony se negd a aceptar aduciendo la
persecucion de la Corte Penal Internacional), hizo que los reductos del LRA cesaran los ataques en
Uganda y se asentaran en paises vecinos, lo cual duré muy poco debido al retiro del apoyo por
parte del gobierno de Sudan lo que obligo a Kony a desplazarse hacia la region del Parque Nacional
Garamba en la Republica Democratica del Congo (RDC), donde se cree aiin permanece®®. Con la
firma de los acuerdos de paz en la RDC en 2003, muchos combatientes han decidido entregarse
voluntariamente y otros se han desmovilizado. Sin embargo, desde alli el LRA mantiene sus
acciones armadas y criminales a través de masacres, reclutamiento forzado y explotacion de
recursos naturales como el coltan'®.

En el caso de los ex combatientes que se desmovilizaron, una vez abandonaban los centros de
recepcion, recibian paquetes de ayuda para la reinsercién que constaban de asistencia doméstica
basica como utensilios de cocina, colchones, ropa, harina, semillas y combustible, dinero en
efectivo equivalente a tres meses de sueldo de un policia, dinero adicional para transporte y
gastos médicos, y suministro de informacidn y asesoramiento acerca de las opciones de
reintegracion disponibles. Sin embargo, en algunas ocasiones luego de que salian de los centros de
recepcidon, los desmovilizados terminaban siendo ubicados en campos de refugiados y se
enfrentaban a contextos con pocas oportunidades para integrarse a la sociedad por lo que se hizo

necesario adoptar medidas transitorias que permitieran mitigar este tipo de situaciones’®®.

Fue asi como se empezaron a implementar medidas de estabilizacion provisional (holding pattern).
En el conjunto de iniciativas se destaca, por un lado, el proyecto piloto de la Labora Farm en la
region de Gulu dirigido a los ex combatientes de los LRA bajo un enfoque civil-militar. El propdsito
era proveer a estas personas de tierras y herramientas agricolas para que fueran explotadas de
manera eficiente como parte de un proceso productivo de auto sostenimiento temporal. La
administracién y organizacion social de la granja estaba a cargo de comandantes del movimiento y

su seguridad correspondia al ejército oficial (UPDF)'®’. El objetivo de fondo era propiciar la
reincorporacion de los ex combatientes del LRA en la sociedad al tiempo que promovia en las

162 Ibid., p. 118.

163 Ver articulo, “¢Pero alguien sabe dénde estd Joseph Kony?”, en: http://blogs.elpais.com/africa-no-es-un-
pais/2012/12/alguien-sabe-donde-esta-joseph-kony.html

164 Tomado de Human Rights Watch, “Trial of death: LRA atrocities in Northeastern Congo, marzo 2010; pp. 13-14.
165 Ndikumana Leonce y Kisangani E. Emizet, “The economics of civil war: the case of the Democratic Republic of
Congo”, en: Paul Collier y Nicholas Sambanis, Understanding civil wars: evidence and analysis, Vol. 1, World Bank, 2005,
pp. 77.

166 Colleta, Nat J. (et al) 2008, Op Cit p. 69

7 Ibid., 70.
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comunidades locales un cambio en su mentalidad por medio de la eliminacién de estereotipos y
prejuicios para acostumbrarlas a la idea de coexistir con los desmovilizados en funciéon de un

objetivo comun®,

El plan de Labora Farm ejemplificd la modalidad de programas de didlogo y sensibilizacién que
pueden asumir los mecanismos de estabilizacién provisional por medio de la entrega de
herramientas para el arado de la tierra y semillas a Kenneth Banya, un ex comandante del LRAy a
los miembros de su unidad para que ellos mismos se encargaran de administrarlas sin ningun tipo
de intervencién gubernamental salvo la custodia y vigilancia de los desmovilizados, labor que
estaba a cargo de las fuerzas militares regulares (UPDF). En cierto modo, la granja era un centro de
recepcion en el que se buscaba brindar a los ex combatientes medios alternativos de subsistencia
alejandolos del escenario de disputa y preparandolos para la reintegracion a sus comunidades.

Al respecto se han esgrimido opiniones en contra y a favor. Quienes critican este experimento
sefalan que promueve la impunidad y la persistencia de los abusos al permitir que se mantengan
las estructuras de comando y control que en este caso se manifestaron en explotacién y violacion
de nifios y mujeres. Asimismo se criticaba el hecho de que el programa iba orientado de manera
casi exclusiva a los ex combatientes, dejando de lado a las comunidades afectadas que terminaban
sintiendo como si se estuviera premiando o recompensando a sus victimarios. Para tratar de
mitigar estos efectos se ha propuesto el disefio de programas con un enfoque dual que propenden

por el balance entre ex combatientes y comunidades, cualquiera que fuere la ayuda entregada™®.

Por su parte, quienes respaldan la iniciativa sugieren que este tipo de espacios permiten a los ex
combatientes (LRA) aclarar sus ideas y replantear sus sentimientos e intereses, ademas de
mostrarles fuentes alternativas de subsistencia a través de actividades agricolas, convirtiéndolos
en gestores de su propio desarrollo, algo que es contrario al modelo de dependencia que prima en
los campos de refugiados'”’.

Esta experiencia también incluyd, bajo el esquema de “Interim Stabilization”, un programa de
integracidn militar estratégica que se enmarca en un esquema militar de ‘holding pattern’. En este
caso se tratd de un programa de incorporacion voluntaria de miembros desmovilizados del LRA a
las fuerzas militares (UPDF) o para-milicias. Estas personas recibieron entrenamiento militar y de
alguna forma terminaron ayudando a mejorar la situacion de seguridad en algunas zonas del
oriente del pais, como la region de Teso. Esta iniciativa fue igualmente criticada por considerar
qgue de alguna forma el gobierno se valia de estas personas como escudos humanos en su lucha
contra del LRA'".

Aunque es muy poco lo que se conoce acerca de los resultados reales de este plan piloto, a
primera vista pueden identificarse algunas ensefianzas importantes. Una de las contribuciones
destacables de esta experiencia, segin Nat J. Colleta et al (2008), tiene que ver con el hecho de
que plantea un esquema en el que los ex combatientes tienen la oportunidad de invertir su tiempo
en labores “civiles” en un ambiente de seguridad y productividad (granja), en lugar de un
escenario de frustraciones y peligros (campos de refugiados). Esto les ayuda a rehabilitarse y a
crear la idea de auto sostenimiento al tener que producir sus propios alimentos y no de
dependencia como podria ocurrir en los campos de refugiados o centros de recepcidon. También
tienen un espacio para reflexionar y aclarar sus ideas a futuro.

1% 1bid.
% 1pid., p. 71
Ibid., p. 72
1 pid.
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El problema, subraya Colleta y otros autores, es que es un plan que se enfoca casi de manera
exclusiva en las necesidades de los combatientes dejando de lado a las victimas. De hecho, una de
las principales criticas al plan se relaciond precisamente con la sensacion que generd entre las
comunidades locales de que se estaba premiando a quienes les habian hecho dafio en lugar de
castigarlos, por lo que es indispensable que haya cierto equilibrio en la implementacién de este
tipo de programas para que las comunidades e idealmente las victimas, puedan tener
participacién como veedores, administradores o ejecutores. Esto puede ayudar de paso a legitimar
el proceso y generar confianza entre la sociedad para que apoyen estas iniciativas.

Otra leccidn es que al permitir que los ex combatientes dediquen su tiempo y esfuerzo a labores
productivas, con garantias y beneficios en términos psicosociales y de capacitacién productiva que
eventualmente les pueden ayudar a enfrentar con mayor facilidad el proceso de reintegracion, se
contribuye a crear incentivos entre otros desmovilizados para que se adhieran a los programas.
Ademas y dado que lo que buscan los mecanismos de estabilizacién provisional es ganar tiempo y
abrir espacios para poder estructurar de la mejor manera posible los procesos de reintegracién a
largo plazo, Colleta y otros autores sugieren que ejercicios como el de Uganda pueden ayudar a
compensar temporalmente la incapacidad del Estado para entregar seguridad y algunos servicios
basicos.

Colleta advierte igualmente que es importante reconocer que aunque el mecanismo busca alejar a
los ex combatientes de escenarios hostiles que los puedan llevar a reincidir, lo cierto es que al
estar focalizado sobre la poblacidn desmovilizada lo que hace en ultimas es alejarlos y aislarlos de
las dindmicas sociales y politicas de la sociedad. Esto puede tener efectos devastadores no solo
porque dificulta las labores de reconciliacién sino porque abre la posibilidad para que los ex
combatientes recreen sus estructuras de opresién. De ahi la necesidad de que se involucre a las
comunidades para lograr equilibrios y evitar abusos.

IIl. EXPERIENCIAS NACIONALES

e Procesos anteriores

1. Gobierno de Belisario Betancur

En Colombia se pueden distinguir al menos seis grandes experiencias en materia de DDR"? La

primera tuvo lugar en el proceso de paz entre el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y las
FARC y se sustentd en la promulgacién de la Ley General de Amnistia (Ley 35 de 1982) y sus
Decretos Reglamentarios, que buscaba establecer medidas de perddn y olvido como una forma de
facilitar la consecucion de la paz. En su articulo 8 establecié las condiciones y mecanismos a través
de los cuales se adelantaria el proceso de reincorporacién de los combatientes a la vida civil por

medio de programas de tierras, vivienda, crédito y microempresas, salud, empleo y educacion®”.

Para avanzar en ese propdsito se cred por un lado el Fondo Ley 35, adscrito al Ministerio de
. 1 « . . ope .z .7 ’
Gobierno™* y la Comisién Nacional de Verificacién, y por otro lado se fortalecio la Secretaria de
Integracion Popular (SIP) como entes encargados de gestionar la coordinacion y administracion del
proceso. Este a su vez se complementaria con la creacién del Programa Especial de Microempresas

de Rehabilitacion para los beneficiarios de la amnistia, con apoyos a nivel de capacitacion,
asistencia técnica, financiera, administrativa y comercial a través del Instituto de Fomento

72| Informe de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacidon (CNRR): “La Reintegracion: logros en medio de

rearmes y dificultades no resueltas”, Area de DDR, 2010; pp. 18-19.

7 Ley 35 de 1982, en: http://juriscol.banrep.gov.co, consultado el 22 de julio de 2013.

74 Turriago Piferos, Gabriel y Bustamante Mora, José Maria, “Estudio de los procesos de reinsercion para un analisis del
postconflicto en Colombia 1991-1998”, Fundacion Ideas para la Paz, Alfaomega, Bogotd, 2003; p. 9
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Industrial, el SENA y PROEXPO (Decreto 3286 de 1982). Asimismo, se organizaron programas de
crédito, vivienda rural, dotacidn de tierras, reforestacidn, asistencia técnica agropecuaria y
transferencia tecnoldgica con el apoyo de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y la Caja

Agraria, entre otros (Decreto 3287 de 1982)".

A nivel educativo se organizé un sistema especial de validacién de cursos y obtencion de titulos
hasta nivel medio vocacional, un sistema de cupos y becas para cualquier nivel que se extendia a
las familias de los ex combatientes y la remodelacién de establecimientos educativos en las
regiones afectadas por la violencia (Decreto 3288 de 1982). Igualmente se ordend estimular la
vinculacion de los egresados de los diferentes programas universitarios y tecnoldgicos en las zonas
de rehabilitaciéon (Decreto 3289 de 1982) y en materia de salud, se establecieron programas de
atencién primaria, saneamiento ambiental, control del paludismo, hospitales y atencidon sanitaria
con el sistema de unidades méviles (Decreto 3290 de 1982)"7°.

Todos estos programas conformaron un gran Plan Nacional de Rehabilitacidn o Plan Social para la
Paz que estaba orientado, en Ultimas, a resolver las causas “objetivas de la violencia”*’’ en las
regiones azotadas por la confrontacién armada y que se financid, en gran parte, con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y otros girados por ECOPETROL, por concepto de regalias.

Cabe sefialar que aunque la Ley de Amnistia no incluyé disposiciones vinculantes en materia de
desarme como condicidon para acceder a los beneficios, debido al fracaso de otras medidas
similares adoptadas con anterioridad a ese gobierno (Ley 37 de 1981), de alguna forma su
propdsito estaba orientado al desarme de la subversion y por eso se buscé ampliar y fortalecer
sanciones severas al porte y comercializacién de armas sin el debido permiso, y se establecié que
la entrega o posible destruccion de arsenales debia realizarse una vez los desmovilizados se
reincorporaran a la vida civil*’.

En el proceso hubo una activa participacion de entidades estatales como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) en la etapa mas temprana, el Ministerio de Gobierno (hoy Ministerio
del Interior) con el Programa Nacional de Apoyo a la Rehabilitacion y con el Fondo Rotatorio de
Amnistia para agilizar los desembolsos y giros, y el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA) que se encargé de adjudicar predios en modalidades de parcelas unifamiliares o
empresas comunitarias, entre otras'”®. Si bien no hay un dato exacto acerca del nimero de
beneficiados, se estima que la cifra alcanzé entre 1.423 y 2.030 personas distribuidas
principalmente en Bogota (647), Caqueta (220), Valle (105), Quindio (98), Santander (86), Risaralda
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Bouzas Quintero, Amparo, “Memoria del proceso de paz 1982-1986" Presidencia de la Republica. Agosto 1986, p. 55.
Ibid., p. 56.

77 De acuerdo con una revisién de la literatura econémica sobre las causas de la violencia homicida en Colombia,
elaborada por Leonardo Bonilla Mejia para el Banco de la Republica en 2009, el enfoque de las causas objetivas de la
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fuerza en los ochenta con ocasion de la puesta en marcha del PNR durante el gobierno Betancur y alcanzé su maxima
expresion en el gobierno de Barco con la publicacién del reporte de la Comision de Estudios sobre la Violencia en 1987
elaborado por historiadores, sociélogos y politélogos de tradicion europea expertos en el tema de la violencia y
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socio-econdémicas tales como pobreza, la desigualdad, social, la inequidad econdmica, la exclusién politicay la
intolerancia entre otras.

8 bid., p. 147

179 Villarraga Sarmiento, Alvaro, “Experiencias histdricas recientes de reintegracién de excombatientes en Colombia”, en:
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los Andes, Bogota, p. 12.

30



(71), Huila (56), Caldas (44), Tolima (42), Meta (38), Cauca (36), Putumayo (25), Narifio (13),
Boyacd (14), Antioquia (11) y Chocé (11)*°.

Ademas se concedid a los amnistiados un auxilio de $9.000 mensuales mas $600 por cada persona
menor de 18 afos a su cargo durante seis meses, mientras lograba insertarse en alguna actividad
productiva™! pero con la posibilidad de postergarlo por seis meses mas en caso de no cumplir con
los plazos establecidos: 70% del auxilio inicial en la séptima y octava mensualidad, 50% del auxilio
adicional en la novena y décima mensualidad y 30% en la onceava y doceava mensualidad.
Asimismo, se contempld la asignacidn de un subsidio de transporte, servicios de atencién en salud
incluyendo tratamientos especiales, abonos para educacién, un auxilio para el tramite de

documentos de identidad y un auxilio extraordinario de calamidad por $10.000'%.,

No obstante su loable intencidn, el programa se fue debilitando hasta fracasar debido, entre otras
cosas, a que no tuvo en cuenta factores relacionados con la carencia de experiencia laboral, de
contactos y viabilidad comercial por parte de los beneficiados; el incumplimiento en el pago de las
obligaciones adquiridas por los usuarios debido a la inestabilidad econdmica, carencia de ingresos
o simple deslealtad con los programas; las dificultades para acceder a los mercados en el caso de
los pequenos agricultores y para conseguir trabajo y ser competitivos laboralmente en el caso de
los amnistiados de origen urbano. Esto sin contar con los allanamientos, seguimientos,

desapariciones forzosas y asesinatos de los que muchos fueron victimas'®.

2. Gobierno de Virgilio Barco

El segundo gran referente en materia de DDR tuvo lugar en el gobierno de Virgilio Barco (1986-
1990), quien en respuesta a la persistente situacién de violencia generalizada, decidié seguir
avanzando en la consecucién de la paz pero sobre la base de una politica que no solo respondiera
a los actores armados sino también a las demandas de las comunidades que estuvieran en la base
del conflicto. En ese sentido, desde su discurso de posesion, Barco dejaria entrever la intencién de
apostarle a la paz partiendo de tres ejes fundamentales: 1) la Reconciliacion referida al
acercamiento de las instituciones del Estado y la comunidad para atender de manera mas efectiva
sus demandas, y a la definicion de un proceso que propiciara la desmovilizacién de los alzados en
armas para su reincorporacion a la sociedad civil; 2) la Normalizacion entendida como la
promocién del respeto por las normas y la institucionalidad para canalizar las diferencias y
controversias y de esa manera retornar a un legitimo Estado de Derecho en armonia y civilidad, y
3) la Rehabilitacion concebida como la voluntad del Estado para atender las necesidades de la
comunidad y como la busqueda de la integracion econdémica, politica y social de las zonas
afectadas por el conflicto™*.

Para poder capitalizar estos esfuerzos se cred la Consejeria Presidencial para la Reconciliacidn,
Normalizacién y Rehabilitacion (Decreto 2577 de 1986) y se replanted, amplid y fortalecié el Plan
Nacional de Rehabilitacion (PNR), orientando su alcance a aquellas zonas histéricamente relegadas
del desarrollo econémico y social por medio de la construccion de carreteras, centros de acopio y
provision rural, creacién de escuelas, transferencia tecnoldgica a las areas rurales, programas de
electrificacion rural, creacidon de empleo, dotacion de hospitales, etc.™®
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32 |bid.

'8 Villarraga Sarmiento, Alvaro 2013, Op. Cit, pp. 114-115.

184 Turriago Pifieros, Gabriel y Bustamante Mora, José Maria 2003, Op. Cit, p. 31
185 \iillarraga Sarmiento, Alvaro 2009, Op. Cit, p. 139.

31



La ejecucién de dicho plan estaria a cargo de unos Consejos de Rehabilitacion conformados por
delegados del gobierno nacional, de los locales pero también por miembros de los diferentes
sectores sociales y econémicos de esas regiones, quienes en conjunto tendrian la tarea primordial
de asesorar al Presidente en las acciones econdmicas y sociales que se adelantaran en el marco de
la politica de paz (Decreto 3670 de 1986)*°.

Frente a la situacion con los diferentes grupos armados, la politica de paz incluyé un plan de
reincorporacién a la vida civil de los subversivos que contemplaba todas las condiciones para que
se llevara a cabo de manera segura con garantias para el ejercicio de sus derechos. Incluia
itinerarios de desmovilizacién y reintegracién para aquellos que demostraran voluntad de regresar
a la institucionalidad, propuesta que sumada a las consideraciones sobre reconciliacion,
normalizacién y rehabilitacién, logré finalmente tener acogida en el seno de las FARC sirviendo de
pilar para mantener la tregua con ese grupo guerrillero™’. Al final, este acercamiento fracasé por
el rompimiento de la tregua y la pretensién del gobierno de cobijar a los demds grupos armados,
debido al recrudecimiento de la violencia.

Para retomar el camino del didlogo, Barco impulsd la “iniciativa para la paz” con la que buscaba
lograr la disolucion de la subversién, su desarme y reincorporacion a la sociedad con garantias
efectivas y especificas a través de tres fases claramente definidas: una de distension con
demostracién de voluntad para la reconciliacion por parte de los grupos armados y didlogo
directo, otra de transicion con garantias y condiciones sociales y econdmicas de urgencia,
coordinacion de las entidades publicas y privadas para recibir a quienes decidieran acogerse a los
programas, cese al fuego, ubicacién temporal de zonas designadas de los alzados en armas,
dejacién de armas y municiones, atencién basica médica, suministro de alimentos y alojamientos
(reinsercién). Esta también incluia la creacidon de consejos regionales de normalizacién para
verificar los acuerdos alcanzados y coordinar las labores de recepcidn, atencién, registro y
cedulacién. A estas dos fases se sumoé la de incorporacion definitiva a la vida democrdtica con
indultos, estimulo al ejercicio politico, asistencia econémica temporal y medidas de seguridad y de
proteccion a la vida e integridad fisica de los desmovilizados'%.

Sin alcanzar un acuerdo concreto con las FARC sobre estas condiciones para parar la violencia, el
gobierno inicid6 acercamientos con otros grupos, logrando con el M-19 poner en marcha la
“iniciativa para la paz”. La fase de distension se inicié con la declaracidn unilateral de tregua y la
manifestacion de voluntad para la paz por parte de la dirigencia del M-19 en los siguientes
términos:

“El comandante General del M-19 ratifica ante el pais su voluntad de didlogo y reconciliacion
y se compromete a mantener la tregua unilateral en toda la Nacion para ayudar a crear un
ambiente de distension y avanzar en los didlogos”®.

Le siguid una convocatoria a todos los partidos politicos para conformar una Mesa de trabajo por
la paz y la reconciliacion (declaraciéon conjunta del 4 de febrero de 1989)'%. La fase de transicion
se inicid con la localizacién y “campamentizacion” del M-19, la cual quedd establecida en la cuarta
declaracion conjunta asi:

'8 pid., pp. 393-395

Ibid., pp. 142-151.
Ibid., pp. 190-197.
Ibid., p. 231.

Ibid., pp. 242.243.
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“El Movimiento 19 de Abril se compromete a localizar su comandancia en un sitio cuyo limite
sea convenido por el Gobierno Nacional y donde las fuerzas armadas no ejecutardn
operaciones mientras se desarrolle el proceso...”™*".

Luego se determind que el lugar de concentracion estaria ubicado en la vereda Santo Domingo, en
el municipio de Toribio, en el departamento de Cauca y se aclaré que el cese de operaciones de las
fuerzas militares no se extenderia al resto del territorio para seguir garantizando el orden publico.
De la Mesa de trabajo se desprendieron tres Mesas de Analisis y Concertaciéon sobre temas
especificos cuyos resultados servirian de insumo para construir un pacto politico que en opinién
del M-19 debia ser refrendado a través de un referendo'®. La propuesta fue acogida por el
gobierno pero con la condicién de que estuviera precedida de una reforma constitucional y de que
se incluyera la aprobacion de la figura de la circunscripcién de paz.

Con relacién al desarme y la desmovilizacidn, las partes acordarian la conformaciéon de una
comisién especial que coordind el proceso desde Bogotd y Santo Domingo definiendo garantias
juridicas y politicas, aspectos técnicos y operativos, y condiciones y plazos para el indulto'®. Luego
de superar varios reveses en el Congreso frente a la aprobacion de la reforma constitucional y del
referendo, y que esto generara traumatismos en los plazos acordados, los maximos dirigentes del
movimiento, Carlos Pizarro y Antonio Navarro se acogieron a la Ley de Indulto. También se cred la
Comisidn Bilateral de Desmovilizacién y el Consejo Nacional de Normalizacién.

Entre el 8 y 9 de marzo de 1990 finalmente se llevd a cabo en Caloto, Cauca y Suaza, Huila, el acto
de dejacién de armas con la participacion y la veeduria de una comisién de la Internacional
Socialista integrada por el Teniente General (r) Ermei Kanninen de Finlandia, el doctor Frank
Barnaby de Gran Bretafa, el experto en asuntos militares del partido socialdemécrata suizo,
Heinrich Buchbinder y el General (r) Ernesto Uzcategui de Venezuela'®. Al dia siguiente se firmo el
acuerdo de paz definitivo y asi se dio inicio a la tercera y ultima fase de incorporacién a la vida civil
cuya regulacion estuvo a cargo del Consejo Nacional de Normalizacidon (Decreto 314 de 1990)
vinculado al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE).

Los 900 miembros del movimiento se desmovilizaron y casi de manera inmediata se convirtieron
en la Alianza Democratica M-19 (AD/M-19), un partido politico que en sus primeras apariciones
publicas, pese al asesinato de su candidato a la presidencia, Carlos Pizarro, se mantuvo en la
legalidad y alcanzd el 27% de los votos en las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente
(19 de 70 curules) y para las elecciones legislativas post Constituyente (500 mil votos equivalentes

a 22 curules)™.

Esta experiencia demostrd por primera vez que la reconciliacidn era posible cuando las ideas se
exponen sin necesidad de las armas y prueba de ello fue la participacién de algunos de sus
integrantes en las altas esferas de la politica nacional como es el caso de Vera Grabe, quien fue la
primera congresista de ese movimiento luego de la firma del acuerdo de paz. lgualmente
sobresale el caso de Antonio Navarro Wolf quien ademas de hacer parte de las dos cdmaras del
Congreso de la Republica, ha ocupado otros cargos de eleccidon popular importantes como alcalde
de Pasto y gobernador de Narifio asi como cargos de libre nombramiento cuando fue ministro de
salud; y el caso de Gustavo Petro, quien fue agregado diplomatico en Europa, congresista y hoy
funge como Alcalde Mayor de la ciudad de Bogotd, el segundo cargo politico mas importante
después del Presidente de la Republica.

B pid., p. 244.
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3. Gobierno de Cesar Gaviria

Dando continuidad a los avances hechos con otros grupos guerrilleros menores al final del
gobierno Barco y aprovechando los diferentes mecanismos adoptados en el marco de la “iniciativa
para la paz”, César Gaviria (1990-1994) creé al interior del PNR la Oficina Nacional de Reinsercidn y
logré concretar acercamientos con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y la Corriente
de Renovacién Socialista (CRS), que terminaron traduciéndose en su posterior desarme,
desmovilizacidn y reintegracion a la vida civil.

El proceso de DDR con el PRT, por ejemplo, se desprendié del acuerdo final firmado el 25 de enero
de 1991 que establecid, entre otros, compromisos relacionados con la inscripcion y legalizacion del
partido politico, la extincion de la pena y la accién penal por delitos politicos y conexos, asi como
la definiciéon de un completo plan de seguridad con siete unidades debidamente dotadas para la
proteccién de los dirigentes del grupo. Para el desarme, quedd sefialado que se entregaria un
listado de todo el arsenal para su inutilizacién arrojandolo en un lugar a mar abierto en el Caribe y
en una ceremonia con veeduria del Gobierno y la Asamblea Nacional Constituyente.

El acuerdo ademas incluyé un Plan de Reconciliacion para la Paz disefiado para un periodo de tres
afios pensando en que permitiera la reincorporacion de los miembros de la agrupacion guerrillera
a la sociedad civil. Se dividid en tres fases: una de iniciacion, por un mes, consistente en la
provision por parte del gobierno de un avio personal; una fase de transicion en la que el gobierno
entregd un subsidio de 75 mil pesos por seis meses, servicios de salud, alfabetizacién, capacitacién
y asistencia técnica para proyectos productivos y actividades recreativas. La tercera fase seria de
consolidacion, en la que los beneficiarios escogieron entre tres opciones de proyecto de vida: uno
relacionado con proyectos productivos, otro de estudios post secundarios a través de becas y
créditos con el ICETEX, y otro de empleo estable.

Para verificar el cumplimiento de los puntos acordados se cred una comision bilateral entre
delegados de las partes y una comisién técnica que hizo seguimiento al plan de reconciliacién®.
De acuerdo con cifras del Ministerio de Interior, se desmovilizaron en total 200 integrantes de este
grupo™’.

Este proceso serviria para sentar las bases sobre las que se definieron los lineamientos de los
procesos con otros dos movimientos subversivos. En el caso del MAQL se designaron inicialmente
comisiones especiales conformadas por miembros de la Consejeria para la Reconciliacion,
Normalizacién y Rehabilitacidn e integrantes del grupo armado, con el fin de evaluar las causas de
la violencia especificamente en el departamento del Cauca. Asi mismo, el establecimiento de un
campamento en el resguardo indigena de Pueblo Nuevo, municipio de Caldono, para la
concentracién de toda la fuerza armada, y la fijacién del 31 de marzo de 1991 como fecha limite

para la dejacién definitiva de las armas'®.

Al final, luego de varios meses de negociaciones, las partes firmaron un acuerdo el 27 de mayo de
1991 al que se acogieron 157*° combatientes y en el que se establecié la conformacién de
comisiones bilaterales para preparar anticipadamente el proceso de reinsercidn productiva, y la

196ViIIarraga Sarmiento, Alvaro, “Acuerdos con el EPL, PRT, MAQL y CRS. Dialogos con la CGSM”, en: Biblioteca de Paz,
Serie El Proceso de Paz en Colombia 1982-2002, gobierno del César Gaviria (1990-1994), Tomo I, Fundacién Cultura
Democratica-FUCUDE, Bogotd D.C.,2009, pp. 183-191

Y¥c4rdenas, José Armando, “Los renegados de antafio y hogafo: desmovilizacién de ex combatientes irregulares en
Colombia”. Tesis Psicoldgica, nim. 1, 2006. Fundacidn Universitaria los Libertadores, p. 56.

%yillarraga Sarmiento, Alvaro 2009, Op. Cit, pp. 197-198.

199Ca’lrdenas, José Armando 2006, Op. Cit.
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puesta en marcha de un plan de alfabetizacién y de validacién acelerada de la primaria de todos
los miembros del movimiento, en el lugar de concentracion. Para llevar a cabo el desarme se
solicité a la Confederacién de Iglesias Evangélicas la verificacion del cumplimiento de los
compromisos adquiridos que incluian la entrega del listado completo de armas, municién, material
explosivo y prendas de uso privativo de la fuerza publica que debian ser inutilizadas y destruidas
en el lugar de campamento®®. Asimismo, se determiné que las armas serian fundidas con la

veeduria del Consejo Mundial de Pueblos Indios™™.

Dentro de las garantias que el gobierno se comprometio a conceder sobresalen la extincién de la
accion penal, la entrega de salvoconductos y la entrega de documentos de identidad (registro civil,
cedula, libreta militar, certificado judicial). Asimismo, la entrega de un auxilio de subsistencia de
12 millones mensuales para el total de los ex combatientes durante seis meses, y un servicio de
salud integral y asistencia psicosocial a través del Servicio Seccional de Salud de Cauca. Igualmente
el gobierno entregd dos mudas de ropa a cada ex combatiente consistente en un par de botas, un
pantalén, una camisa, un par de medias y ropa interior, y les suministrd un servicio de seguridad

con escoltas, vehiculos y chalecos antibalas™®.

En términos de reinsercidén se decidié que el MAQL entregaria una encuesta sobre aptitudes e
idoneidades de todos los miembros de la organizacion con el fin de preparar los proyectos de
reinsercion educativa y productiva, cuyo disefio estuvo a cargo de la Secretaria de Integracion
Popular (SIP). Se contemplé ademas una fase de reencuentro de los desmovilizados con la
sociedad civil ya fuera a través de un proyecto productivo para el cual el gobierno ofrecia
capacitacion y asistencia técnica con la asignacidon de un crédito de 2 millones de pesos por una
sola vez, o por medio de la vinculacién a los cabildos y comunidades indigenas o la ubicacion

laboral en el sector publico y privado, entre otros®®.

Casi de manera simultanea, el gobierno de Gaviria inicié conversaciones con el EPL de las que
resultaron inicialmente pactos previos relacionados con la concentracion de los Estados Mayores
de la organizacidon en diez campamentos: en Urabd (2), Cérdoba (1), Antioquia (1), en el Viejo
Caldas (1), Norte de Santander (1), Sierra Nevada (1), Bolivar (1), La Guajira (1) y Putumayo (1), los
cuales se redujeron a siete, dos meses después de su conformacién®®. Ambas partes acordaron un
reglamento especial para el funcionamiento de los campamentos con normas muy especificas
como la suspension de las labores de reclutamiento una vez las fuerzas del EPL se instalaran alli; la
entrega por parte del gobierno de alimentos y servicios de salud a los miembros del EPL mientras
permanecieran en los campamentos; el respeto por parte de los miembros del EPL de la propiedad
y bienes de los ciudadanos donde se ubicaran los campamentos; la posibilidad de que los ex
guerrilleros recibieran ayudas econdmicas de la comunidad; el acceso libre pero controlado; la
ubicacién de puntos de proteccidn en las zonas contiguas por parte de los ex combatientes y una
sola via de acceso™®.

Se estima que en esos lugares se concentraron cerca de 2.000 combatientes® dando inicio a la
fase de reinsercidn, para la cual el gobierno se comprometié a suministrar alimentacién, refugio,
servicios publicos, vestuario y atencidén en salud. Las partes conformaron comisiones de estudio

20 vsillarraga Sarmiento, Alvaro 2009, Op. Cit, pp. 199
201,/
Ibid.
22 1hid., p. 200.
Ibid., pp. 198-204.
Villarraga Sarmiento, Alvaro 2009, Op. Cit, pp. 150.
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para el disefio de programas y proyectos de capacitacion en participaciéon ciudadana, formacidn

laboral y recreacion de los desmovilizados®”.

El 26 de febrero de 1991 finalmente se firmdé un acuerdo definitivo en el que quedaban
establecidos como lineamientos basicos la concesidon al EPL de dos voceros en la Asamblea
Nacional Constituyente para pasar a ser delegados permanentes, el nombramiento de una
comisién de veeduria nacional integrada por la Conferencia Episcopal, una personalidad politica y
un miembro de una veeduria internacional que en este caso estuvo integrada por una
representacion del Partido Socialista Obrero Espafiol y de la Internacional Socialista®®. La funcién
de dichas comisiones era verificar el cumplimiento de los compromisos, incluyendo el desarme
total que contenia la entrega de una lista completa de todas las armas y municiones en poder del
grupo especificando tipo, marca, serie, calibre y cantidad para su posterior inutilizacion vy

destruccién; asi como la conformacion de los campamentos y el proceso de desmovilizacion®®.

Se pactd el otorgamiento de indultos por delitos politicos y conexos a todos los miembros del
grupo como condicion para reintegrarse a la vida ciudadana en virtud de lo dispuesto por el
Decreto 213 de 1991*'°. El acuerdo también incluyd un Plan de Reinsercién econdmica, politica y
social dividido en tres grandes fases: transicion, reencuentro y seguimiento y evaluacion.
Inicialmente, el plan contemplé la entrega de una encuesta de aptitudes para la preparacion de
proyectos educativos y productivos y luego el inicio de la fase de transicién en los campamentos
gue se extenderia hasta seis meses después. Durante esta fase el gobierno se comprometio a
desarrollar programas de educacién no formal, de capacitacion técnico profesional y asesoria
empresarial, de participacion ciudadana y a la entrega de un seguro de salud integral que se
complementaria con el pago de un auxilio mensual global de subsistencia equivalente a 150
millones por mes durante seis meses, girado a la Fundacién Progresar constituida por el EPL con

posibilidades de prérroga™.

En la fase de reencuentro con la sociedad civil se dispusieron tres alternativas dentro de las que
los desmovilizados podian escoger: a) inicio de un proyecto productivo autogestionario y
asociativo para lo cual el gobierno entregaria capacitacidn, asesoria y un crédito equivalente a 2
millones de pesos por un sola vez a una tasa de interés de 12% anual; b) inicio o continuacién de
estudios superiores con un fondo de crédito administrado por el ICETEX , o c) ubicacién laboral en
el sector publico o privado®”. Con relacién a la tercera fase, el gobierno se comprometié a crear
una oficina de reinsercidn, la ampliacién del Consejo Nacional de Normalizacidn, la presentacidn
de un informe conjunto de avances sobre el cumplimiento de los compromisos por parte de un
delegado de cada parte, al mismo tiempo que el EPL se comprometid a canalizar esfuerzos
humanos y financieros a través de la Fundacion Progresar para apoyar el Plan®®2.

Igualmente se acordd el desarrollo de un plan de seguridad temporal por niveles para los ex
combatientes del EPL y la creacién de una Comisién de Superacién de la Violencia para abordar y
erradicar las causas de la violencia®.

Luego, faltando pocos meses para que finalizara el mandato de Gaviria, se inicié un proceso de paz
con la CRS, una disidencia del ELN, que finalizé con su desmovilizacidn y reincorporacion a la vida

7 viillarraga Sarmiento, Alvaro 2009, Op. Cit, pp. 163-164
2% Ibid., pp. 169, 171.

2 hid., p, 176.

2% hid., p. 171.

Ibid., p. 172.

Ibid., p. 173.

2 |bid.

2% \bid., pp. 174-175.
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civil. Como parte de las negociaciones y luego de la declaracién unilateral de cese al fuego por
parte de la agrupacion guerrillera, las partes acordaron la instalacion de una zona de
concentracién en la vereda Flor del Monte del municipio de Ovejas, Sucre y la definicién de una
zona de distensidn sin presencia de la fuerza publica’” para iniciar alli los didlogos que
posteriormente conducirian a la firma, el 9 de abril de 1994, de un acuerdo de paz que casi en los
mismos términos de los acuerdos con otras agrupaciones guerrilleras, establecia un proceso de
reinsercion.

Dicho proceso incluia garantias por parte del gobierno en el cubrimiento de las necesidades de
salud por medio de su afiliacién junto con la de su nucleo familiar al Instituto de Seguros Sociales
por dos afios, de convenios de atencidn con el hospital San Juan de Dios y de la financiacion de los
gastos en los que pudieran incurrir en caso de que requirieran tratamientos médicos especiales;
programas de apoyo psicosocial, educacién, alfabetizacidn y validacidn en todos los niveles por 18
meses a través de la Universidad Pedagdgica Nacional, asi como programas de capacitacion y
asistencia técnica por seis meses con posibilidades de prérroga por un afio con extensién para su
nucleo familiar®®. Se estima, segun cifras de la Corporacién Nuevo Arco Iris, entidad, que dicho
sea de paso, resultd de las negociaciones entre la CRS y el gobierno, que en el marco de este
programa de desmovilizaron 865 combatientes de los cuales 701 gozaron de todos los beneficios
descritos y solo 164 de las garantias juridicas. De los 701, 433 ingresaron de manera inmediata al
programa de reinsercion mientras que 268, encarcelados al momento de la firma del acuerdo, lo
harian gradualmente®"’.

También se acordd que el gobierno destinaria al fondo de vivienda de la Corporacién Arco Iris, 50
millones de pesos para apoyar proyectos de construccidon y mejoramiento de vivienda asi como la
organizacion de programas de apoyo para la elaboracion de proyectos de viviendas comunitarias,
la concesidén de subsidios de vivienda de interés social para los reinsertados, la entrega de créditos
por 4 millones de pesos para financiar proyectos productivos por dos afnos, la inclusién de los
reinsertados en los programas de dotacién de tierras del gobierno, el otorgamiento de medidas de
indulto por delitos politicos y suspension de las ordenes de captura, la designacién de dos
representantes a la Cdmara de Representantes pertenecientes a ese grupo y el disefio de un
esquema de seguridad para los dirigentes de la agrupacion®*®.

Para la etapa de desarme se acordd la entrega de un listado con las armas y explosivos detallando
sus caracteristicas fisicas para su posterior cotejo por parte de una comisiéon veedora internacional
conformada por un miembro de los Paises Bajos y otro de la Internacional Socialista, que ademas
se encargd de verificar la destruccion del arsenal (una parte seria fundida y otra seria lanzada al
mar)?®.

En términos juridicos el acuerdo contempld la concesién de indultos por delitos politicos en virtud
de la Ley 104 de 1993, preclusidon de investigaciones y suspension de érdenes de captura.
Asimismo, se dispuso como mecanismo para facilitar la reincorporacion de la CRS a la vida civil, la
designacién por una sola vez de dos representantes a la Camara para el periodo 1994-1998:
Fernando Hernandez Valencia y Adolfo Antonio Bula, lo cual se complementaria con la prestacién,
por parte del Estado, de un servicio de seguridad para su desenvolvimiento normal en la vida
civil®.

23 bid., p. 376.

Ibid., p. 388.
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Otro referente importante en materia de DDR en el pais lo constituyd el Decreto 1385 de 1994**!,

promulgado en este mismo gobierno, por medio del cual se otorgaba indulto y beneficios a
quienes de manera individual decidieran dejar voluntaria e individualmente organizaciones
subversivas en concordancia con las disposiciones de la Ley 104 de 1993. El hecho de que los
procesos de DDR se adelantaran en medio de la confrontacién hacia necesario que ademas de las
desmovilizaciones colectivas, hubiese lugar para las deserciones voluntarias e individuales y fue a

partir de esta herramienta que se comenzd a regular esta practica’?’.

Ahora bien, aunque no representa un proceso de DDR en estricto sentido por cuanto buscaba
entregar ayudas al margen de acuerdos politicos colectivos, esta norma permitié que, a través de
la conformacién del Comité Operativo de Dejacion de Armas (CODA), se verificara la pertenencia a
los grupos y la voluntad de abandono (certificado CODA), el otorgamiento de indulto y amnistias**®
y la posterior reincorporacién de mas de 2 mil ex combatientes de las FARC (83%) y el ELN en los
cuatro afios subsiguientes a su promulgacion®**. Ese mismo afio se decidié trasladar las funciones
del PNR a la Secretaria Especial para la Reinsercién de la Red de Solidaridad Social*®.

4. Gobierno de Ernesto Samper

Mas adelante, en 1997, el gobierno de Ernesto Samper promulgd la Ley 418%*° que fijé
disposiciones relativas a la desmovilizacion voluntaria, individual y colectiva, y ordend, entre otras,
que el ICBF se encargara de la atencion de todos los menores que fueron victimas del conflicto
armado (Art. 17).

Un aflo mds tarde, Samper iniciaria un proceso de didlogo con las milicias del Movimiento
Independiente Revolucionario Comandos Armados (MIR-COAR) en Medellin, que tuvieron un
origen partidista en el EPL**’. Tras un proceso de negociacion de cerca de un afio, las partes
llegaron finalmente a un acuerdo firmado el 29 de julio de 1998 que establecid entre otras cosas el
otorgamiento de beneficios juridicos como indultos y amnistias en el marco de lo consagrado en la
Ley 418 de 1997, la conformacion de un movimiento politico denominado Movimiento de
Reintegracion Regional (MIR) y su financiamiento con mil trescientos millones de pesos, la entrega
a los ex combatientes del grupo de un apoyo mensual equivalente a 300 mil pesos mensuales por
un periodo de doce meses siempre y cuando estuvieran participando en algun programa de
capacitacidn, de educacién, o cualquiera de los programas de caracter social y comunitario.

Adicionalmente, el gobierno entregaria un servicio de salud a través del Instituto de Seguros
Sociales por un afio prorrogable y la concesion de un crédito por la suma de 8 millones de pesos
para financiar un proyecto productivo asi como el financiamiento de los tramites de todos los

documentos de identidad (cédula y libreta militar)?*.
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Se definié ademas que los dirigentes de la organizacidon subversiva que dejaran las armas y se
desmovilizaran serian cobijados por un esquema de seguridad por niveles que el Estado se
encargaria de proveer. En relacién a la dejacién de las armas, el acuerdo dispuso que se llevara a
cabo en un acto publico en la ciudad de Medellin sin especificar cual seria su destino final**’. Se

estima que en total se desmovilizaron 171 integrantes de este grupo®®.

5. Gobierno de Andrés Pastrana

Aungque la politica de paz de los ultimos gobiernos se orientd a buscar una salida al conflicto por
medio de procesos de negociacién con los diferentes grupos armados, en algunos casos dichos
esfuerzos (FARC, ELN) no pudieron concretarse y en cambio dieron paso a un escalamiento de la
violencia que llevd a que los procesos de desmovilizacion voluntaria pasaran de ser un fendmeno
colectivo enmarcado en un acuerdo de paz, a una expresion individual de los miembros de algunas
de esas agrupaciones.

Para responder a esa tendencia creciente de desmovilizaciones individuales que pasé de 150 en
1998 a 1.200 en 2001, durante el gobierno de Andrés Pastrana se promulgd la Ley 548 de 1999 por
medio de la cual se amplié la vigencia de la Ley 418 de 1997 por tres afios®*' y se cred la Direccién
General para la Reinsercién (DGR) adscrita al Ministerio del Interior (Decreto 2546 de 1999)**?, que
tenia como tarea primordial coordinar y dirigir el programa de reinsercion para la desmovilizacion
de grupos guerrilleros y gestionar asuntos relacionados con el proceso de paz. La DGR se organizé
internamente en dos areas: 1) el area de promocion del desmovilizado orientada a mejorar las
condiciones de vida del desmovilizado, sus familias y sus comunidades del entorno y 2) el area de
politicas de reconciliacién con la que se buscaba crear las condiciones para construir, desarrollar y

consolidar una cultura de paz y convivencia ciudadana®*>.

Mas adelante, en 2001, se cred mediante la resoluciéon 0722 del Ministerio de Defensa Nacional, el
Programa de Atencidn Humanitaria al Desmovilizado (PAHD) que quedd encargado de ofrecer
ayuda humanitaria a los desmovilizados individuales que se entregaran a la fuerza publica®’.
También se cred el programa de atencidén a victimas de la violencia del ICBF a través de la
resolucidn 0666, dependencia que se encargaria, en virtud de los dispuesto por la Ley 418 de

1997, de atender a los menores desvinculados del conflicto armado®”.

Se estima que entre 1998 y 2001 el nimero de desmovilizados voluntarios individuales atendidos
por la DGR fue de aproximadamente 2.505 que sumados a los cerca de 4.800 desmovilizados (y
sus familias) que resultaron de acuerdos de paz con el gobierno desde los ochenta, alcanzaban una

poblacién atendida de 25.000 personas>°.

6. Gobierno de Alvaro Uribe

Con el inicio del primer mandato de Alvaro Uribe (2002-2006) comenzé el proceso de didlogo con
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que propicid entre 2003 y 2006 la desarticulacion
colectiva pero “parcial” de la organizacién, y que constituye actualmente el cuarto gran referente

22 |bid., p. 301.

20 Cérdenas, José Armando 2006, Op. Cit, p. 56.

2t Ley 548 de 1999. Disponible en: www.juriscol.banrep.gov.co

22 pinto Borrego, Maria Eugenia (et al), 2002, Op. Cit, p. 3-4.

3 |bid., p. 14-15.

240bservatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacidn y Reintegracion-ODDR, “Los procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion: buenas practicas y retos”, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2010; p. 7
3 pinto Borrego, Maria Eugenia (et al), 2002, Op. Cit, p. 3

“%pinto Borrego, Maria Eugenia (et al), 2002, Op. Cit, p. 14.
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en materia de DDR en el pais. Aunque la Politica de Seguridad Democratica tuvo una orientacion
guerrerista frente a la guerrilla, incluyd un importante componente de conciliacién que se expresé
inicialmente a través de la configuracion de un amplio marco juridico sustentado en la
introduccion de reformas como la Ley de Orden Publico (782 de 2002) que modificd la Ley 428 de
1997 y por medio de la cual posibilitd la apertura de espacios de didlogo con los grupos
paramilitares, otorgandoles de cierta forma un estatus politico, una condicién reservada hasta ese
momento a grupos guerrilleros con una plataforma ideoldgica.

Después se promulgd el Decreto 128 de 2003 por medio del cual se reglamentd el PAHD y se
suprimié la DGR para dar paso al Programa de Reincorporacidn a la Vida Civil (PRVC)*’. Respecto a
este nuevo marco, entidades como la Procuraduria General de la Nacién®*® y organizaciones como
Pax Christi consideraron en su momento que la Politica de Seguridad Democratica de alguna forma
se valid del proceso de desmovilizacion individual para ofrecer una combinacién entre presién
militar y otorgamiento de estimulos de beneficios juridicos y socioecondmicos con el fin de
debilitar militarmente a los grupos armados reduciendo su pie de fuerza y consiguiendo
informacion de inteligencia a través de interrogatorios®°.

Dentro del proceso como tal se daban bonificaciones por entrega de armamento, municion,
explosivos y armas de destruccidn masiva. Esa misma norma modificd el Decreto 1385 de 1994,
relativo a las desmovilizaciones individuales y establecié los lineamientos para el disefio de una
politica de reincorporacidn a la vida civil. El Decreto 128 de 2003 ademas representd la puesta en
marcha de un nuevo marco juridico para la atenciéon de desmovilizados tanto individuales como
colectivos que se dividié en dos fases: una primera fase de desmovilizacién a cargo del Ministerio
de Defensa a través del PAHD y otra de reincorporacion a cargo del Ministerio del Interior y de
Justicia a través del PRVC*. Con el Decreto 2767 de 2004 se definieron los beneficios a los que
podian tener acceso quienes decidieran acogerse a los programas de reincorporacién siempre y
cuando suministraran informacidn eficaz.

Bajo esta perspectiva, la dimension conciliadora de la politica se basd en la promocién de las
desmovilizaciones colectivas (caso AUC) y las deserciones individuales o colectivas. Todos los
grupos armados ilegales debian cesar la violencia como requisito para establecer didlogos que
condujeran a su desarme, desmovilizacién y para acceder al programa de reincorporacion®*. Las
estructuras paramilitares (AUC, Bloque Central Bolivar-BCB, la Alianza Oriente y las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio-ACMM)) decidieron acogerse a este nuevo marco normativo
manifestando su intencién de declarar unilateralmente el cese de hostilidades exigido por el
gobierno. Tres estructuras paramilitares no participaron en este proceso: las Autodefensas Unidas
de Casanare (ACC), el frente Cacique Pipinta y el frente Contrainsurgencia Wayuu, perteneciente al

Bloque Norte®**.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz dio inicio formal del proceso de paz en cuatro mesas
paralelas, una con las AUC, otra dos con el BCB y la Alianza de Oriente, y otra con las ACMM, que
derivarian en la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito con el primero, y la firma de un Acta y de

237 A2 . . . ™ ez . .. .
Cérdenas Sarrias, José Armando, “Los agujeros negros del desarme: La desmovilizacién individual en el gobierno de

Alvaro Uribe”. Tesis para optar al titulo de Magister en Historia. Facultad de Ciencias Humanas, Departamento de
Historia. Universidad Nacional de Colombia, Bogotd D.C., 2011, p. 62.

%8 procuradurfa General de la Nacién. La Justicia Transicional en Colombia: Un proceso en Construccién. Informe
Observatorio justicia transicional 2005-2010.

39 pax Christi, 2006, Op Cit, p. 14.

240 Garzdn, Juan Carlos (et al), “Desmovilizaciones individuales: las incertidumbres de la guerra y las limitaciones de las
paz”. Fundacion Seguridad y Democracia. Informe especial, p. 5.
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una Declaracién con las otras dos estructuras en las que se establecian compromisos sobre su
desmovilizacidén y reincorporacién a la vida civil®®, sin que esto necesariamente significara el
desarrollo de un proceso de DDR en estricto sentido.

El acuerdo de Santa Fe de Ralito planted un modelo escalonado de desarme y desmovilizacion,
dado que no se trataba de una organizacion monolitica sino de varias estructuras dispersas e
independientes, que inicialmente tendria como fecha limite 2005°*. Asimismo se dispuso la
definicion de un cronograma para las desmovilizaciones y la delimitacién de unas “zonas de
concentracién” para que comandantes y combatientes rasos entregaran sus armas y se
inscribieran en un programa de reintegracion en territorios con extensiones restringidas y
militarizadas®®.

Asi se dio inicio a la primera de cuatro rondas de desarme y desmovilizacion colectiva®® que se
llevé a cabo de manera gradual empezando con el Bloque Cacique Nutibara en Medellin, en
noviembre de 2003. En mayo del afio siguiente se logrd organizar una mesa unificada de didlogos
gue resultaria en la suscripcion del Acuerdo de Fatima, en el que se definié formalmente una Zona
de Ubicacion Temporal (6 meses prorrogables) en Santa Fe de Ralito, corregimiento del municipio
de Tierralta (Cordoba) con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos pactados y

definir claramente el cronograma de concentracién y desmovilizacion®"’.

A partir de ese momento iniciaron tres rondas mas de desmovilizaciones cuyo ritmo y ejecucion
estuvo condicionado por el intercambio de memorandos y actas de compromiso, la realizacién de
audiencias para visibilizar y legitimar el proceso, cambios en las reglas del juego relativas a las
sanciones judiciales, el establecimiento de nuevos compromisos para la reparacion de las victimas
y el abandono del narcotréfico, la no extradicién, disposiciones mas especificas sobre el desarme
y la desmovilizacion relacionados con las zonas de concentracion, los subsidios que entregaria el
gobierno y la financiacién de proyectos productivos (reintegracién econémica); pero también por
situaciones concretas como los asesinatos cometidos por alias “Don Berna” mientras avanzaban
las negociaciones, lo cual llevo al Estado a endurecer su postura®*.

A través del Decreto 2767 de 2004 se definieron los beneficios a los que podian tener acceso
quienes decidieran acogerse a los programas de reincorporacién y se dictaron disposiciones
especiales para los desmovilizados individuales (Art. 4)**° que voluntariamente quisieran participar
en actividades de cooperacidon por medio de bonificaciones (recompensas) en funcion del tipo de
informacién que suministraran en los interrogatorios realizados por el Ministerio de Defensa®>’.

Todo lo anterior se traduciria en la aprobacion, en junio de 2005, de la Ley de Justicia y Paz que
propiciaria una nueva tanda de desmovilizaciones que se extenderia hasta 2006 con la
desarticulacion del Bloque Elmer Cardenas para un total de 39 actos de desmovilizacion y entrega
de armas que desde 2004 serian monitoreadas y verificadas por la Misién de apoyo al Proceso de

*30Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Informe ejecutivo del proceso de paz con las Autodefensas, p. 6

Guaqueta y Arias, 2011, p. 478.

* 1bid.

8 Garzén, Baltasar,, 2011, Op. Cit p. 6.

*"\jalencia Agudelo, German Dario, “Reconstruccidn analitica del proceso de desarme, desmovilizacién y reinsercidn con
las Autodefensas Unidas de Colombia”, en: Perfil de Coyuntura Econémica N2 10, Universidad de Antioquia, diciembre
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8 Guaqueta y Arias, 2011, pp. 480-483.
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Paz de la OEA (MAPP/OEA), a través de un convenio firmado en enero de 2004 y renovado en
2007,

El proceso se dividié en tres fases: una de sensibilizacidén, preparacion y adecuacién; otra de
concentracién, desmovilizaciéon y verificacion y una tercera de reincorporacion. La fase de
desarme, que fue llamada Estudio Técnico e Identificacion se dividié en varias etapas empezando
por el registro y clasificacién de caracteristicas técnicas de cada arma especificando marca,
modelo, procedencia, tipo, calibre; asi como registro fotografico, asignacidon de cddigo interno y
recoleccion y andlisis de vainillas y proyectiles para la respectiva alimentacion de la base de datos
del Sistema Integrado de Informacién Balistica. En total se entregaron 18.051 armas (14.003
largas, 2.782 cortas y 1.266 de acompafiamiento), 13.117 granadas y 2.716.401 municiones. El
depdsito de armamento y ubicacion del material de guerra lo realizé el Departamento de Control
de Comercio de Armas del Comando General de las Fuerzas Militares, para su posterior

destruccion®?.

Se estima que para 2006 la desmovilizacién incluyd a cerca de 31.689 hombres que lo hicieron de
manera colectiva y 2.556 individualmente, para un total de 34.245 segun datos de la ACR*>. Estas
personas se concentraron en los campamentos asignados y fueron registrados siguiendo un
esquema de cedulacion, declaracién de veracidad, solicitud de beneficios juridicos, identificacion
plena, diligencia de versién libre, certificado judicial, encuesta, carnetizacién y solicitud de libreta
militar. Alli también se les entregd un estuche de aseo personal y ropa civil. Luego se inicié la
etapa de reinsercidn que se hizo a través de Centros de Referencia y Oportunidad ubicados en las
zonas donde tuvieron lugar las desmovilizaciones para la prestaciéon de servicios de alojamiento,

alimentacidn, vestuario, traslados, atencidn juridica, social, humanitaria y productiva®*.

Esta ultima etapa fue dirigida por el Ministerio de Interior y Justicia a través del Programa de
Reincorporacién a la Vida Civil (PRVC), en virtud de lo establecido por el Decreto 128 de 2003 y el
Decreto 200 de ese mismo ano, que heredd las funciones de la DGR y por esa via se encargd entre
otras cosas de entregar un subsidio personal mensual de 537 mil pesos como ayuda humanitaria
entre 18 y 24 meses y un subsidio de 80 mil pesos para retorno a sus comunidades™®, es decir, fue
un programa de reinsercion de corto plazo. El PRVC debia encargarse de los combatientes
desmovilizados individualmente y de los que lo hicieran fruto de las negociaciones con el gobierno
de manera colectiva, sin embargo, en la practica, segun Juan Carlos Palou y Maria Lucia Méndez,
dicho programa en sus primeros afos solo se encargé de los desmovilizados individuales. Luego,
con el inicio del proceso con las AUC se dispuso que el PRVC también enfocara su atencidn a las

desmovilizaciones colectivas®®.

Con respecto a la atencién ofrecida a los ex combatientes, se determiné que a través del PRVC se
les entregaria un estipendio mensual para su manutencidn, su afiliacion al régimen subsidiado de
salud, acceso a educacion basica y media, capacitacién para el trabajo, atencién psicosocial y un
capital semilla para el desarrollo de un proyecto productivo®’.

Para dar un sustento juridico al proceso garantizando los principios basicos de verdad, justicia y
reparacion, se promulgd en 2005 la Ley 975 de Justicia y Paz la cual cred la Comisidn Nacional de
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Reparacidn y Reconciliacion (CNRR) encargada de hacer seguimiento y verificacién a los procesos
de reincorporacién y por la cual se dispuso de mecanismos de justicia transicional para los ex
combatientes desmovilizados como rebajas de penas que en el caso de los delitos mas atroces no
llegaban a superar los ocho afios de carcel*®.

Esta Ley seria demandada y mds tarde modulada por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-370 de 2006 por considerar que daba un trato demasiado laxo a sus beneficiarios (no establecia
sanciones para quienes no confesaran sus crimenes y no devolvieran los bienes usurpados).
Gracias al concepto de esa Corporacion se corrigié esta asimetria entre victimarios y victimas
estableciendo un equilibrio entre los derechos de las victimas y la busqueda de la paz®*°. Asi, la Ley
975 se reinterpreté para propiciar la reincorporacion a la vida civil de los miembros de las AUC
pero garantizando los derechos de las victimas a la justicia, imponiendo penas alternativas entre
cinco y ocho afios de carcel para los crimenes graves; a la verdad exigiendo a los desmovilizados el
cumplimiento de versiones libres para que explicaran sus delitos y a la reparacion, entregando los

bienes adquiridos ilicitamente®®°.

Ese mismo afio, el Ministerio de Defensa expidid la Resolucion 786 que reglamentd la prestacion
de la ayuda humanitaria al desmovilizado por parte de esa entidad®. Se estima que entre 2002 y
2006, 11.023 desmovilizados realizaron cursos impartidos por el SENA, 2.883 se encontraban en la
universidad y 14.309 tenian empleo estable®®’.

Sin embargo, a pesar de los avances logrados en virtud de este proceso, segin Guaqueta y Arias,
su impacto y efectividad fue relativa debido a problemas estructurales que surgieron desde la
concepcidon misma del acuerdo cuyos términos fueron renegociados varias veces en forma de
transacciones progresivas en funcién de intereses particulares de ambas partes y de terceros
actores que hicieron que el acuerdo fuera inestable y que esto repercutiera directamente en el
proceso de DDR’®. Dentro de las dificultades que se presentaron en dicho proceso sobresale el
alto nivel de desarticulacién entre los diferentes organismos encargados de llevar a cabo los
procesos de reintegracion colectiva, la falta de mecanismos de verificacidon confiables que permitid
el reclutamiento de civiles que se hicieron pasar por paramilitares y la falta de instrumentos para
extraer informacion a los desmovilizados sobre sus activos y cdmplices®®.

Ademas, de acuerdo con varios expertos y organizaciones del orden local e internacional, en este
proceso no se abarco a la totalidad de las estructuras armadas hacia las que iba dirigido; no tuvo
en cuenta les estructuras criminales ni sus redes de apoyo econdmico y politico®®>, lo que se
tradujo en un alto nivel de reincidencia y rearme, especialmente de comandantes de rango medio,
que derivé en la conformacién de nuevas estructuras armadas de corte criminal, muchas de las
cuales se formaron sobre las viejas estructuras paramilitares pero con un propdsito
eminentemente criminal basado en el negocio de las drogas ilicitas como es el caso de
denominadas “Aguilas Negras”*®°.

Se suma a todo esto, segln la CNRR, que el proceso carecid de un enfoque de género, de
reconocimiento de derechos y de medidas a favor de las mujeres, y no hubo garantias plenas de

»8Caramés Albert (et al), 2009, Op. Cit., p. 20
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seguridad para los desmovilizados, muchos de los cuales terminaron siendo victimas de
retaliaciones por parte de exjefes paramilitares para evitar que colaboraran con la justicia®®’;
segln Gudqueta y Arias, este modelo de reintegracidon no tuvo en cuenta al sector empresarial ni
un enfoque incluyente, pues se destind casi de manera exclusiva a los ex combatientes en

desmedro de sus familias®®%.

Otros fueron presionados para que se rearmaran, sin contar que han sido objeto de expresiones
de rechazo y estigmatizacién lo cual se acompaiié de falencias en la prestacién de servicios de
salud, empleo, educacidn, etc. Un ejemplo claro de esto es que si bien el 57% de encontraban
trabajando segun el gobierno, de ese grupo el 68% estaba en la informalidad y el 43%
desempleado®®. Esto hizo que muchos decidieran retirarse de los programas pero también que
otros permanecieran motivados Unicamente por los incentivos econémicos.

Ante la avalancha de solicitudes para ingresar a los programas por parte de ex combatientes y la
incapacidad del PRVC para atender estas demandas®’’, sumado a la tendencia internacional de
repensar la reintegracién como un proceso mas integral de largo plazo con mayor cobertura e
impacto, se cred mediante el Decreto 3046 de 2006 la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion (ACR) con un enfoque de largo plazo que incluyé no solo a los ex combatientes sino
también a sus familias y comunidades, y establecié plazos de atencion mas flexibles en funcién de
la evolucién individual de cada participante y de su compromiso con los programas®’. Se doté al
programa con herramientas de politica publica a través de la emisién en 2008 del documento
CONPES 3554, que da cardcter de politica de Estado al proceso de reintegracidn, y posteriormente
el documento CONPES 3707 en 2009.

En materia de desmovilizaciones individuales, en 2007 se expidieron las Directivas 015 y 016 del
Ministerio de Defensa que establecieron los procedimientos para llevar a cabo los procesos de
desmovilizacidn, el tratamiento que debia darse al desmovilizado y su grupo familiar, y se fijaron
los lineamientos relacionados con la colaboracidn de los desmovilizados con la Fuerza Publica. En
2008, la estrategia del Programa de Atencidn Humanitaria al Desmovilizado (PAHD) se orientd

especialmente hacia la desmovilizacién de los mandos medios de las organizaciones guerrilleras>’>.

Con base en lo anterior, la ACR logré consolidar un esquema de atencién importante y gestiond
con éxito acuerdos de cooperacidn con instituciones territoriales y entidades internacionales que
se vieron reflejadas en la desarticulacion de un numero importante de los miembros de las
estructuras paramilitares aun y cuando se estima, de acuerdo a cifras oficiales para 2010, es decir
cuatro afnos después de la desmovilizaciéon, que cerca de 3.655 desmovilizados volvieron a
delinquir, es decir cerca del 7% del total de personas desmovilizadas®’®. Lo anterior sin contar que,
segun cifras de la Policia, dicha cifra en realidad para 2010 habria alcanzado el orden de los 8.200
reincidentes, es decir el 15% del total de desmovilizados sumando las capturas (5.970) y los
homicidios (2.238)**.

Sin embargo, se reconoce que por primera vez se conté con una politica nacional de reintegracion
sostenible sustentada en la accién de diez entidades gubernamentales lideradas por la ACR, con
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las que fue posible llegar a 2,9 millones de personas. 34.557 desmovilizados en 2008 y 32.002 en
2009 recibieron atencion psicosocial, se intervino los 60 principales municipios receptores
formando 8.655 lideres comunitarios, y se logré una cobertura en atencién en salud que
acumulada desde 2006 incluye a 33.846 personas, asi como importantes resultados en materia de
educacion, empleo y generacién de ingresos?”.

En 2011, mediante el Decreto 4138, la Alta Consejeria paso a ser la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR) adscrita al DAPRE, cambio que permitié darle continuidad a la politica de
reintegracién pero con mayor autonomia administrativa, financiera y presupuestal®’®.

De acuerdo con Esneyder Cortés, director programatico de reintegracion de la ACR, la creacidon de
la Agencia significd elevar a politica publica el proceso y darle un reconocimiento mas oficial a la
reintegracion incorporando elementos nuevos como: la atencién personalizada, diferenciada e
integral; la introduccién de la figura del reintegrador como guia o tutor encargado de acompaiiar a
la persona que se va a reintegrar en la construccién de su proyecto de vida; tiempos y plazos
determinando claramente cudando empieza y cuando culmina exitosamente o no el proceso;
superacién de la condicién de vulnerabilidad de la poblacidén objetivo para garantizar sus derechos
pero también fijando compromisos y deberes que deben cumplir; se buscé descentralizar el
modelo de atencién por regiones y darle un enfoque de género; se comenzdé a concebir la
reintegracidon con perspectiva de reconciliacién a través de actividades de servicio social con las
comunidades; se hizo especial énfasis en la reintegracion econémica con autogestion de empleo y
de proyectos productivos y se empezd a tomar decisiones estratégicas con base en sistemas de
informacion, entre otros®’’.

A noviembre de 2013, segln el Sistema de Informacién para la Reintegracion (SIR), se habian
desmovilizado un total de 55.931 personas (24.068 individuales y 31.863 colectivas), de las cuales

el 56,41% equivalente a 31.553 personas, fueron atendidas dentro del proceso de reintegracion®’®.

IV. EI DDR EN LAS AGENDAS DE LAS FARC

Para tratar de entender la postura que las FARC han asumido frente a los procesos de DDR, es
necesario remitirse a la aplicacion que le han dado al principio de la combinacion de todas las
formas de lucha, una premisa que aunque fue adoptada desde sus origenes a través de la
influencia ideoldgica que le imprimio el Partido Comunista Colombiano, se acentud a partir de la
celebracion de la Séptima Conferencia Nacional en 1982 que fue la que, segin el mismo Jacobo
Arenas, en Ultimas les permitid tener una “concepcion politica mds global para formular una
estrategia militar en via a la toma del poder combinando la accion militar con todas las demds
formas de lucha”*”.

En pocas palabras, se trataba de jugar a varias bandas procurando expandir su proyecto politico
sin renunciar a las armas y, por el contrario, fortalecer su estructura militar, haciéndola mas
ofensiva al menos siempre que las condiciones del entorno politico no permitieran hacer lo
contrario. Este cambio estratégico coincidié y fue favorecido por la politica de paz impulsada por
Belisario Betancur, pero también por un cambio de percepcion de la guerrilla frente a la situacion
nacional que calificaban de “pre-revolucionaria” por la creciente protesta social.

77 Logros y retos de la Alta Consejeria para la Reintegracidon, 2009, en:
http://web.presidencia.gov.co/especial/rendicion 2009/logros/logros reintegracion.pdf

276 Agencia Colombiana para la Reintegracién (ACR), en: http://www.reintegracion.gov.co

7 Intervencién de Esneyder Cortés durante la IV Gira de Cooperacion Sur-Sur “Reintegracion en Colombia: 10 afios de
Construccion de paz”, organizada por la ACR en la ciudad de Cali, Colombia, entre el 20 y el 26 de octubre de 2013.

78 Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), en: http://www.reintegracion.gov.co/ACR/cifras/colombia.pdf
Arenas, Jacobo, “Cese al fuego: Una historia politica de las FARC”, 2000; p. 107
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La convergencia de estos dos factores abrid una ventana de oportunidad, especialmente para
Jacobo Arenas como representante del ala politica de la organizacién, que supo aprovechar,
instrumentalizando la Ley de Amnistia, que desde su perspectiva les brindaba el beneficio de
seguir adelante con su plan de toma del poder combinando las formas de lucha ya que les
perdonaba sus crimenes sin obligarlos a entregar las armas o disolver la organizacion®. En una
entrevista en la que se indagaba sobre la Ley de Amnistia, Jacobo Arenas lo dejaria claro al sefialar:

(...) nosotros no hemos hablado de disolvernos como grupo armado ni antes ni ahora ni
después porque eso no lo contempla la ley (...) la entrega de armas no es la posicion de las
FARC en su conjunto porque la ley no trata de si debe o no haber entrega {(...)"**".

Asimismo, podrian continuar con su plan al conseguir la aprobaciéon de una férmula de tregua y
cese al fuego, lo cual les permitid reorganizarse militarmente. Asi lo reafirmaria Manuel
Marulanda al sefialar que:

“haya la pacificacion que haya las armas las seguiremos manteniendo y vamos a organizar
al pueblo para que use esas armas para su defensa”?*’.

No obstante, llama la atencion los matices que por momentos se daban a esta interpretacion
siempre que las condiciones politicas y sociales asi lo permitieran. Al respecto, Arenas sefiala en un
reportaje lo siguiente:

“Si surgen en Colombia determinadas condiciones que garanticen una apertura democrdtica,
un retorno a las libertades politicas, es decir, cuando los combatientes de las FARC observen
en el medio ambiente condiciones distintas a las presentes, entonces ¢por qué no?,
podriamos aconsejarles que hagan entrega de esas armas”’®.

Fue asi como las FARC decidieron embarcarse por primera vez en un proceso de reincorporacion a
la vida politica y social, y a la actividad civil y productiva que se capitalizé con el surgimiento de la
Unién Patridtica (UP)*®*. Pero para las FARC, la amnistia, lejos de ser una oportunidad para
reincorporarse a la vida civil, lo cual de hecho no era bien visto por la dirigencia de la agrupacién
pero si era lo que esperaba el gobierno, significaba en realidad un instrumento de movilizacién de
masas por la via legal para alcanzar la verdadera paz y no necesariamente su desarticulacién como
organizacion armada”®.

En relacién a la desmovilizacion, si bien nunca hubo compromisos concretos, la guerrilla planted
algunas pistas sobre su postura que quedd plasmada en las siguientes declaraciones de Jacobo
Arenas:

“Yo entiendo que la desmovilizacion es cuando una organizacion, cualquiera sea ella, deja
que sus integrantes vayan a donde quieran o les sugieren a esos integrantes que deben
abandonar cualquier organizacion politica, militar o de masas (..) habria que ver la
fundamentacion de esos acuerdos (Acuerdos de La Uribe), por lo menos los asomos de

%0 |hid., pp. 115-126

8 Arenas, Jacobo, “Paz, amigos y enemigos. Reportajes y documentos”, Editorial La Oveja Negra, 1990; pp. 92-96.

%82 Citado por Arias, Gerson (et al), “¢Qué quieren las FARC? Agendas de negociacidn en los procesos de paz”, Informes
FIP n2 11, Fundacién Ideas para la Paz, 2011; p. 14

%8 Arenas, Jacobo 1990, Op Cit, p. 109.

8% \lillarraga Sarmiento, Alvaro 2008, Op. Cit, p. 407.

% Turriago Pifieros, Gabriel y Bustamante Mora, José Marfa 2003, Op. Cit, pp. 24-26.
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reforma que se plantea, de este modo podria plantearse que se van dando pasos ciertos y
que podria considerarse una posible desmovilizacion de los frentes”**®.

Durante el gobierno de Virgilio Barco se intentd prolongar la tregua con las FARC sin mucho éxito y
luego se impulsd la Iniciativa para la Paz que buscaba concretar una reconciliacidn plena a través
de la disolucién, desarme y reincorporacién a la sociedad de los grupos armados, la cual fue
ampliamente rechazada por la insurgencia, incluyendo a las FARC, por considerar que era un plan
“irreal” de sometimiento, un ultimatum que se limitaba a abordar lo militar y que no buscaba
atender las causas objetivas de las violencia. Asi lo expresaron:

“La Iniciativa para la Paz estd concebida (...) para un pais maravilloso pero irreal; querer
resolver los problemas de la mds honda crisis de toda la estructura y superestructuras
tradicionales con un plan de paz (..) que es un ultimdtum militar envuelto en una mera
retérica, es la vieja equivocacidn de los gobiernos oligdrquicos”?’.
Las FARC, en cambio, aceptarian la propuesta del senador Alvaro Leyva en el sentido de conformar
una comision de notables para que se encargaran de crear las condiciones para avanzar en el
didlogo sin que ello implicara, obligatoriamente, su disposicién al desarme y la desmovilizacién
como si lo pretendia la politica del gobierno®®. El exterminio de la UP acabaria cualquier
posibilidad de nuevas negociaciones con las FARC aun cuando estas no implicaran el desmonte
total de su estructura armada.

Durante el gobierno de César Gaviria (1990-1994), la promulgacién de la Ley 104 de 1993 y del
Decreto Reglamentario 1385 de 1994, marcarian un punto de quiebre en la percepcion de algunos
miembros de las FARC frente al desarme, la desmovilizacién y la reintegracién, que hasta entonces
habia sido una formula descartada por la guerrilla en virtud, como ya se dijo, del principio de la
combinacion de todas las formas de lucha. Esta norma, que buscaba entregar beneficios juridicos
bajo medidas de perddn y olvido para quienes abandonaran de manera individual y voluntaria las
armas, dio al traste con la negativa que histéricamente habia mantenido la dirigencia de las FARC
con relacion a estas medidas.

Mas de dos mil insurgentes mayoritariamente de ese grupo decidieron acogerse a los beneficios
ofrecidos por la norma entre 1994 y 1999%*°. Sin embargo, al tratarse de una decisidn voluntaria y
no de una politica operativa de la agrupacién ni del resultado de un acuerdo politico, no es posible
entender este cambio a favor de este tipo de instrumento como si se tratara de algo generalizado
por parte de las FARC. Aun asi, conviene tenerlo en cuenta dado que desde ese momento el
nimero de desmovilizaciones individuales siguié aumentando®®.

De hecho, fue en los dos gobiernos de Alvaro Uribe que esta cifra alcanzé su mas alto nivel con
22.539 desmovilizaciones individuales, de las cuales el 67,1% correspondian a combatientes de las
FARC, es decir cerca de 15.500 segun cifras del GAHD** en su mayoria combatientes rasos,
milicianos y mandos medios®*>. Solamente entre 2007 y 2009, segun datos del PAHD, se
desmovilizaron cerca de 9.200 integrantes de la guerrilla®®>. Se traté del nimero mas grande de
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desmovilizados individuales desde la puesta en marcha de este tipo de mecanismos en los
noventa. Del total de desmovilizaciones individuales registradas en los dos periodos de Uribe los
departamentos que mas tuvieron participacién fueron Cundinamarca (15,1%), Antioquia (11,8%),
Meta (8,3%) y Caqueta (6,9%)** que fueron las zonas sobre las que la PDSD priorizé, por lo que el
vertiginoso aumento en el nimero de desmovilizados puede explicarse en gran medida a la luz de
la ofensiva militar lanzada en el marco del Plan Patriota y el Plan Consolidacion entre 2002 y 2010.
Aqui es preciso tener en cuenta que la presidon militar no necesariamente fue el Unico factor.
Segun lo han planteado Alejo Vargas y Rocio Rubio pudieron haber intervenido otras variables
asociadas a reclutamiento forzado, cansancio, miedo, maltrato, instrumentalizacion de los
beneficios entregados por el gobierno y/o falsos combatientes que buscaron aprovecharse de los
beneficios, entre otros™”.

Esta vision seria reafirmada a través de un estudio realizado por la Fundacidn Ideas para la Paz con
mandos medios de las FARC desmovilizados individualmente que adujeron como principales
causas de su salida, volver a recomponer su nucleo familiar y el agotamiento de la vida como
combatiente®®. En cualquier caso, todos los desmovilizados contaban con la posibilidad, en el
marco de la politica impulsada por la Alta Consejeria para la Reintegracion, después llamada
Agencia Colombiana para la Reintegracion, de recibir incentivos econémicos ($400.000) por su
participacién en talleres sicosociales, programas de educaciéon formal y capacitacidon para el

trabajo®”’.

V. EL DEBATE ACTUAL

En estricto orden ldgico, la discusion sobre el desarme y desmovilizacién deberia preceder el
analisis sobre el tema de la participacidn politica que se abordé primero en la mesa didlogos de La
Habana. Sin embargo, al tiempo que se avanza en ese debate vienen surgiendo diferentes
posturas en torno al eventual proceso de DDR con la guerrilla que es un tema transversal y que
por lo pronto ha tenido como eje central la cuestién del desarme y en menor medida, la
desmovilizacidn y la reintegracién.

Con respecto al desarme se distinguen parcialmente al menos dos grandes posiciones
contrapuestas: 1) la del gobierno, que sugiere la entrega de todas las armas como condicidn
necesaria para aplicar el Marco Juridico para la Paz (declarado exequible por la Corte
Constitucional)®® y en consecuencia para garantizar la reintegracién politica, social y econémica
de la guerrilla, y 2) la de las FARC, que plantea la dejacién paulatina pero no la entrega total de sus
arsenales.

Desde el inicio del proceso de negociacidn, a través de su delegacidn de paz, el gobierno ha sido
enfatico en sefialar que la guerrilla tiene que abandonar las armas para regresar a la vida civil. Asi
lo ha manifestado el jefe del equipo negociador, Humberto De la Calle y el Alto Comisionado para
la Paz, Sergio Jaramillo, para quienes la dejacidn definitiva de las armas es una condicidn

2% Ministerio de Defensa Nacional. Grupo de Atenciéon Humanitaria al Desmovilizado. Estadisticas presentaciones

individuales voluntarias total por afios agosto 2007-octubre 2013.

295 Vargas Alejo y Rubio Rocio, “Desmovilizacion y reinsercidn de ex combatientes: étransicion hacia...? En: Conflicto y
seguridad democratica en Colombia, Fundacién Social, Bogota, 2005.

% prias, Gerson (et al), 2010, Op Cit, p. 18-19.

7 Herrera Romero Joaquin, “Evolucidn y antecedentes histdricos de las reintegracién en Colombia”, en: Revista
Seguridad y Defensa, Volumen 5 n2 2, noviembre 2010, Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa
Nacionales CEESEDEN, Escuela Superior de Guerra, p. 16

28 \er articulo, “Aplicacion del marco depende de dejacién de las armas: Gobierno”, en:
http://www.eltiempo.com/politica/aplicacion-del-marco-de-paz-depende-de-dejacion-de-armas-gobierno 13030862-4,
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innegociable para que la guerrilla pueda transitar hacia una fuerza politica que exponga ideas sin

el acompafiamiento de los fusiles, pero con las garantias a las que haya lugar®®.

Parte de esta postura es complementada por ideas de personalidades como el Procurador General
de la Nacién, Alejandro Ordodinez, quien sefiald que es inaceptable la existencia de partidos
politicos armados y fue mas alld diciendo que es necesario que la guerrilla entregue informacion
detallada sobre los campos minados de todo el pais*®. Por otro lado, sobresale el llamado del

cardenal Rubén Salazar, en representacidn de la iglesia, para que las ideas dejen de ser defendidas
con las armas y para que en ese sentido se haga una entrega fisica de las mismas.

Algunos columnistas, analistas y lideres de opinién también se han sumado a estas exigencias
dentro de los que se destacan, por un lado, el ex asesor de paz Camilo Gdmez y la internacionalista
Laura Gil, quienes coinciden en que la entrega de armas no solo debe ser fisica para garantizar que
los ex combatientes no las van a volver a utilizar, sino porque en un Estado social de derecho es
éste el que debe ostentar el monopolio legitimo de la fuerza®™. Estan igualmente las posiciones de
Victor G. Ricardo, jefe del equipo negociador del gobierno durante los didlogos de Caguan y de
Ledn Valencia, desmovilizado de la CRS, quienes reconocen un avance en el simple hecho de que
este tema, que hasta ahora habia sido ajeno a las agendas de paz con las FARC, haya sido incluido
como sustantivo.

Se destacan también las posiciones de Maria Victoria Llorente, directora ejecutiva de la Fundacién
Ideas para la Paz para quien es fundamental que el Estado cuente con informacién confiable sobre
los arsenales y busque la gestidn de un organismo internacional para la verificacion en un eventual
proceso de entrega de armas®®. Por su parte, Pablo Ortega, investigador del CERAC, propone
disefar un programa de DDR que incluya una fase de prevencién y mitigacion de nuevas olas de
violencia que rompa los vinculos entre los desmovilizados y las organizaciones criminales. Ademas,
gue se cree un sistema de seguridad conformado por los simpatizantes, militantes y lideres de
partidos post guerrilleros que surjan. Este sistema operaria como una unidad de proteccién que se

activa de forma expedita como sucede con los lideres de tierras actualmente®®.

Por otro lado, se destaca el planteamiento de la columnista Laura Manrique, quien llama la
atencién sobre la importancia de que este tema se hubiera definido incluso antes de iniciar el
proceso como ha ocurrido en algunas escenarios internacionales y, sobre las implicaciones que
puede tener un acuerdo que contemple “dejacién” de armas, que no significa necesariamente
desarme, entrega, monitoreo, inutilizacion y/o destruccidn, lo que podria propiciar eventualmente
un rearme de las mismas o nuevas estructuras>*".

La mayoria de estas opiniones, incluyendo las de la delegacion de paz del gobierno, son reacciones
frente a la idea de la guerrilla de “dejar” las armas sin entregarlas. Se trataria de la reactivacién de
la doctrina de la combinacidn de todas las formas de lucha, que supone abrir espacios politicos con

29 yer articulo “La entrega de armas: el nuevo rifirrafe con las FARC”, en: http://www.lasillavacia.com/historia/la-

entrega-de-armas-el-nuevo-rifirrafe-con-las-farc-45022,

%% ver articulo “Ordofiez pidid a las FARC entregar armas y rutas del narcotrafico”, en:
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/politica/ordonez-pidio-las-farc-entregar-armas-y-rutas-del-narcotrafico-
120630

lyer articulo “Analistas dicen que las FARC si deben entregar armas”, en:
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392 yier articulo “Desarme, el tema inédito en 30 afios de didlogos con las FARC”,
en:http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA INTERIOR-12198298.html,

%% ver articulo “Las FARC: de las armas a la politica” en: http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-
paz-temas-30/6902-las-farc-de-las-armas-a-la-politica.html,

3% ver articulo “Sin entrega de armas no hay paz” en: http://www.semana.com/opinion/articulo/sin-entrega-armas-no-
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las armas. Bajo esta premisa se entiende que el exterminio de la UP provocé desconfianza en el
Estado y por esa via se estaria justificando el mantenimiento de los arsenales, a lo que habria que
sumar su intencion manifiesta de querer guardar las armas para entregarselas eventualmente al
pueblo como medio para su defensa.

Aunque de manera un tanto sorpresiva, el maximo jefe de las FARC, alias Timochenko, sefialé en
alguna oportunidad que “la busqueda de la paz carecia de sentido sin contemplar un adids a las
armas”®, lo cierto es que recientemente la guerrilla ha dado sefiales de que esa premisa puede
ser relativizada si se piensa en el caso de Irlanda del Norte, donde el IRA no se desarmé
inmediatamente y donde no hubo fotos de entrega de arsenales. Asi lo expresé alias “Andrés
Paris”, miembro de la delegacién de paz de la guerrilla dias después de que se conociera que
habian recibido la visita de ex guerrilleros de otros paises para asesorarse en los temas del

desarme y la desmovilizacion®®.

‘Paris’ fue mas alla y propuso que en caso de darse un proceso de dejacidn de armas por parte de
la guerrilla, el Estado tendria que pensar en el desmonte parcial de su pie de fuerza, pues en
tiempos de paz se haria innecesario contar con 500 mil hombres dotados con fusiles tal y como
sucedid, segun él, en Guatemala y El Salvador, donde las fuerzas militares experimentaron
profundas transformaciones llegada la paz’”. Esta postura fue reafirmada por alias “Ivan
Marquez”, “Jesus Santrich” y “Pablo Catatumbo”, al aseverar que no habian ido hasta La Habana
para entregar las armas que el Estado no les habia quitado en 50 afios de conflicto. Y es que segun
ellos, las armas dejaran de ser Utiles cuando no haya razén para mantenerlas y eso solo ocurrird
cuando se adopten reformas estructurales en el Estado, de lo contrario, la lucha armada seguird
vigente y la influencia de masas también, de ahi el apoyo militar que han decidido ofrecer a las
protestas campesinas en algunas regiones del pais’®. En una entrevista ‘Pablo Catatumbo’
manifestaria su postura en los siguientes términos:

“Hay varias experiencias en el mundo acerca de la terminacion de conflicto en las que se le
ha dado un manejo inteligente a este punto (dejacion de las armas). El problema no son las
armas, son los hombres que las disparan y cuando hablamos de dejarlas hay que recordar
que estamos en una conversacion bilateral y habria que preguntarse si la dejacion es
solamente para una de las partes o si la otra tiene contemplada esta posibilidad”>®.

Con relacion al componente de la desmovilizacidn, el Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzdn, ha
advertido que de acuerdo con informacion de inteligencia, se calcula que los miembros de las
FARC ascenderian a 9 mil, pero lo cierto es que tomando como ejemplo la subestimacién hecha
durante el proceso con las AUC vy la participacién de las redes de apoyo logistico y milicias, que

sumarfan cerca de 11 mil hombres mas, la poblacion objetivo se acercaria a 20 mil hombres™°.

305 ; . . ; .
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http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/F/farc_hablan_de_desmonte_parcial_del_ejercito_si_hay_paz/farc_hablan_de_desmonte_parcial_del_ejercito_si_hay_paz.asp
http://www.semana.com/nacion/articulo/farc-ofrecen-apoyo-armado-campesinos-paro/351694-3
http://www.semana.com/nacion/articulo/farc-ofrecen-apoyo-armado-campesinos-paro/351694-3
http://www.lafm.com.co/noticias/hay-que-buscar-salidas-para-la-138311
http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/5-2013-cerca-de-20-mil-desmovilizados-tendr%C3%ADan-las-farc-si-hay-acuerdo-de-paz.html
http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/5-2013-cerca-de-20-mil-desmovilizados-tendr%C3%ADan-las-farc-si-hay-acuerdo-de-paz.html

Ante esta cifra descomunal, el Fiscal General de la Nacién, Eduardo Montealegre, ha manifestado
desde ya que el ente acusador por ahora no cuenta con los recursos juridicos ni con la
infraestructura necesaria para poder afrontar un eventual proceso de desmovilizacién colectiva,
algo que no fue tenido en cuenta en el proceso con las AUC con las consecuencias ya conocidas.
Montealegre ha dicho que la mejor forma de proteger los DDHH es evitando la impunidad y de esa
forma preparando a la Fiscalia para el postconflicto®".

Esta posicién contrasta con la de Alejandro Eder, director de la ACR, quien asegura que los 10 aios
de experiencia que tiene el pais en procesos de reintegracién le permiten contar hoy con un
completo plan para que en un determinado momento los desmovilizados de las FARC puedan
gozar de una reincorporacion civil integral®*2. Frente al tema de la reintegracién, la Fundacién
Ideas para la Paz llama la atencién frente a la postura optimista y abierta del empresariado que
casi de manera mayoritaria ha aceptado estar dispuesto a participar de manera activa en la etapa
de peacebuiling, con la reintegracién econdmica de los ex combatientes, ya sea a través del
empleo de desmovilizados o del patrocinio de proyectos productivos desarrollando programas de
reconciliacion para superar problemas como la desconfianza o inyectando recursos de manera

indirecta para evitar resentimientos por parte de las victimas®".

CONCLUSIONES

1. Desde el punto de vista tedrico se evidencia una evolucién conceptual desde un enfoque
reduccionista que concebia los procesos de DDR como una herramienta técnica, militar y
temporal, hacia uno amplio e integral que enfatiza en la fase de reintegraciéon desde un
enfoque multidimensional para permitir la reincorporacion social, econdmica y politica de
los ex combatientes como medida para garantizar la sostenibilidad de la paz a largo plazo.

2. Los procesos de DDR son un elemento imprescindible en la transicidn de la guerra a la paz.
De su correcta planeacion, organizacion, ejecucion y verificaciéon depende en gran medida
la sostenibilidad y durabilidad de la paz.

3. Aunque su cardcter secuencial e interdependiente exige abordar cada fase con la misma
rigurosidad, la reinsercidn y en especial la reintegracién, como un todo, demandan
particulares esfuerzos institucionales que trascienden la accidn del gobierno e involucran a
toda la sociedad como catalizadora de una efectiva reincorporacién y reconciliacion de los
antiguos combatientes.

4. A pesar de los esfuerzos que en las ultimas dos décadas se han venido haciendo para
tratar de encontrar reglas y procedimientos que se ajusten a todos los casos (IDDRS,
SIDDR, MDRP y CCDDR) estos, segln varios autores, no pueden interpretarse como
dogmas vinculantes sino como guias y referentes que pueden adoptarse en funcién de las
caracteristicas propias de cada caso.

1 ver articulo “Fiscalfa admite gue no tiene capacidad de afrontar una desmovilizacion de las FARC”, en:
http://www.rcnradio.com/noticias/fiscalia-admite-que-no-tiene-capacidad-de-afrontar-una-desmovilizacion-de-las-farc-
69278

%12 ver articulo “Gobierno tiene plan de reinsercién para las FARC si tienen éxito los didlogos de paz: Alejandro Eder”, en:
http://www.caracol.com.co/noticias/judicial/gobierno-tiene-plan-de-reinsercion-para-las-farc-si-tienen-exito-los-
dialogos-de-paz-alejandro-eder/20120907/nota/1757396.aspx.

313 Llorente, Maria Victoria, “Lideres empresariales hablan de paz con las FARC”, Serie Informes FIP n2 17, agosto 2012,
Fundacion Ideas para la Paz, pp. 22-24.
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Los estandares de la ONU recomiendan que la fase de desarme sea abordada de manera
amplia en las negociaciones y en los acuerdos, incluyendo plazos especificos y
procedimientos claros de recoleccién, registro y destruccién. ldealmente, este proceso
debe llevarse a cabo de manera agil y expedita para evitar la entrega de armas obsoletas e
inservibles o lo que es peor, que se puedan desviar al mercado negro. Es importante que
se haga de manera transparente y preferiblemente publica, aunque Viceng Fisas sefiala
gue el caso del IRA demostré que puede llevarse a cabo de manera confidencial, aun y
cuando suscite desconfianza entre las partes.

Viceng Fisas recomienda que exista entrega fisica e inmediata de las armas y no dejacion
pues es una modalidad que como en el caso del IRA, hizo que el proceso se extendiera
durante varios afios cuando deberia ser una cuestién de meses.

Segun algunos autores, aunque la fase de desmovilizacidn debe llevarse a cabo de manera
rapida para evitar dependencia asistencialista en los centros de concentracién y el retraso
de la reintegraciéon, fijar plazos restringidos puede ser contraproducente como los
demuestra la experiencia del FMLN en El Salvador, en tanto su incumplimiento genera
desconfianza entre las partes. Frente a esto, segin Gudaqueta, resultaria conveniente
establecer cronogramas flexibles pero fijando un limite maximo para no comprometer el
ritmo del proceso en su conjunto. Segln esta misma experta, seria recomendable que la
planificaciéon y ejecucién del proceso de desmovilizacion lo hiciera un organismo
internacional imparcial y con suficiente experiencia como la ONU, la OIM o el CICR, asi
como alternar la desmovilizacién con medidas concretas relacionadas con el sistema de
seguridad bajo criterios de equidad para el tratamiento de combatientes irregulares,
militares y policias.

Para facilitar el transito hacia la fase de reintegracion, especialmente en contextos donde
faltan recursos y tiempo para impulsar transformaciones institucionales, Nat J. Colleta (et
al) sefiala que los mecanismos de “estabilizacion provisional” son una alternativa viable
que no solo ayudan a ganar tiempo y espacio sino que ademas favorecen la resocializacidn
de los ex combatientes al incentivarlos para que dediquen su tiempo a labores productivas
en ambientes amables. La experiencia de la Labora Farm en Uganda es una prueba de esto
pero para mejorar su impacto es indispensable la inclusidn de las comunidades receptoras
como una forma de empezar a fortalecer la reconciliacidn.

En Colombia se han presentado cuatro grandes experiencias de DDR: dos exitosas en los
gobierno de Virgilio Barco con el M-19 y en el gobierno de Cesar Gaviria con el MAQL, el
EPLy la CRS, y dos que fracasaron en el gobierno de Belisario Betancur con las FARCy en el
de Alvaro Uribe (AUC). Los dos primeros son considerados exitosos porque terminaron en
la total desmovilizacién y reintegracidn de los grupos armados que como en el caso del M-
19 lograron que algunos de sus militantes ocupen, hasta hoy, altos cargos politicos gracias
en gran parte a la voluntad de dejar las armas y a la conviccidon de participar de las
instituciones democrdaticas demostrada por lo grupos. De acuerdo con la literatura
existente, las otras dos experiencias fracasaron debido a factores como la ausencia de
voluntad para la firma de acuerdos, la reticencia a adelantar un proceso de DDR, la no
inclusion de la totalidad de estructuras armadas y de apoyo, ademds de errores
metodoldgicos en la implementacidn de los acuerdos.

Es importante tener en cuenta que la postura de las FARC frente a los procesos de DDR
histéricamente ha sido de un rotundo rechazo. Si bien la agrupacion guerrillera se ha visto
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envuelta en procesos tendientes a buscar su desarticulacién (Betancur), e incluso han sido
protagonistas en fases de auténtica reintegracidn (conformacion de la UP), lo cierto es que
siempre han entendido este tipo de programas como sindnimo de rendicién y
claudicacion, lo cual va en contra de su ideario basado en la combinacidon de todas las
formas de lucha que los invita a seguir privilegiando el uso de las armas. De hecho, en
aquellos procesos en los que ha participado no ha accedido a desmontar su estructura
militar y aquellos que ha rechazado, lo ha hecho aduciendo principalmente la existencia
de politicas de sometimiento que no estan dispuestas a aceptar.

Hoy el debate en torno a este tema se ha centrado especialmente en la persistente
renuencia de esa guerrilla a entregar las armas, algo que para el gobierno y en general
dentro del debate publico es necesario para poder avanzar en la construccién y
consolidacion de la paz.
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