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SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

INTRODUCCION

El cuarto punto del “Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccidon de una
paz estable y duradera”, que es abordado por la guerrilla de las FARC y el Gobierno Nacional,
corresponde al problema de las drogas ilicitas que para efectos del debate se desagregd en tres
grandes ejes de discusion: los cultivos de uso ilicito, el consumo de narcéticos, y la produccion y
comercializacion de éstos.

A pesar de que en los ultimos 30 afios se han hecho incansables esfuerzos para enfrentar este
flagelo a nivel internacional y local, las iniciativas que se han impulsado, basadas en su mayoria en
un enfoque prohibicionista y represivo, sustentado en atacar la oferta para presionar el aumento
de los precios y asi disuadir el consumo y suponiendo la inelasticidad de la demanda®, han
fracasado.

De hecho, un reciente estudio cientifico sugiere que en efecto los precios no solo han caido en los
ultimos veinte afios, sino ademas que la calidad de las sustancias ha aumentado jalonando la
demanda y de paso los niveles de dependencia. Esto demuestra una vez mds que la llamada
“guerra contra las drogas” ha fracasado y plantea la necesidad de abordar nuevos paradigmas que
conciban el problema como un asunto de salud publica y no de politica criminal®.

A la complejidad que entrafia el sistema de precios en el mercado de las drogas ilicitas, se suma el
impacto que estas dinamicas han tenido en la ocurrencia y desarrollo de conflictos armados en los
que distintos actores ilegales han encontrado en este negocio una importante fuente de ingresos
para soportar los costos de su accionar bélico.

Dado el desafio que plantea esta intrincada interaccidon entre drogas ilicitas y conflicto armado, y
con el fin de aportar al debate sobre sus implicaciones frente al escenario actual, este documento
presenta: 1) una revisidn tedrica del prohibicionismo como fundamento de la lucha contra las
drogas ilicitas y la légica subyacente a las agendas econdmicas de los conflictos armados internos;
2) dos experiencias internacionales (Afganistan y Perd) que ayudan a comprender mejor la
articulacién del narcotréfico con el accionar de grupos armados en contextos de conflicto armado
interno; 3) un recuento de la forma como el tema se ha abordado en procesos de negociacion
anteriores en Colombia; 4) la vision histérica de la guerrilla frente al asunto del narcotrafico; y 5),
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una recoleccion de opiniones y recomendaciones de diferentes sectores y actores en relacién a
cémo debe conducirse la discusion en la mesa de didlogos entre el gobierno nacional y las FARC.

1. MARCO CONCEPTUAL

Para poder comprender el problema de las drogas ilicitas desde una perspectiva amplia de cara a
la busqueda de soluciones que permitan superarlo, es necesario examinar el origen y evolucién
gue han tenido las politicas avocadas a este problema a lo largo de la historia. A continuacion se
presenta una breve descripciéon de estos aspectos teniendo en cuenta las tendencias en los
esquemas de control sobre el abuso de sustancias psicoactivas, la evolucion de los controles hasta
el establecimiento del régimen internacional que actualmente estd en vigor y percepciones sobre
el rol desempenado por Estados Unidos dentro de este proceso. Adicionalmente se resefia un
corto balance del modelo predominante considerando dos de sus principales consecuencias: la
proliferacién del crimen organizado trasnacional, y asociado a este, la instrumentalizacién de las
drogas como fuente de financiacién en conflictos armados.

1.1.0rigenes del uso y control de las drogas

Los controles sobre el uso de sustancias que alteran el comportamiento y la consciencia de las
personas, tales como el cannabis, la coca y el opio, son tan antiguos como su consumo mismo que
se remonta varios siglos atras incluso antes de la era cristiana®. De acuerdo con Francisco Thoumi,
las drogas han sido utilizadas histéricamente por todas las sociedades que han tenido acceso a
ellas pero ese uso ha sido susceptible de limitaciones y controles que han asumido formas de
ritualizacién, prohibicidn del uso con excepciones y restriccion de uso para determinados grupos
sociales en funcidn de las normas, intereses y necesidades de cada pueblo, por lo que inicialmente
se abordaron como una cuestién eminentemente local®.

En el caso del cannabis, por ejemplo, se tiene registro de que su uso en los territorios drabes tenia
propdsitos politicos para motivar a los combatientes en las cruzadas contra los cristianos y que
debido a las agresiones sufridas por la misma poblacidn arabe por parte de soldados bajo los
efectos de la sustancia, y el posterior aumento de su consumo abusivo durante el siglo Xll, las
autoridades isldmicas (sunitas) de estos territorios se vieron obligadas a prohibir su uso sin mucho
éxito”. Con las invasiones a las regiones arabigas del imperio Mongol en los siglos XIV y XV, y del
imperio Otomano en el siglo XVI, el abuso de esta sustancia aumentd significativamente,
propiciando la adopcién de controles cada vez mas severos en territorios como Egipto®, donde el
uso del cannabis era sistematico e indiscriminado. Sin embargo, debido a la presion de los
invasores, las medidas terminaban levantandose provocando el aumento del consumo, ciclo que
tendié a acentuarse con la expansién del comercio mundial en el siglo XVIII’.

En cuanto a la hoja de coca, cuya produccién y consumo se remonta al afio 3.000 A.C. en la region
Andina de América del Sur®, los primeros controles aparecieron con la llegada de los

? Observatoire Géopolitique des drogues. Atlas Mundial des Drogues, 1996.

4 Thoumi, Francisco, “La normatividad internacional de las drogas como camisa de fuerza”, en Revista Nueva
Sociedad N2 222, Julio-Agosto, 2009, p. 43.

° Ibid.

6 Nahas, G. G., “Hashish in Islam, 9th to 18th Century”. Bulletin of academic medicine, Vol. 58, N2 9,
December 1982, pp. 814-830.

’ United Nations Office on Drugs and Crime (ONUDD). A century of international drug control, 2008, p. 16.

® Observatoire Géopolitique des drogues. Atlas Mundial des Drogues, 1996.



conquistadores espafioles en el siglo XVI, concretamente de la iglesia catélica, que creia que el
consumo de la sustancia estaba relacionado con los rituales y costumbres indigenas y que por lo
tanto era una representacién demoniaca que debia prohibirse®.

Esta percepcién cambiaria con el tiempo en virtud de los intereses econdmicos de las colonias
europeas que notaron cémo aumentaba la productividad de los esclavos indigenas en las minas
(plata, oro y cobre) al permitirles que masticaran hoja de coca pero sin considerar sus efectos
mortales a largo plazo, lo que causé un gran nimero de decesos en ese periodo™. Tal era la
popularidad de la hoja de coca que su cultivo empezé a ser tratado como una actividad agricola
tradicional y por eso la colonia empezd a cobrar impuestos a los campesinos que quisieran
producirla, situacion que cambid dramaticamente con el descubrimiento cientifico a finales del
siglo XVII de la cocaina, el cual propicié la industrializacion de la sustancia y en consecuencia, el
aumento de la produccion y el consumo no solo en América, sino en otras regiones como Europa y
Asia™.

Esta tendencia se veria favorecida por estudios cientificos como los de Sigmund Freud (1884), que
empezaron a exaltar las propiedades medicinales de la cocaina como antiséptico, lo cual tuvo
como efecto inmediato el aumento de la produccién de hoja de coca en lo que hoy es Peru e
Indonesia, y de las exportaciones especialmente hacia Estados Unidos, donde la apariciéon de una
epidemia de adiccidon a finales del siglo XIX, visibilizé sus perjudiciales efectos colaterales y
desembocd en la imposicidn de estrictos controles para su importacién y consumo™.

En efecto, de acuerdo con Arlene Tickner y Carolina Cepeda, la situacidn que empezd a vivirse en
Estados Unidos generd un debate sobre los efectos de las sustancias psicoactivas a partir de dos
grandes premisas que se mantienen hasta hoy: 1) que las drogas son un mal moral y 2) que
representan una amenaza para la seguridad®. Segun Tickner y Cepeda, desde el punto de vista
moral, el abuso de estas sustancias fue visto en ese pais como el que generaba un
comportamiento depravado que atentaba contra los principios y valores sobre los que se soporta
la sociedad estadounidense, con origenes por fuera de Estados Unidos en los paises productores y
por dentro en grupos sociales indeseables (extranjeros y grupos étnicos)™.

Del lado de la seguridad, David Musto sefiala que empezd a surgir una suerte de temor hacia los
efectos que para la estabilidad interna de Estados Unidos podria tener el inusitado y progresivo
aumento del consumo de opio y cocaina®. Segiin Musto, aunque en los primeros afios del siglo XIX
estas drogas eran distribuidas con fines medicinales sin ningun tipo de restriccién (derivados del
opio como la morfina eran utilizados como analgésicos y la cocaina servia para curar los habitos
del opio y del alcohol), el descubrimiento y posterior aprovechamiento de sus propiedades
calmantes y relajantes, empezaron a generar altos niveles de adiccién especialmente entre la
poblacién china inmigrante (opio) y la poblacion negra del sur (cocaina).

° ONUDD, 2008, Op Cit., p. 16.
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De esta forma, segun Musto, empezaria a prosperar la idea de que la adiccidon a los narcoticos era
un fendmeno “no americano y no occidental” por estar asociada a grupos minoritarios y
extranjeros, situacién que en ultimas podia contribuir negativamente a catalizar los resentimientos
y odios de los chinos y negros en contra de la poblacién blanca, constituyendo asi una grave
amenaza para la integridad social y la estabilidad politica™.

Bajo los supuestos de la seguridad y la moral, a principios del siglo XIX se empezd a construir un
discurso punitivo y prohibicionista que impulsé acciones orientadas a atacar la oferta en los paises
productores (erradicacion, interdicciéon y combate a las redes criminales) y la demanda interna
(criminalizacién y encarcelamiento)’’. Hasta aqui se evidencia una clara tendencia hacia la
imposicién de controles y restricciones al uso de sustancias psicoactivas a nivel local y aunque el
caso del aumento vertiginoso del consumo indiscriminado de opio no fue la excepcién, su alto
impacto lo convertiria en el detonante para que se empezara a pensar en abordar medidas con un
alcance mas amplio a nivel multilateral™.

Al igual que la hoja de coca, el consumo medicinal y recreativo del opio data de 3.000 A.C. pero
este tuvo lugar en Medio Oriente, desde donde empezd a expandirse durante varios siglos de la
mano de comerciantes arabes hacia Africa, la regién arabiga y Asia, particularmente India y
China®™. En el caso de India, el opio cobré una particular importancia durante el imperio Mogol
puesto que, dado su cardcter altamente lucrativo, se instaurd un monopolio para la produccién y
distribucidn del opio que se mantuvo hasta la llegada de la colonia Britanica y la posterior
instalacion de la Compafia Britanica de las Indias Orientales (CBIO) en Bengal y Bihar, los
principales estados productores®.

Lo que en principio se limité al comercio local, fue expandiéndose desde India hacia otros paises
principalmente a través de los comerciantes portugueses, quienes, a partir del siglo XVI,
concentraron la mayoria de las transacciones e introdujeron técnicas de consumo del opio
creando mezclas con tabaco para ser fumando, practica que se generalizé durante el siglo XVII*.

A partir de ese momento, los europeos, concretamente los holandeses, empezaron a jugar un rol
determinante en la comercializacion de opio hacia Asia Oriental llegando a las costas de China. Alli
se empezaron a reportar casos de adiccidén a gran escala por lo que se promulgaron decretos
orientados a prohibir las importaciones y venta de opio a mediados del siglo XVI*>. Pese a que
inicialmente las medidas tuvieron éxito, terminaron propiciando el contrabando de mercancias
hacia China, practica que se acentud a lo largo de todo el siglo XVIIl y que llevé a que el emperador
de la época reforzara las prohibiciones®®. Aunque otros gobiernos adoptaron medidas similares en
lo que hoy es Tailandia, Vietnam e Indonesia, la presién de los imperios coloniales terminé
haciendo que se levantaran, como ocurrié durante el reinado de Isabel |, a través de la CBIO tras
su expansion desde India y su llegada a China a mediados del siglo XVII. En China, la CBIO mantuvo
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el comercio clandestino de opio hasta que empezd a perder el monopolio generando un aumento
en los precios jalonado por el aumento de la demanda en China, lo que disparé y democratizd el
comercio del opio®.

Al ser altamente lucrativo, el negocio de la produccién y comercializacidon del opio empezd a ser
adoptado como una importante fuente de ingresos publicos a través del cobro de impuestos en la
mayor parte de las colonias europeas en Asia e incluso en territorios no colonizados, dejando
importantes ganancias para la importacién de diferentes productos locales y altamente apetecidos
como el té%. Esto en el caso de la CBIO provocd un desbalance comercial que la llevé a promover
las exportaciones de opio desde India hacia China, inundandola con la sustancia y agravando los
problemas de adiccién que obligaron nuevamente a que, a mediados del siglo XIX, el emperador
de turno promulgara nuevos edictos prohibiendo la importacion de opio y atacando a los
contrabandistas britanicos.

Los contrabandistas levantarian su voz de protesta ante la Corona, dando como resultado la
declaracién de las llamadas “guerras del opio” a China (1839-42 y 1856-60)*. Como resultado de
las dos confrontaciones, China seria invadida por tropas occidentales y obligada a firmar tratados
en condiciones desiguales: el tratado de Nanjing (primera guerra) mediante el cual China cedié a
Hong-Kong, abrid cinco puertos mas y tuvo que pagar una indemnizacidn sin que se incluyera la
legalizacion del opio, y el tratado de Tiajin (segunda guerra) por medio del cual si se establecié el
levantamiento de las prohibiciones®’.

La legalizacidon que provocd el inmediato aumento de las importaciones estuvo acompafnado de
medidas que autorizaban la produccién local del opio que se expandié hasta superar las
importaciones generando un consecuente aumento del consumo y de la adiccion entre la
poblacién china a principios del siglo XIX*’. Se estima que para 1906, el 23% de los hombres
adultos y el 3,5% de las mujeres adultas en China eran adictos al opio, situacién que empezd a
afectar igualmente a la poblacidn china en otros paises como Estados Unidos, donde el 30% de los
hombres adultos de origen asiatico eran adictos al opio®.

1.2. De esfuerzos locales a esfuerzos globales contra las drogas

Ante la crisis que empezd a experimentar la poblacidn china debido a los altos niveles de adiccién
al opio, empezaron a surgir movimientos occidentales, mayoritariamente religiosos, a favor de la
prohibicion y del retiro de la intervencidn directa de la potencias en el comercio de la sustancia
psicoactiva®. A partir de la experiencia de China se reconocié que las medidas unilaterales no eran
lo suficientemente efectivas y que dado el alcance transnacional que habia empezado a adquirir el
comercio, se hacia necesaria la adopcién de medidas acordes a la nueva realidad.

** ONUDD, 2008, Op Cit., p. 20.
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En palabras de Francisco Thoumi, dado que antes el mercado era local, cada sociedad podia
disefiar sus propias medidas de control, pero con la globalizacién del comercio y sus repercusiones
transnacionales se hacia imperativa una solucion global*!. Pese a que en principio reind la
incertidumbre y las dudas acerca de como abordar el problema, a partir de la primera década del
siglo XX, Gran Bretafia y Estados Unidos empezaron a impulsar una campana diplomatica anti-opio
que en cierta medida estaba motivada por intereses geopoliticos®2.

En este contexto, China cambié de una postura represiva a una mas diplomdatica para ganar apoyo
internacional en la lucha contra el comercio del opio que se tradujo en varios tratados bilaterales
con paises europeos como Gran Bretafia, Portugal y Alemania, mediante los cuales se
establecieron controles y restricciones a la produccidon y venta de opio y sus derivados,
especialmente morfina®>. Entre tanto, algunos paises como Estados Unidos tomaban acciones
unilaterales en esa misma direccion que mas tarde serian complementadas con esfuerzos
multilaterales sobre la base de la necesidad de lograr consensos internacionales mds amplios.

1.3.El establecimiento del régimen internacional de control de drogas

Como resultado de lo anterior, el Departamento de Estado de Estados Unidos designaria a
Hamilton Wright, un reconocido experto en enfermedades tropicales conocedor del Lejano
Oriente, para revisar la situacion de las drogas dentro del pais®*. Segun Rosa del Olmo, Wright
llevaria a cabo una exhaustiva investigacién que confirmaria los peligros del consumo
indiscriminado de opidceos y a partir de su estudio seria encargado por el gobierno
estadounidense para promover y liderar la organizacién de una conferencia internacional que
abordara la cuestién del opio®.

o La Comision del Opio de Shanghdi, 1909

La primera conferencia internacional sobre el problema de las drogas ilicitas a nivel mundial se
llevd a cabo en Shanghadi, China, en febrero de 1909. Segin Olmo, este escenario no arrojd
resultados concretos en el sentido de establecer medidas oficiales frente a la regulacion del
comercio de opio y de la prohibicion mundial de su consumo, pero si logré el reconocimiento de
una preocupacion generalizada frente a los efectos del consumo excesivo y la necesidad de
adoptar un compromiso moral internacional®*. De hecho, a la convocatoria acudieron la mayor
parte de las potencias coloniales entre ellas, Gran Bretafia, Francia, Holanda, Portugal, Alemania,
Austro-Hungria, Rusia y Japdn, entre otras®’.

o La Convencion Internacional del Opio, 1912

Segln Thoumi, la reunidn de Shanghai fue significativamente trascendental en la medida en que
sentd las bases para la realizacion, cuatro afios mas tarde, de la Convencién Internacional sobre el
Opio de La Haya, Paises Bajos, celebrada en diciembre de 1912. Dicha Convencién termind con la
firma del primer tratado internacional sobre control de drogas, consistente en seis capitulos con

3 Thoumi, Francisco, 2009, Op Cit., p. 43.
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25 articulos en los que las partes acordaron limitar el uso de narcéticos a fines solamente médicos
y restringir su produccién y comercializacion a los requerimientos de esos usos*®. Cabe sefialar que
en el marco del acuerdo se decidid que estas disposiciones aplicaban por igual para sustancias
como la heroina y la cocaina®.

Este tratado sirvid para que varios paises, entre el Estados Unidos (que habia sido criticado
durante el encuentro por carecer de normas nacionales en la materia), impulsaran la aprobacion
de una legislacién interna® mas estricta®’. De acuerdo con Musto, a partir de Shanghai, Hamilton
Wright, comisionado del gobierno de Estados Unidos para el tema de las drogas, promoveria la
aprobacion de una legislacién drdstica a nivel interno a través del congresista David Foster para
que sirviera de ejemplo a otros paises. Esta labor fracasé ya que se opusieron, especialmente,
parte de los sectores médico y farmacéutico que al final lograron que el proyecto se hundiera en
1911

Sin embargo, la idea de difundir un mensaje prohibicionista frente al consumo de narcéticos siguié
adelante con la realizacidn de la Conferencia de La Haya que resulté en la aprobacion del primer
tratado de fiscalizacién de drogas, cuyo mayor logro, segin Musto, fue acordar que la
responsabilidad del control de narcéticos correspondia a la legislacion interna de cada pais®.

Esto sirvid para que Wright siguiera adelante con su plan de un régimen local (Estados Unidos) a
través de otro parlamentario, Francis Burton Harrison, pero bajo la misma légica de la fracasada
Ley Foster, en el sentido de establecer sanciones severas a la comercializacidn de narcéticos para
uso distinto al médico*. Pese a la persistente oposicién de los sectores médico y farmacéutico,
finalmente se aprobd una nueva legislacién prohibicionista a finales de 1914 (Ley Harrison)®, con
un enfoque relativamente mds flexible en lo concerniente a la prescripcidn y entrega de narcéticos
con fines medicinales.

De esta forma, Estados Unidos cumplia finalmente con sus compromisos internacionales
consagrados en la Convencion de La Haya, estableciendo controles al trafico de opidceos y
cocaina®®. Ese mismo afio se realizaria una segunda conferencia en La Haya para conseguir la firma
de los paises no representados en la primera. Pero como no se pudo cumplir con este cometido,
Estados Unidos convocd a una tercera conferencia que el 31 de diciembre de 1914 daria lugar a la
entrada en vigencia de la citada Convencién®.

El estallido de la Primera Guerra Mundial (PGM) en 1914 propicié el aumento de la produccion de
sustancias psicoactivas como la morfina, que aunado a prohibiciones frente al consumo de alcohol
y tabaco en algunos paises, convirtié a la cocaina y los opidceos en una alternativa atractiva®. Esto
hizo que al final del conflicto, los Aliados incluyeran dentro del Tratado de Versalles de 1919

38 Thoumi, Francisco, 2009, Op Cit., p. 44.
** ONUDD, 2008, Op Cit., p. 50.

“ Ibid.

*1En 1906 el Congreso estadounidense aprobd la ley de alimentos y drogas que establecia algunos controles
débiles sobre el comercio farmacéutico.

*2 Musto F., David, 1993, Op cit, pp. 73-77.
* Ibid., p. 81.

* Ibid., p. 83.

** |bid., pp. 88-92

*® Ibid., p. 90.

* Ibid., p. 82.

*® ONUDD, 2008, Op Cit., p. 50.



(acuerdo de paz que puso fin a la confrontacion armada con Alemania y los paises del Eje), las
disposiciones de la Convencién de La Haya de 1912,

Al tiempo que esto ocurria, es importante destacar cémo tomaba fuerza la discusion en el
Congreso estadounidense sobre la posibilidad de decretar la prohibicién del alcohol, que luego se
conoceria como Ley Volstead, considerada un hito en la doctrina prohibicionista de ese pais y que
se logré por medio de una enmienda constitucional que fue aprobada en 1917 (convirtiéndose en
la enmienda nimero XVIII de la Constitucion)™.

o El control de las drogas bajo la Liga de las Naciones, 1920-1945

Asi como el Tratado de Versalles marcé el fin de la PGM, también se convirtié en el documento
fundacional de la Liga de las Naciones, cuyo objetivo primordial fue crear un orden mundial que
ayudara a evitar una nueva confrontaciéon bélica a gran escala. Para cumplir parte de ese
cometido, la Sociedad asumid un rol decisivo en la concrecidn del régimen de control de drogas
expresado, en principio, a través de la creacién en 1920 del Comité Asesor del Opio (OAC, por sus
siglas en inglés) *".

El OAC tenia como misién supervisar la implementacion de la Convenciéon de La Haya de 1912, por
lo que se fij6 como tarea primordial calcular el alcance mundial del problema de las drogas,
recopilando informacién de todos los paises parte de la Liga, respecto de las importancias,
exportaciones, consumo y reservas. Esta iniciativa no tuvo mucha acogida en varios paises, entre
el Estados Unidos, que no solo no tenia representantes en el Comité, sino que queria desafiar la
posiciéon de la Liga de las Naciones, creando normas internas para mostrarlas al mundo como
referente frente al control de las drogas>>. Dado que Estados Unidos no pudo sustituir a la Liga en
su papel de liderazgo frente al control de las drogas, este rol fue asumido por los representantes
de Gran Bretafia en el OAC™.

o Las Convenciones de Ginebra de 1925

Como resultado de la gestion del OAC se llevé a cabo una Conferencia en Ginebra (Suiza) que
terminaria con la firma del Acuerdo sobre Manufactura, Comercio Interno y Uso del Opio en
febrero de 1925, Una semana mas tarde, en esa misma ciudad, se inauguré la Convencidn
Internacional del Opio, en la que participaron cerca de 56 naciones, exceptuando a Estados
Unidos, China y Peru, entre otros. En Ginebra se acordé la creacién de un sistema de control para
regular el comercio internacional licito de narcéticos™, extendiendo su alcance al control del
cannabis sobre la base de la utilizacion del modelo britdnico de autorizacion de
importaciones/exportaciones a través de certificados®®. De esta Convencidn también se derivé la
creacion de la mesa central permanente del opio, propuesta por Estados Unidos, que antecedid la
mesa de control internacional de narcéticos (INCB, por sus siglas en ingles)®’.

* Ibid., p. 51.
** Musto F., David, 1993, Op Cit, pp. 73-77.
>! ONUDD, 2008, Op Cit., p. 52
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En 1930 se creé en Estados Unidos la Oficina Federal de Narcéticos, que seria la encargada de
representar a ese pais en las conferencias internacionales sobre el tema. La idea era que una
institucion facilitara la asignacion de responsabilidades a nivel local y fuera emulada
internacionalmente para promover la cooperacion con otros paises frente al control del trafico. La
oficina fue presidida por Harry Aslinguer, quien se convirtio en el primer comisario para los
narcéticos del pais®®. Aslinguer se caracterizd por sus posturas radicales a favor de la prohibicién
de narcdticos a través de la imposicion de multas y altas penas de prisién®.

o La Convencion de Ginebra de 1931

A pesar de los avances conseguidos hasta ese momento, no se habia logrado un consenso
universal frente al control de las drogas, pues varios paises no habian firmado ni ratificado los
tratados internacionales vigentes hasta ese momento. Esto de alguna forma empezé a cambiar
con la celebracién de una tercera conferencia en Ginebra, que arrojé como resultado la firma de la
Convencién para la Limitacién de la Manufactura y Distribucién de Narcéticos en julio de 1931, a la
que se adhirieron paises histéricamente renuentes como Estados Unidos y China, entre otros®.
Esta Convencion establecid un sistema de reporte obligatorio mediante el cual los estados
productores debian informar la extensidn de las areas cultivadas con coca y amapola, con el fin de
limitar la produccién de opidceos y cocaina a las necesidades médicas y de investigacion cientifica.
De paso se creé un organismo que tendria a cargo la supervision del sistema® (DSB, por sus siglas
en inglés)®.

o La Convencion de Ginebra de 1936

Desde la Convencidn del Opio de La Haya de 1912 hasta la Convencion de Ginebra de 1931, las
medidas encaminadas a ejercer un control efectivo sobre la comercializacion “licita” de narcéticos
resultaron ser relativamente exitosas. Sin embargo, estos avances tuvieron el efecto perverso de
inducir al surgimiento de actividades ilicitas que fueron fortaleciéndose en la medida en que
surgian organizaciones ilegales interesadas en incursionar en negocios lucrativos. Tal fue el caso de
Estados Unidos, donde el final de la prohibicién del alcohol en 1933 marcd el inicio de la
proliferacion de mafias dedicadas al trafico clandestino de narcéticos y a la prostitucion®.

El aumento progresivo de estas practicas problematicas llevé a que la Liga de las Naciones
convocara a una nueva conferencia internacional que se tradujo en la firma de la Convencidn para
la Supresion del Tréfico llicito de Drogas Peligrosas, el primer tratado, segin Francisco Thoumi,
que establecia castigos severos a los traficantes ilegales®. Infortunadamente, el instrumento no
tuvo los efectos esperados por la renuencia de varios paises, entre el Estados Unidos, para
acogerse a sus compromisos. A esto se sumé las tensiones politicas que empezaron a aflorar en
Europa y que llevaron a naciones como Alemania y la Unidn Soviética (URSS) a retirarse de la Liga
de las Naciones con el consecuente estallido de la Segunda Guerra Mundial (SGM)®. Uno de los
efectos de este cambio en el escenario mundial fue la desaparicién de la Liga de las Naciones y la
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posterior transferencia de los instrumentos para el control de drogas al gobierno de Estados
Unidos, que en principio se mantuvo neutral en la confrontacién.

En 1937 se aprobd en Estados Unidos una ley de impuestos sobre la marihuana que buscaba
prohibir el consumo de dicha sustancia asociada a los inmigrantes mexicanos, considerados, al
igual que como ocurrié en afios anteriores con los chinos y negros, como una amenaza en la
medida en que era una fuerza de trabajo que podia llegar a desplazar laboralmente a los nativos
durante la época de la recesiéon®®. De acuerdo con Paul Gootenberg, con el inicio de la Segunda
Guerra Mundial en 1939 y las consecuentes restricciones al comercio internacional, el consumo de
narcéticos con fines no médicos empezé a disminuir de manera gradual en Estados Unidos®’.

o Control internacional de drogas bajo la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

Tras el fin de la SGM se cred la Organizacién de Naciones Unidas en reemplazo de la fracasada Liga
de las Naciones. Una de sus tareas fue asumir la responsabilidad del control de drogas a nivel
mundial, por ello, en 1946 conformdé la Comisidon de Estupefacientes (CND, por sus siglas en
ingles), adscrita al Consejo Econdmico de la ONU y que enfrentd el reto de la aparicidon de nuevas
drogas sintéticas como la metadona y la petidina, fabricadas por laboratorios farmacéuticos
europeos que tenian alto nivel de adiccién y por lo tanto representaban un grave riesgo®. Por las
dificultades y traumatismos que implicaban enmendar las Convenciones anteriores para incluir
este nuevo tipo de sustancias (en total 14), el CND resolvid redactar un protocolo sobre narcéticos
sintéticos que seria firmado en Paris en diciembre de 1949%.

o Elprotocolo de 1953

Cinco afios mas tarde, en 1953, se lograria la firma de un Protocolo para la Reglamentacidn del
Cultivo, Comercializacién y Uso de Opio con fines no médicos’’. Segiin Francisco Thoumi, con este
protocolo se buscaba eliminar la sobreproduccién legal de opio por medio del control de las
cantidades que cada Estado estaba autorizado a producir y autorizé la produccidon de opio para
exportacidon en varios pal'ses“. En 1956, de acuerdo con Musto, los niveles de intolerancia frente a
las drogas en Estados Unidos llegarian a su punto mas algido con la institucionalizacidn de la pena
de muerte por la venta de heroina a menores””.

o La Convencidn Unica de Estupefacientes de 1961

Hasta comienzos de los sesenta, el cuerpo normativo internacional para el control de las drogas
estaba compuesto por nueve tratados, muchos de ellos complejos y no reconocidos por el grueso
de paises de la comunidad internacional. Ante la necesidad de generar mayores consensos en la
materia y luego de varios afios de negociacidn, finalmente se llegé a la firma de una Convencion

% Del Olmo, Rosa, 1989, Op cit., p. 84.

& Gootenberg, Paul, “Between Coca and Cocaine: A century or more of U.S.-Peruvian Drug Paradoxes 1860-
1980”, en: Working Paper number 251 of the Latin American Program, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, 2004, p. 28.
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Unica de Estupefacientes, que en opinién de Thoumi, consolidé la normatividad internacional
derogando la mayoria de los instrumentos anteriores’*.

Este acuerdo, que ha sido uno de los mads respaldados por el conjunto de paises de la comunidad
internacional en materia de control sobre las drogas, unificd criterios y de esa manera establecié
los lineamientos globales de las politicas contra las drogas, para la limitacién del consumo de
opiaceos, coca, cocaina, marihuana y drogas sintéticas Unicamente a usos médicos y de
investigacion cientifica, eliminando la posibilidad de su consumo con fines recreativos, religiosos o
sociales”.

Ademas de aglutinar todos los instrumentos sobre control de drogas en un solo documento, esta
Convenciéon simplificé el componente institucional para mejorar su eficiencia al ratificar las
funciones de la INBC y crear el programa de control de estupefacientes de Naciones Unidas,
encargado de monitorear la produccién, distribucién y consumo legal de narcéticos, asi como una
secretaria técnica encargada de la dimensidn ilicita de las drogas conocida como Oficina de
Naciones Unidas para la Droga y el Delito (ONUDD)”®. Aunque este instrumento no prohibe la
produccién de drogas, si la limita a usos medicinales, condenando cualquier actividad al margen
de estos pardametros, dando una amplia flexibilidad a cada pais para atender internamente los
problemas de abuso en el consumo y dictando como minimo la obligacién de crear tratamientos
médicos y de rehabilitacion’®.

Desde el punto de vista de Thoumi, esta Convencién merece un andlisis detallado por cuanto su
enfoque limitador no permite diferenciar en tipos de drogas (si son blandas y/o duras), y porque
hace difuso el limite entre usuarios y adictos toda vez que bajo esta ldgica, en el caso de las drogas
ilegales no existirian usuarios sino abusadores. Asimismo, advierte Thoumi, que las decisiones que
se tomaron para definir esta normatividad no tenian una base cientifica sélida y que lejos de
constituir una respuesta a un problema percibido como grave, se basaba mads bien en
motivaciones particulares de ciertos sectores como el religioso y el médico”’.

o Convencidn de Sustancias Psicotrdpicas de 1971

Debido a diferentes cambios politicos, sociales y econdmicos experimentados desde la década de
los sesenta, empezd a registrarse un inusitado aumento en el consumo de sustancias sintéticas
como las metanfetaminas y el LSD, marcando un patrén de abuso de mdltiples sustancias de
fabricacion industrial sobre las que existian pocos o ningun tipo de control’®. Como la industria
farmacéutica estaba directamente involucrada en la fabricacidon de algunas de esas sustancias, la
imposicién de controles muy estrictos era vista como algo inviable que merecia un serio debate
con la clase politica. Esto en efecto se dio, propiciando la firma en Viena, Austria, de la Convencion
de Sustancias Psicotrépicas de 1971, mediante la cual se establecieron reglas minimas para el
otorgamiento, por parte de los gobiernos, de licencias de produccién de drogas sintéticas y
alucinégenas, para la regulacién de las prescripciones médicas y para combatir el tréfico ilicito”.

I Thoumi, Francisco, 2009, Op Cit., p. 46.
74 ,
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o La Estrategia Internacional contra el Abuso de Drogas de 1988

A pesar de todos los esfuerzos hechos desde el seno de la ONU para abordar el tema de las drogas
ilegales, a finales de la década del setenta, la produccidn ilicita, el trafico y el abuso indiscriminado
de sustancias como la heroina y la cocaina, asi como la fabricacidon clandestina de sustancias
psicotrépicas como las metanfetaminas, empezé a aumentar vertiginosamente de la mano del
fortalecimiento de grupos de crimen organizado en Europa, Asia y América Latina®. En respuesta a
esta situacion, en diciembre de 1988 se firmd en Viena, Austria, la Convencidn contra el Tréfico de
Estupefacientes y Drogas Psicotrépicas, que establecid controles al trafico internacional de drogas
y promovid la cooperacion entre signatarios, obligdndolos por primera vez a penalizar todo lo
relacionado con el trafico ilicito de drogas (cultivo, procesamiento, distribucion, venta, lavado de
activos), asi como el porte y consumo de dichas sustancias, y a tipificar estas actividades como
delito dentro de los codigos penales®’.

1.4. El rol de Estados Unidos frente al control de las drogas

Es bajo este contexto que Estados Unidos profundiza su papel en el liderazgo de la estrategia para
el control de las drogas. La tendencia hacia la disminucién del consumo de narcéticos se frenaria al
empezar la década de los sesenta, periodo en el que se registraron profundos cambios
econdmicos, sociales y culturales en varias regiones, pero sobre todo al interior de la primera
potencia mundial (Estados Unidos), que propiciaron el aumento ya no solo del consumo de las
drogas tradicionales sino también de sustancias como el LCD, las anfetaminas, los barbituricos,
etc.”.

Dentro de los factores que definieron esta nueva tendencia en Estados Unidos estuvo la
disminucién de la pobreza y el consecuente aumento de bienes de consumo incluyendo las drogas.
En efecto, la explosion demogrifica enmarcada en el fenédmeno denominado como “baby boom”,
hizo que la poblacién aumentara en cerca de 30 millones de personas, pasando de 150 a 180
millones en una década, generando un efecto multiplicador en la economia que se manifestd en el
aumento del consumo, la expansion de la educacidn, el fortalecimiento de la fuerza laboral y en
general, en un periodo de bonanza econdmica jalonada especialmente por los jovenes que
representaban gran parte de la poblacién y muchos de los cuales se convirtieron en consumidores
habituales de drogas®.

Este proceso se veria interrumpido, de acuerdo con David Musto, por el inicio de la guerra de
Vietnam y el temor que esto generd entre la generacién del ‘baby boom’ frente a la posibilidad de
ser reclutada para ir a al campo de batalla. Este escenario hizo que se refugiaran en las drogas,
especialmente en la marihuana, considerada ya no como una droga asesina sino como sinénimo
de pasividad, de falta de motivacién y como simbolo de rechazo a los valores tradicionales vy al
establecimiento®. A esto se sumaria posteriormente el aumento del consumo de heroina,
especialmente entre los veteranos de la guerra®.

% ONUDD, 2008, Op Cit., p. 67.

8t Thoumi, Francisco, 2009, Op Cit., pp. 48-49.
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En el dmbito politico también se presentaron cambios importantes reflejados en una nueva
postura frente al problema de las drogas ilicitas que comenzé a oscilar entre el prohibicionismo y
la tolerancia, coincidiendo con la linea ideoldgica de los partidos tradicionales de ese pais:
mientras los Demdcratas optaron por salidas flexibles, los Republicanos privilegiaron el
prohibicionismo radical. Del lado de los primeros sobresalen las administraciones de Kennedy,
Ford y Carter, y del lado de los segundos los gobiernos de Nixon y Reagan.

La administracion de John F. Kennedy (1960-1963) fue la primera en dar sefales de flexibilidad y
tolerancia a través de la creaciéon de la Comisién Presidencial sobre Abuso de Drogas que
recomendaba reducir las sentencias, desmantelar la oficina federal de narcéticos y considerar a los
adictos como enfermos y no como delincuentes®®. Iniciada la década de los setenta, el discurso de
intolerancia a las drogas seria retomado como nunca antes por la administracién de Richard Nixon
(1969-1974), quien de hecho se convertiria en el primer presidente estadounidense en declarar
oficialmente la “guerra contra las drogas” ®’. Luego, con la llegada de Gerard Ford a la presidencia
de Estados Unidos (1974-1977), la visiéon frente a las drogas daria nuevamente un giro en favor de
la despenalizacidon que partia del reconocimiento de la imposibilidad de eliminar socialmente el
abuso de droga.

Tras hacer un balance de la politica de Nixon en la materia, Ford publicaria el Documento Blanco
sobre el Abuso de Drogas en el que planteaba que la eliminacién total del abuso de drogas era
improbable, que cualquier medida que se adoptara seria solo un paliativo y que estas debian
enfocarse en las drogas mas peligrosas para controlar el suministro y la demanda, y reducir sus
efectos®®. Mas tarde, la administraciéon de Jimmy Carter (1977-1981) conservaria esa misma linea
de tolerancia y flexibilizacidn. Carter asumié una postura radicalmente opuesta a la de Nixon que
optaba por despenalizar la posesidon de pequefias cantidades de drogas, especialmente de
marihuana (1 onza), conservando sanciones civiles como multas, pero eliminando las sanciones
penales (carcel). Sin embargo, esta postura contrastaba con la nueva actitud del publico,
particularmente de los adultos (padres), que se empezaron a mostrar cada vez mas intolerantes
frente al consumo de sustancias como la marihuana debido a lo que percibian como sus
‘devastadores efectos’ en la poblacién juvenil®.

Esta nueva ola de intolerancia encontraria eco a través de la eleccién de Ronald Reagan (1981-
1989). Al igual que Nixon, Reagan privilegié un discurso punitivo y restrictivo frente a las drogas
que se radicalizd a través de la declaracion de una nueva guerra contra lo que consideraba era una
amenaza para la seguridad nacional, refiriéndose en concreto a sustancias como el crack y la
cocaina®™.

1.5. La tradicion del prohibicionismo de las drogas

Segun Harry Levine, la doctrina prohibicionista frente a las drogas constituye una tradicién
mundial, un principio sobre el cual se fundamenta la comunidad internacional y del que no escapa
ningun pais independientemente de su orientacién ideoldgica, sistema de gobierno, ubicacidn

% Del Olmo, Rosa, 1989, Op cit., p. 88.
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geografica, etc.”’. Levine considera que la prohibicién de las drogas ha oscilado entre dos posturas:
una radical y criminalizadora que castiga cualquier actividad relacionada con las drogas ilicitas
cuyo ejemplo mas claro es el de Estados Unidos, y otra mas flexible o descriminalizadora tendencia
en la que se inscriben algunos paises europeos como los Paises Bajos. Aunque esta ultima suele
interpretarse como una forma de aceptacion lejos de la prohibicion, lo cierto seglin Levine es que
al final las dos posturas denotan alguna forma de prohibicionismo. Esto se debe esencialmente a
gue se ha venido construyendo desde hace casi un siglo un marco normativo internacional
reconocido por el grueso de paises del mundo sobre la prohibicién de las drogas que no sean para
usos médicos o cientificos™.

Durante mucho tiempo se ha planteado que el prohibicionismo surgié como una doctrina que se
gestd en Estados Unidos, y que luego fue expandiéndose jalonado por el poder e influencia que
ese pais ha tenido en el mundo. Esto puede ser simultdneamente cierto y falso porque si bien los
estadounidenses jugaron un papel muy importante en la construccién del régimen internacional
de control de drogas, su liderazgo no fue el Unico factor que determind la difusion del
prohibicionismo. De acuerdo con Levine, el discurso de la prohibicidon de las drogas también ha
sido aceptado por paises de todo tipo: socialistas, comunistas, musulmanes, democraticos y
autocrdticos porque permite aumentar la discrecionalidad en los poderes militares y policiales
para tener mayor control de la poblacidn; también porque puede ser instrumentalizado para
justificar acciones en nombre de la moral, asi como para desviar la atencion de la opinidn publica
frente a problemas estructurales internos al motivar el nacionalismo, sin importar la filiacidon
politica o ideoldgica frente a un enemigo que es peligroso y que debe ser derrotado™.

La aceptacion del prohibicionismo ha estado asociada a los intereses particulares de los paises y
no exclusivamente a la presidon que ejerce Estados Unidos, que aunque si es notable en el caso del
modelo criminalizado del prohibicionismo, no aplica en todos los casos. Por esta razén, segun
Francisco Thoumi, dados los cambios en el contexto politico, econémico y social a nivel mundial, y
los pobres resultados que ha dado el prohibicionismo, especialmente en su forma radical, es
preciso replantear su utilidad, no buscando negociar sus fundamentos con Estados Unidos como si
fuera su creador y administrador, sino replanteando el régimen internacional de control de las
drogas a partir de consensos que beneficien a todas las partes™.

1.6. La guerra contra las drogas

De los presidentes estadounidenses mencionados, Nixon fue el que mas influyé en ese modelo
prohibicionista en tanto fue el precursor del discurso de la “guerra contra las drogas”, hoy por hoy
la maxima expresion de aquel prohibicionismo radical. Nixon consideraba que el problema de las
drogas, especificamente del consumo de marihuana, LSD y heroina, habia adquirido dimensiones
de emergencia nacional y por eso impulsé un paquete de medidas contundentes para atacarla que
se concentraron en el exterior: en los paises productores™. El discurso de Nixon pronto tuvo

ot Levine, Harry, “The secret of worldwide drug prohibition. The varieties and uses of drug prohibition”, en:
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(et al), Economia criminal y poder politico. Universidad EAFIT y Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién COLCIENCIAS, 2013, p. 233-236.
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acogida en la mayoria de paises latinoamericanos que de manera conjunta empezaron a adoptar
mecanismos regionales para cumplir con los convenios internacionales de lucha contra las drogas
como la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961, el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas
de 1971y el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrépicos de 1973%.

Ahora bien, se lograron ciertos avances a través de las operaciones de erradicacién de cultivos de
marihuana en Jamaica y México, y de opio en Turquia, ademas de la creacién de la Administracién
para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en Inglés) y del desmantelamiento de redes de
trafico de heroina como la llamada Conexion Francesa, lo cual permitié que la oferta de esas
drogas tradicionales y de sustancias nuevas como el LSD disminuyera. Sin embargo, la lucha
lanzada por Nixon disté mucho de ser exitosa.

Segln Paul Gootenberg, a estos factores se sumaron otros hechos concretos desarrollados en el
marco de la Guerra Fria, como el triunfo de la revolucién cubana que se tradujo en la expulsién de
los narcotraficantes islefios y con ellos el traslado de rutas y conexiones hacia Centro y Sur
Ameérica, o las politicas represivas adoptadas por gobiernos autocraticos en Sur América como el
del chileno Augusto Pinochet, quien adopté medidas contundentes en contra de los
narcotraficantes de ese pais”’. Si bien este conjunto de factores contribuyé a la disminucién en la
oferta y demanda de las mencionadas drogas, hicieron que otras sustancias como la cocaina
fueran abriéndose espacio en el mercado de narcéticos, especialmente dentro de Estados
Unidos™.

Desde el principio, Nixon restd importancia a la cocaina por considerar que se trataba de una
droga exclusiva de las clases mds glamurosas y pudientes por lo que la penalizacién de su consumo
no seria prioritaria”. El problema, segin Alejandro Gaviria y Daniel Mejia, es que ante la
posibilidad de venderla y adquirirla sin restricciones, la oferta y demanda de esa droga fue
aumentando sustancialmente hasta desplazar a otros narcéticos™®.

La decision de Nixon tuvo como efecto inmediato el traslado de los cultivos ilicitos,
particularmente de marihuana, hacia varios paises caribefios y suramericanos dentro de los que
sobresale Colombia. Alli, el mercado de la marihuana empezd a expandirse vertiginosamente
hasta que los cultivos hidropdnicos aparecieron al interior de Estados Unidos y de esta forma se
hizo menos atractivo el negocio. Entonces la cocaina, en reemplazo de la marihuana, empezé a
tomar fuerza como actividad altamente rentable por la falta de controles. Como consecuencia de
esta dindmica, en Colombia surgieron y se consolidaron diferentes tipos de organizaciones
alrededor de este negocio — entre ellos los llamados carteles del narcotrdfico-, actores sobre los
gue se hara una revisién mas adelante.
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Reports, October 2012, p. 39.
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1% yribe Gaviria, Alejandro y Mejia, Daniel, “Politicas antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y extravios”.
Universidad de los Andes, 2011,pp. 2-3.
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1.7. Balance de la guerra contra las drogas y debate actual

Han pasado algo mas de cien afios desde que empezd a configurarse el régimen de control de las
drogas y casi cuarenta desde la declaracion de la “guerra contra las drogas” por parte de Estados
Unidos, y lejos de alcanzarse el objetivo de impedir el uso no médico y no cientifico, el problema
ha persistido y se ha agravado. Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas
y el Delito (ONUDD), para 2010 se estimd en casi 300 millones de personas el numero de
consumidores de sustancias ilicitas (6.6% de la poblacién mundial entre 15 y 64 afios), de los
cuales cerca de 40 millones eran drogodependientes y sufrian trastornos relacionados con el
consumo™®. Igualmente se determind que casi 253 mil personas murieron ese afio en todo el

mundo por consumir drogas como la marihuana y las anfetaminas'%.

Aungque la guerra contra las drogas ha tenido relativo “éxito” como instrumento de control social y
politico segun lo plantea lban de Rementaria (en términos sanitarios y humanitarios), ésta ha sido
un completo fracaso desde el punto de vista de la criminalizacién que ha hecho del consumo y la

demanda, generando alto costos materiales y humanos'®.

De hecho, la ampliacion del régimen internacional de control de las drogas termind
desembocando en la apariciéon de fendmenos como el crimen organizado cuya lucha ha cobrado la
vida de millones de personas y ha demandado cuantiosos recursos que podrian ser aprovechados
en otros sectores neuralgicos como la salud y la educacion'®. Ademas ha inducido a la
estigmatizacion de los consumidores’®. Esta dindmica ha sido particularmente recurrente en
regiones como América Latina y Asia, donde se ubican algunos de los mayores productores de
sustancias como la cocaina (Colombia) y el opio (Afganistan). Alli persisten graves situaciones de
conflicto interno desde hace varias décadas asociadas al negocio de las drogas ilicitas (en Colombia
se calcula que la produccién de narcéticos cobra la vida de entre 4.000 y 7.000 personas
anualmente'®) y es donde se han concentrado los mayores esfuerzos coercitivos en el marco de la

guerra contra las drogas™”’.

Ante este desalentador panorama y ausencia de buenos resultados, se han empezado a escuchar
desde varias regiones del mundo voces a favor de una revisién exhaustiva del paradigma
prohibicionista que ha imperado (tanto criminal como no criminal) y si es necesario un cambio de
modelo. En Estados Unidos, por ejemplo, que histéricamente ha sido el principal defensor del
prohibicionismo en su forma mas represiva, se han empezado a dar muestras de flexibilizacién en
su postura al no bloquear iniciativas locales para la despenalizacién del uso recreativo de la
marihuana como ya sucedié en los estados de Colorado, California y Washington'®. En América
Latina, que sigue siendo el mayor exportador mundial de cocaina y marihuana y donde se expresa
con mayor visibilidad el crimen organizado, la violencia y la corrupcién derivados de este
problema, algunos lideres politicos, expertos y lideres de opinion han empezado a referirse

' Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito. Informe Mundial sobre las Drogas 2012, p. 9.
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concretamente al fracaso del prohibicionismo y a la necesidad de un cambio de modelo que trate
el consumo como una cuestion de salud publica y no de politica criminal, que busque reducirlo

mediante acciones preventivas y que focalice la represion en el crimen organizado®.

En 2012, en el marco de la VI Cumbre de las Américas llevada a cabo en Colombia, se definié la
elaboracion de un informe que permitiera establecer la situacidon actual del problema de las
drogas en la regidn y que recogiera de manera analitica y comprensiva las impresiones y opiniones
que empezaban a surgir'™®. Esta tarea fue asumida por la Comisidn Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) que presenté el
documento en 2013, dejando entrever inicialmente un cambio de discurso que enfatiza en el tema
de la salud publica y en la buisqueda de alternativas sociales como medios para restringir el uso de
drogas''!. Estos esfuerzos se han visto alternados por actuaciones unilaterales como es el caso de
Uruguay, que hace poco aprobd algunas medidas orientadas hacia la regulacion mas que a la

prohibicién de la produccién y consumo de la marihuana*.

De acuerdo con Francisco Thoumi, este debate que empieza a abrirse frente al problema de las
drogas ilicitas es pertinente y por demas necesario no solo por los altos niveles de violencia en
paises como Colombia y México asociados al fenémeno del narcotréfico, sino también porque las
normas para su control fueron disefiadas en contextos especificos y muy diferentes a las
realidades actuales'®. Los cambios tecnoldgicos, cientificos, sociales, politicos y econémicos hacen
gue esas reglas no sean igual de efectivas y que por lo tanto, ameriten una revisidon constante bajo
un enfoque de politica publica no tanto para promover cambios extremos como la prohibicién o la
liberalizacion total sino mas bien para mejorarlas y/o identificar alternativas ajustables al entorno

actual; como opciones de politica pero no como dogmas indiscutibles'**.

1.8. Las drogas ilicitas como “economia de guerra”

Lo anterior lleva a revisar las dindmicas de financiacion de la guerra, particularmente de las
guerras intra-estatales. Por ejemplo, lo que tradicionalmente planteaba la literatura con relacién a
los medios econdmicos era que detrds de las reivindicaciones revolucionarias de los grupos
rebeldes siempre habia precarias condiciones socioecondmicas que impulsaban esas facciones a
enfrentarse al establecimiento, y que para hacerlo necesitaban recursos econdmicos que
conseguian a través de comportamientos predatorios como secuestros, extorsiones, robos,

saqueos, etc. Todo esto para alcanzar un objetivo politico: llegar al poder y cambiar el régimen™®.

Sin embargo, con el fin de la Guerra Fria, la persistencia de varios de los conflictos internos y los
cambios que esto supuso en términos de su financiacion para su sostenimiento, obligé a los
grupos rebeldes a buscar nuevas fuentes de financiacion como recursos naturales o cultivos

109 . s . . . . . .
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Ver articulo, “Uruguay: como funciona la produccidon y venta de marihuana”, disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/08/130801 uruguay ley marihuana_claves aplicacion jp.sht

ml
113

111
112

Thoumi, 2013, pp. 231-233.
114 ,
Ibid.
1> Arnson, Cynthia y Zartman, William, “Economias de guerra: la interseccion de necesidad, credo y codicia”,
en: Anuario CIP 2006. Centro de Investigacion para la Paz, 2006; p. 123.

17


http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/08/130801_uruguay_ley_marihuana_claves_aplicacion_jp.shtml
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/08/130801_uruguay_ley_marihuana_claves_aplicacion_jp.shtml

ilicitos'*®. Esto impulsé una nueva corriente de pensamiento cuya unidad basica de anilisis es la
“economia politica de guerra” en referencia a la utilizacién de los recursos econdmicos
(particularmente bienes primarios de exportacidn) ya no como un medio para obtener un fin

politico sino como un fin en si mismo de la lucha'".

Desde esta perspectiva, el conflicto no se ve como una situacion “disfuncional”, irracional y
excepcional sino como un proceso “funcional” que sirve a los intereses politicos, sociales y sobre
todo econdémicos de actores racionales'®, que para satisfacerlos recurrieron progresivamente a
acciones como el pillaje, la extorsién, el secuestro y el trdfico de drogas, entre otros: acciones mas

de tipo criminal que propiamente rebeldes™".

Una de las mayores contribuciones a este paradigma “funcional” de la economia de la guerra es la
tesis de los “rebeldes criminales” de Paul Collier y Anke Hoefler, quienes lograron establecer una
relacion de causalidad entre el riesgo de ocurrencia y la prolongacidon de los conflictos civiles
recientes y su prolongacion, y la pobreza y la alta dotacién de recursos naturales'?’. Bajo estas
circunstancias, el objetivo de las rebeliones dejaba de ser la derrota militar del Estado (objetivo
politico) y pasaba a ser el saqueo de las rentas procedentes de la explotacion de los recursos
naturales, el secuestro, la extorsién y el tréfico ilicito de drogas para tener un flujo constante de
ingresos que les permitiera mantener su estructura armada, pero sobre todo satisfacer sus
intereses econdmicos particulares (objetivo econdmico).

De alguna forma, esta situacion suscitd el surgimiento del paradigma “narco-insurgente/narco-
terrorista”, segun el cual las ganancias que estos grupos obtienen por concepto de la produccién,
trafico y comercializacién de narcéticos son canalizadas para fortalecer sus aparatos armados y
expandirse militarmente, por lo que las acciones del Estado deben estar orientadas a erradicar los
cultivos como estrategia para evitar su crecimiento™'. El General estadounidense Barry R.
McCaffrey plantea que las FARC son en efecto una narco-guerrilla porque “el dinero y poder que le
otorgan las drogas para financiar la lucha en contra del establecimiento constituye su esencia
definitoria”?.

Sin embargo, segln Vanda Felbab-Brown, la relacién entre actores armados ilegales y drogas
ilicitas va mas alla del enfoque tradicional de las “narco-guerrillas”, en tanto éste solo ofrece una
aproximacion reduccionista del vinculo, ignorando aspectos relacionados con los beneficios que
los grupos insurgentes pueden obtener del aprovechamiento eficiente de las economias ilicitas en
términos de legitimidad politica y apoyo social de la poblacidon donde estan ubicados los centros
de acopio y los corredores de trafico de las drogas. En ese sentido, Felbab-Brown propone acabar

116 , , . L .
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con las politicas antinarcéticos basadas en medidas represivas de interdiccidn y erradicacién, que
lo Unico que logran es fortalecer las relaciones entre los cultivadores rurales y los rebeldes, y de
esta forma brindar un enfoque de proximidad del Estado con la poblacién que permita socavar el
vinculo entre estos y los beligerantes, y asi estimular su cooperacion para ayudar a desarticular las

estructuras rebeldes*®.

Al margen de la discusién que pueda surgir en torno a la viabilidad practica de estas tesis, lo
importante es que poco a poco ha venido tomando fuerza la necesidad de entender la dimensidn
econdmica de los conflictos para revisar no solo sus causas y su evolucidn, sino también su posible
resolucidn. Dentro de los aportes hechos por esta vision econdmica, David Keen reconoce su
tendencia hacia el dinamismo en relacién con los objetivos de los rebeldes que pueden pasar de
tomarse el poder, a definir metas concretas en la medida en que los calculos econémicos
interacttan con los agravios subyacentes o los superan como motivo de la violencia®*. Esta
perspectiva econdmica de los conflictos ademds ha servido para identificar y distinguir entre
diferentes tipos de recursos naturales y su influencia en la definicién de los conflictos.

Asi, por ejemplo, se han hecho distinciones entre los “recursos saqueables” y los no saqueables.
En la primera categoria se incluyen las piedras preciosas, las drogas ilicitas o minerales como el
coltan, entre otros, que son facilmente transables y con altos niveles de ganancia, generalmente
asociandose a conflictos revolucionarios no-separatistas como es el caso de Republica
Democratica del Congo (RDC), Sierra Leona, Colombia o Afganistan, donde han contribuido a
prolongar las hostilidades. Por otro lado, estdn los recursos no saqueables, es decir aquellos que
por sus caracteristicas no pueden ser extraidos ni trasportados con facilidad como la madera, el
petrdleo y el gas, que estan mas ligados a conflictos de liberacidon nacional en regiones donde hay
altos niveles de corrupcion y grupos sociales marginados que ven en la existencia de estas reservas

una base econdmica para crear su propio estado como ocurre en Sudan y Paptia Nueva Guinea'”.

Es importante tener en cuenta, ademas, que las actividades econédmicas en tiempos de guerra
sirven a intereses de varios actores. Jonathan Goodhand*® ha identificado tres tipos de economias
de guerra: la economia de combate, la economia clandestina y la economia de subsistencia. La
primera hace referencia a las interacciones econdmicas que ayudan al sostenimiento de las
hostilidades, por lo que intervienen varios actores, incluyendo el aparato de seguridad del Estado,
los grupos rebeldes y los proveedores de material logistico y de guerra. Aqui, segin Mary Kaldor,
es preciso sefialar que la capacidad de los actores en conflicto para obtener ingresos de las
materias primas legales e ilegales depende de sus relaciones comerciales trasfronterizas,
incluyendo el crimen organizado que se ve favorecido por la liberalizacidon y desregulacion de los
mercados en la era global*?’.

La segunda, llamada también economia de mercado negro, comprende amplias redes de
relaciones informales como mafias u organizaciones criminales que buscan beneficiarse de las
oportunidades que surgen de la condicion de conflicto. En algunos casos estas estructuras existen
antes de que estalle la violencia y pueden ser un factor para que inicien o se prolonguen los
conflictos cuando establecen vinculos con los grupos rebeldes. En esta economia los intereses
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econdmicos no solo estan asociados a la lucha rebelde dentro de los conflictos sino también a
dirigentes o lideres corruptos, que en la sombra promueven la violencia para beneficiar sus
propios entornos econdmicos, desviando recursos para su enriquecimiento y creando redes de
influencia en lugar de proveer bienes publicos y representacion politica legitima?. Finalmente
estd la economia de subsistencia que se refiere a las redes de interaccidn econémica que tienen
lugar durante el conflicto y que benefician especialmente a la poblacién marginal y pobre como

sucede con los cultivos ilicitos, las remesas, etc.”.

De igual forma, es interesante ver que la abundancia de recursos y la codicia pueden tener un
profundo impacto de fragmentacion al interior de los grupos rebeldes, de ruptura de liderazgos y
de sus estructuras de mando y control™. De hecho, la Academia Internacional de la Paz (IPA, por
sus siglas en Inglés) ha planteado que los incentivos econdmicos que se generan a partir de estos
esquemas generan problemas de indisciplina al interior de los grupos rebeldes que socavan las
estructuras de mando y control, especialmente en proceso de negociacidon de paz, dando como

resultado un especial interés por prolongar la guerra en lugar de conseguir la paz**.

Esto a su vez lleva a pensar en los efectos de las economias de guerra en la finalizacién de las
confrontaciones. De acuerdo con David Keen, es fundamental prestar atencién a la economia
politica emergente de los conflictos para pensar en estrategias orientadas a su posible resolucion,
considerando que las fuerzas en conflicto tienden a ganar mds con la continuacién de la guerra

que con la paz a través de la captacion de las rentas de los recursos naturales***.

Experiencias como la de Sierra Leona y Camboya, donde la violencia resurgié después de la firma
de acuerdos de paz, dejan entrever, segin Keen y Mats Berdal, que mas alld de derrotar a su
adversario y poner fin a las hostilidades, lo que realmente importaba para las partes en conflicto
era seguir obteniendo los beneficios econdmicos de la continuacidn de la guerra, por lo que los
esfuerzos de la comunidad internacional para disefar e implementar acuerdos de paz serian mas
exitosos si se tuviese en cuenta la economia politica de las guerras y sus efectos sobre la
intensidad de la violencia*®. Ahora bien, pese a que en los tltimos afios se han logrado acuerdos
de paz en paises donde el conflicto estuvo estrechamente ligado a la apropiacién de recursos
naturales como Sierra Leona, Liberia, Afganistan y la RDC, las relaciones econdmicas que
sustentaban las confrontaciones no fueron del todo desarticuladas y esto hizo imposible el

sostenimiento de la pa2134.

De hecho, algunos estudios han podido establecer que dos de los factores que mas han influido en
el fracaso de los procesos de paz firmados recientemente en el mundo son la disponibilidad de
recursos naturales facilmente extraibles y la proliferacién de grupos armados™®. En muchos casos,
los posibles beneficios que se desprendan de un escenario de paz no alcanzan a compensar ni
superar las ganancias que los rebeldes obtienen con la apropiacion de recursos, lo cual hace que
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se aparten de los procesos de negociacion, convirtiéndose en “spoilers” (saboteadores) vy
dificultando los programas de DDR. A esto se suma la influencia de aquellos actores que hayan
acumulado riquezas durante el conflicto y que busquen consolidar su poder en situaciones de

fragilidad post-conflicto expendiendo su control sobre la economia local y los procesos politicos™.

Siguiendo esta misma légica, Ricardo Vargas sugiere que las economias de guerra pueden
convertirse en barreras para la terminacidon de los conflictos, primero porque propician
fragmentaciones al interior de las organizaciones que hacen parte del conflicto y que se generen
vinculos entre grupos insurgentes y organizaciones criminales; segundo porque son un botin de
enriquecimiento privado que incluso puede llegar a afectar a las fuerzas de seguridad estatal que
en medio de la lucha contra los actores armados ilegales y sus estructuras de financiamiento
terminan involucrandose en los traficos de ilicitos, como ha sucedido en Angola, Sierra Leona y
Colombia; y tercero porque los excedentes acumulados de dichas economias sirven para que se

configuren estructuras legales e ilegales de control y poder regionales™.

Por todo lo anterior, para Vargas resulta indispensable tener en cuenta, por un lado, las fuentes de
financiamiento (economias de guerra) dentro de los conflictos armados internos, y por otro, el
reconocimiento de la multiplicidad de actores que participan en esas estructuras, al momento de
disefar e implementar procesos de negociacion para superarlos, pero sobre todo para garantizar

perspectivas de sostenibilidad de la paz'*®.

En conclusidn, la adopcidn de medidas para controlar el abuso de las drogas ilicitas se remonta
varios siglos atrds en la historia y sigue siendo una practica recurrente hasta hoy. En la
consolidacion de este paradigma, fundamentado en una vision eminentemente “prohibicionista”,
Estados Unidos ha desempenado un rol muy importante al liderar la configuracidon del régimen
internacional para el control de las drogas que estd vigente actualmente y del cual hacen parte la
mayor parte de los paises del mundo.

Sin embargo, como resultado de este modelo que criminaliza la produccién y consumo de
sustancias psicoactivas, lejos de inducirse un uso exclusivamente médico y cientifico, se han
generado dinamicas criminales altamente lucrativas que traen consigo instabilidad politica y social,
y especialmente violencia a gran escala, como lo demuestra el conflicto en Colombia y Afganistan,
principales productores de cocaina y opio respectivamente. En consecuencia, el fracaso de la
guerra contra las drogas, maxima expresion del prohibicionismo punitivo, ha impulsado progresiva
aunque lentamente, especialmente desde los paises mas afectados por sus efectos perversos, la
apertura de un debate amplio y juicioso sobre la necesidad de modificar o cambiar dicho modelo.

2. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

A continuacion se presenta una breve descripcidon de casos emblematicos que reflejan la relacion
entre conflicto armado, violencia y drogas ilicitas como economia politica de la guerra: Afganistan
con los Taliban y el mercado del opio y Perd con Sendero Luminoso (SL) y el mercado de la
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cocaina. La eleccidn de estas dos experiencias se basa precisamente en el hecho de que Afganistan
y Peru son los principales productores de opio y coca respectivamente, insumos para la fabricacién
de sustancias psicoactivas prohibidas.

En el caso de Perd, si bien segun el dltimo censo de cultivos de coca hubo una disminucion del
3,4% entre 2011 y 2012, pasando de 62.500 ha a 60.400ha respectivamente, lo cierto es que
esto no ha sido suficiente avance para evitar convertirse en el mayor productor potencial de coca
del mundo por encima de Colombia, que en ese mismo periodo registro un importante descenso
del 25% en el numero de cultivos, pasando de 64.000ha a 48.000ha**. En el caso de Afganistén, la
produccién de opio registré un aumento significativo en cerca de 36%, pasando de 193.000ha en
2007 a 209.000ha en 2012, equivalentes al 74% de la produccién mundial**'y por encima de los
paises del llamado Tridngulo de Oro: Myanmar, Tailandia y Laos.

De otro lado, se destaca como criterio de eleccion el hecho de que en ambos casos las dindmicas
del mercado de las drogas ilicitas han estado asociadas en gran medida al origen y evolucién de
conflictos armados internos. En el conflicto de Peru (similar en varios aspectos al de Colombia),
existen pruebas de que SL (principal grupo insurgente) financié su accionar armado a través de la
coca durante los veinte afios que durd la confrontacién, y aunque ésta termind a finales de los
noventa, en la actualidad persisten indicios de resurgimiento de violencia en algunas regiones,
explicada en parte por la persistencia de cultivos ilicitos. En el caso de la guerra de Afganistan, que
aun no termina, la persistencia del negocio del opio ha contribuido a su debilitamiento

institucional y —como si fuera poco— amenaza hoy con truncar su democratizacion**.

Ambas experiencias brindan algunas pistas sobre las dinamicas subyacentes a la relacién drogas y
conflicto, y de paso sobre la forma como debe ser entendida a la luz del caso colombiano a
propdsito de las discusiones en torno al tema del narcotrafico en el marco de las negociaciones de
paz entre el gobierno y la guerrilla de las FARC.

e Afganistan

El conflicto en Afganistan se divide en tres etapas: una que va 1979 a 1989 correspondiente a la
invasion soviética y la Yihad afgana, la segunda que va desde 1989 y 1994 descrita como la guerra
civil entre los sefores de la guerra, y otra que se extiende desde 1994 con la llegada de los Taliban

hasta 2001, cuando se da su derrocamiento™®.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, tanto Estados Unidos como la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) buscaron extender sus érbitas de influencia hacia la regién de Asia
Central, incluyendo Afganistan, pero con el estrechamiento de las relaciones militares entre
Estados Unidos y Pakistan, fue el poder soviético el que terminé imponiéndose en Afganistan'*.
Con el derrocamiento en 1973 del Rey Zahir Shah (en el poder desde 1933), por parte de su primo

Daoud Khan, el pais entré en un periodo de inestabilidad e inconformismo social que se expresé a

3 ONUDD. Peru. Monitoreo de Cultivos de Coca 2012, p. 11.

ONUDD. Colombia. Monitoreo de Cultivos de Coca 2012, p. 8.

ONUDD. Afghanistan. Opium Survey 2013. Summary Findings, p. 5.

2 bid.

3 puentes Marin, Angela Maria, Op Cit., 2006; p. 12.

Human Rights Watch (HRW), “Backgrounder on Afghanistan: History of War”, October 2001, en:
http://www.hrw.org/legacy/backgrounder/asia/afghan-bck1023.htm
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través de manifestaciones lideradas por la oposicién y los fundamentalistas isldmicos en contra del

régimen'®.

Daoud Khan, quien inicialmente se alined con la faccion Parcham (bandera en arabe) del Partido
Popular Democratico de Afganistan (PDPA, por sus siglas en Inglés)™* de orientacién marxista-
leninista, fue ganando poder y con esto fue desprendiéndose de los soviéticos. El PDPA se
reunificd en 1977 y lanzd un golpe de estado apoyado indirectamente por la URSS que termind
con el asesinato de Daoud en 1978 y la instauracidn de un régimen socialista, presidido por
Hafizullah Amin, bajo la egida de la URSS.

Las politicas altamente represivas para reformar el campo impulsadas por el gobierno socialista de
Amin y su creciente incapacidad para satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos,
provocaron un malestar generalizado entre la poblacién que volvié a levantarse en contra del
nuevo gobierno. En un contexto de Guerra Fria, estas condiciones fueron aprovechadas por
Estados Unidos y otros paises aliados para empezar a contrarrestar el avance del comunismo
soviético mediante la canalizacion de apoyo politico y de ayuda econdmica y militar a los guerreros
Muyahidines o combatientes de la Yihad (Guerra Santa musulmana en arabe) que se oponian al
gobierno socialista'”’. Bajo estas circunstancias, los lideres afganos, amparados en un tratado de
amistad, buena vecindad y cooperacién firmado con la URSS decidieron solicitar a ese pais el

despliegue de tropas con el fin de controlar las rebeliones y estabilizar el pais**®.

Luego que los servicios de inteligencia soviéticos establecieran que Amin estaba suministrando
informacidn a la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en Inglés), éste fue asesinado y
reemplazado por Brabak Karmal, quien se encargd de recibir el contingente de 115 mil soldados
enviados por la URSS para ayudar al ejército afgano a reprimir cualquier expresidon de
inconformismo frente al régimen. Las motivaciones detras de la intervencion de la URSS estaban
relacionadas con la preocupacion que suscitaba la posibilidad de que su frontera suroccidental se
desestabilizara, pero sobre todo de que una de sus pocas salidas a mar calido quedara bajo la

6rbita de influencia estadounidense™®.

Internamente, la invasion fue interpretada como una afrenta contra la integridad étnica, social,
politica y econdmica por parte de una fuerza extranjera, lo cual generd un amplio malestar social y

de paso la conformacién de alianzas entre distintas facciones de las principales etnias del pais™®.

A nivel externo, luego de la invasién soviética y ante la posibilidad de concretar sus objetivos
geoestratégicos en la regidn, el gobierno estadounidense junto con otros paises opositores a la
invasion (Arabia Saudita, Pakistan, Emiratos Arabes Unidos, China, entre otros), orientaron sus
esfuerzos a reforzar el apoyo militar y financiero a las principales organizaciones de oposicion
representadas por los Muyahidines, por medio del establecimiento de alianzas para la canalizacion
de recursos financieros y de intercambio de informacion. Estados Unidos estrechd un fuerte

1> Liakhovsky, Alexander (Mayor General), “The Civil War in Afghanistan”, en: Journal of National Security

and the Future, 2000; pp. 185-186.

'“® E| PDPA fue fundado en 1965 y estaba dividido en dos facciones, Parcham de corte mas urbano y Khalq
de origen rural.

7 Liakhovsky, (2000), Op Cit., p. 188.

Lair, Eric, “Afganistan y las redes islamistas armadas”, en: Revista Analisis Politico, N2 44, Septiembre —
Diciembre 2001; p. 89.

' Ibid.

9 Ibid.
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vinculo con Pakistan a través de sus servicios de inteligencia ISI, con el fin de inducir a la URSS a
involucrarse en una guerra de desgaste (guerra de guerrillas), un tipo de confrontacion para el que
no estaban preparados los soviéticos (trampa afgana). El objetivo era dar a los soviéticos su propia

version de la guerra de Vietnam pero en suelo afgano™".

Con la llegada al poder de Mohammed Najibullah en 1986 y después de varios afios de
enfrentamientos, se daria un giro radical en la conduccidn politica del pais con el lanzamiento de
una politica de reconciliacion dirigida a solucionar los principales problemas que lo aquejaban y a
resolver por la via negociada el conflicto armado. Esta propuesta fue rechazada por los guerreros
de la Yihad que para ese momento habian alcanzado un alto grado de atomizacion.

Sin embargo, en abril de 1988 con la mediacion de la ONU y con el acompafiamiento de Estados
Unidos y la URSS, los gobiernos de Afganistdn y Pakistan firmaron una serie de acuerdos de
entendimiento en la ciudad de Ginebra, Suiza, mediante los cuales se establecian compromisos
para impedir la intervencidon extranjera en los asuntos internos de los afganos asi como para
replantear las relaciones bilaterales'>. Los acuerdos ademas sirvieron para oficializar el retiro de
las tropas soviéticas de territorio afgano en 1989.

Aungue se crey6 que con el retiro de las tropas soviéticas el conflicto terminaria, lo cierto es que
las tensiones se mantuvieron entre el gobierno comunista y los muyahidines, y entre los mismos
muyahidines que habian logrado convertirse en sefiores de la guerra instaurando estructuras de
poder en aquellas zonas donde ejercian influencia®. Tras el derrocamiento de Najibullah en 1992
por parte de tres grandes sefiores de la guerra, originarios de los grupos étnicos tayiko y uzbeco,
de manera undnime los muyahidines autoproclamaron el triunfo de la Yihad y el inicio de un
nuevo régimen que llevaria prosperidad, estabilidad y tranquilidad al pais, algo que no sucedié™*.
La incapacidad de los “sefiores de la guerra” para establecer un mecanismo eficiente que les
permitiera compartir el poder mediante un gobierno de unidad, los llevé a iniciar una disputa de
sucesién poscomunista por el poder politico y territorial .

Bajo este contexto se hizo visible el movimiento de los Taliban (estudiantes de teologia en
pashtun, idioma oficial de Afganistan), conformado por guerreros muyahidines, mayoritariamente
estudiantes del grupo étnico pashtin que se formaron en madrasas (escuelas coranicas)
pakistanies. Desilusionados por el caos que devino de la victoria sobre los soviéticos y en un
intento por “purificar” el pais moralmente, los Taliban decidieron emprender su propia campana
para lograr, segun Nasreen Ghufran, el fin del conflicto y la pacificacién, y de esa forma establecer
un sistema de gobierno basado en la ley islamica (Sharia)**®. Con el tiempo y el apoyo de gobiernos
extranjeros como el de Pakistan, que veia en el movimiento un aliado para sus intereses
comerciales y geoestratégicos, los Taliban fueron tomando el control de la mayor parte del
territorio (90%), hasta que en 1996 se autoproclamaron como la fuerza oficial de gobierno

reconocida solo por tres paises (Pakistan, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita)™’.

Bl Peters, Gretchen, “Seeds of Terror. How Heroin is bankrrolling the Taliban and al Qaeda”. St, Martin’s

Press, New York, 2009, pp. 25-29.

2 |jiakhovsky, 2000, Op Cit., p. 202.

HRW, 2001, Op Cit.

154 Peters, Gretchen,, 2009, Op Cit., p. 58.

5 Lair, Eric, 2001, Op cit., p. 90.

Ghufran, Nasreen, “The Taliban and the civil war entanglement in Afghanistan”, en: Asian Survey, Vol. 41,
No. 3, may-June 2001; p. 467.

%7 bid., p. 91.
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Su mdximo lider, Mullah Mohammad Omar, quien era llamado el “comandante de la fe”, instauré
el régimen talibdn sustentado en una concepcion radical de la ley islamica, promulgando politicas
altamente represivas y prohibicionistas en detrimento de los derechos y libertades fundamentales
de la poblacién en aquellas zonas donde mantenian control, lo que les significé el rechazo por
parte de la comunidad internacional. A pesar de que el régimen fue derrocado luego de la invasién
liderada por Estados Unidos tras los ataques del 9/11, los reductos del movimiento, cada vez mas
vinculado con las redes del terrorismo trasnacional, siguen siendo una de las principales amenazas
armadas y obstdculos para la reconstruccion politica y social del pais.

Uno de los rasgos caracteristicos de este conflicto en sus diferentes etapas es su estrecho vinculo
con el mercado del opio y sus derivados. Esta actividad inicié en los afios cincuenta, es decir, dos
décadas antes de la invasidn soviética y tuvo un rdpido crecimiento debido, principalmente, al
aumento en la demanda de heroina en Occidente, a la inestabilidad politica y dificiles condiciones
climatolégicas que experimentaron los paises del Tridngulo de Oro (Myanmar, Laos y Tailandia),
principales productores de opio del mundo hasta entonces, a las prohibiciones impuestas en Irany
Pakistan a la produccion y consumo, y a la falta de un Estado fuerte. Todo esto hizo que los
cultivos se desplazaran hacia Afganistan, convirtiéndose rdpidamente en una de las principales

fuentes de sustento de la poblacion™®.

Luego de la invasion soviética y el inicio del conflicto, se forjé un importante vinculo entre los
actores armados y la economia del opio en un doble sentido: por un lado, el conflicto cred las
condiciones para el surgimiento y evolucion de dicho mercado y por otro, el narcotrafico ayudé a
construir una economia de guerra fortaleciendo a los grupos armados involucrados™. Para este
caso, la economia basada en el opio se inicia con la invasion soviética y se mantiene durante la
guerra civil entre “los sefores de la guerra”. Como causa del conflicto, el mercado del opio tiene
un papel importante a partir del ascenso de los Taliban al poder y la adopcién de esta sustancia
como fuente para su financiacion.

En términos generales, Angela Maria Puentes sefiala que el conflicto tuvo al menos tres efectos
sobre la economia del opio. El primer efecto se desprende del hecho de que la invasién soviética
de alguna forma representd solo una etapa dentro de una sucesion de conflictos sociales que
terminaron por socavar el débil aparato institucional del pais, lo cual posibilitd la adopcién del
opio como forma de subsistencia. A esto se sumo el florecimiento del negocio gracias al apoyo
brindado por los servicios de inteligencia de Estados Unidos, Arabia Saudita y Pakistan para
enfrentar a las fuerzas de la URSS, que permitidé recuperar amplias zonas rurales donde se impulsé
a los campesinos a cultivar amapola, incrementando asi la produccién y comercializacion de opio

hacia paises como Pakistan®°.

El segundo efecto esta relacionado con la destruccién del aparato econdmico del pais a raiz de los
enfrentamientos entre los muyahidines y los soviéticos, lo cual hizo que la produccién de
alimentos disminuyera, que las importaciones de ayuda humanitaria crecieran y que los
campesinos recurrieran a buscar dinero en efectivo para acceder a los alimentos, recursos que
podian conseguir facilmente a través del cultivo de opio'®’. Como tercer efecto se destaca la

8 Felbab-Brown, Vanda, “Narco-Jihad: drug trafficking and Security in Afghanistan and Pakistan”, The

National Bureau of Asian Research. NBR Special Report # 20, December 2009; p. 5.
® Goldhand, Jonathan, Op Cit, 2005; p. 195.

Puentes Marin, Angela Maria, Op Cit., 2006; pp. 10-12.

Ibid., pp. 14-15.
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polarizacidn étnica que devino de los enfrentamientos entre los muyahidines luego de la invasidn
soviética, lo cual generé que el trafico de opio se esparciera en la regidén debido a la desaparicién
de las fuentes de ayuda externa que obligaron a muchos movimientos a depender cada vez mas

de los cultivadores de opio y a tener menos incentivos para buscar la pacificacion del Estado™®.

Con la entrada de los Taliban a la escena de la confrontacién a mediados de los noventa, la
economia del opio empezé a expandirse de manera considerable y se convirtié en la causa de la
prolongacion de la guerra. Sin embargo, segin reconoce Puentes Marin, la posicidn de este grupo
frente al mercado ilicito del opio fue ambigua y oscilé durante esos afios entre la prohibicién y la
tolerancia. De hecho, cuando se lograron tomar algunas de las principales ciudades, los Taliban no
tenian ningun vinculo con el narcotrafico y su postura fue de rotundo rechazo y antagonismo
frente a los cultivos ilicitos por considerar que iban en contra del Coran'®. Para ese momento, el
pais era el principal productor de opio y de heroina del mundo®®*. El opio representaba el principal
medio de subsistencia de la poblacidn por lo que cualquier medida orientada a su prohibicion era
altamente impopular. Ante la incapacidad de proveer medios alternativos de ingresos para los
campesinos y dada la necesidad de ganar el apoyo de la poblacion para la guerra y ver el alto nivel
de rentabilidad del negocio, en 1995 los Talibdn se vieron avocados a levantar las prohibiciones
que impusieron a los cultivadores y productores de opio y adoptaron una posicion mas flexible.

Asi, poco a poco los Taliban se fueron involucrando en el negocio del trafico de opio, inicialmente
a través del cobro de impuestos a los cultivos (10%) y al comercio (20%), luego eliminando vy
reemplazando a los traficantes y también controlando los territorios con cultivos ilicitos,
especialmente en el sur y oriente del pais'®. Aunque los Taliban percibian la mayor parte de sus
ingresos de gobiernos aliados como Pakistan, segin la ONUDD, su participacién en el mercado del
opio y las ganancias que empezaron a recibir (entre 100 y 200 millones de délares al afio) hicieron
que el opio se convirtiera en una importante fuente de ingresos para el financiamiento de su

estructura politica y militar™®.

En la medida en que aumentaban los flujos de dinero, también lo hacia el nimero de hectareas
(90.583 hectareas) con cultivos de amapola y la presencia de los Taliban a lo largo y ancho del pais.
Se estima que para 1999 el grupo tenia bajo su control cerca del 90% del territorio y la produccién
de opio alcanzé su punto mas alto, con cerca de 4.500 toneladas métricas, correspondiente al 79%
de la produccién mundial™’. Y mientras se abrian espacio en los eslabones intermedios de la
cadena del narcotrafico, los Taliban fueron estrechando lazos con traficantes y mafias a los que
ofrecian garantias de seguridad para comerciar a cambio de apoyo econdmico que utilizaban para

comprar armas, municidén, combustible, ropa, alimentos y para pagar a los combatientes®.

En este contexto, Osama Bin Laden, lider del grupo extremista isldmico Al Qaeda y ex miembro de
las fuerzas muyahidines que participaron en la guerra contra los soviéticos, empezd a desempeniar

162 Felbab-Brown, Vanda, 2009, Op Cit., p. 7.

MacDonald, David, “Drugs in Afghanistan: opium, Outlaws and Scorpion Tales. Ann Arbor: Pluto Press,
2007, p. 64.

'* Tomado de United Nations Office on Drugs and Crime (ONUDD) a. Afghanistan Opium Survey 2003,
October 2003; p. 31.

185 pyentes Marin, Angela Maria, Op Cit., 2006; p. 24, p. 94

Tomado de United Nations Office on Drugs and Crime (ONUDD) b. The Opium Economy in Afghanistan.
An international problem, 2003; p. 5.

7 Ibid.

1% pyentes Marin, Angela Maria, Op Cit., 2006, pp. 31-33.
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un rol importante a favor de los intereses talibanes. Segin Grentcher Peters, aunque inicialmente
los servicios de inteligencia estadounidense aseguraban no tener evidencia suficiente de que Bin
Laden estuviera involucrado en el negocio del opio, el gobierno britanico logré establecer que
junto a Mullah Omar, lider de los Talibdn, tenian miles de toneladas de opio y heroina en reservas
que utilizaban para financiar rebeldes chechenos y uzbecos, y todo tipo de operaciones terroristas

en Asia Central, lo que motivd una ola de sanciones internacionales sobre el régimenleg.

Con el paso del tiempo se pudo comprobar que Bin Laden ejercia una importante influencia sobre
Omar con relacion al manejo del gobierno, pero sobre todo, en el negocio del opio en el que
fungia, segun Peters, como intermediario entre los Taliban, grupos de contrabandistas de Emiratos
Arabes Unidos, Arabia Saudita y Qatar, e incluso con jeques ricos que llegaban a suelo afgano en
jets privados, aviones militares y hasta aviones comerciales cargados con arsenales, equipos de
comunicacion y vehiculos que intercambiaban por heroina'’®. Al comprobarse estos movimientos
ilegales, la ONU aprobd un nuevo régimen de sanciones y de paso la peticidn explicita de Estados
Unidos a los Taliban para la entrega de Bin Laden y su grupo terrorista, que en un principio no tuvo

mayores efectos, aunque Omar si decreté una nueva prohibicién para el cultivo de opio™”*.

En efecto, Puentes Marin sefiala que a partir del 2000 los Taliban dan un giro radical en su posicion
frente al narcotrafico retomando la imposicion de medidas prohibitivas al cultivo de opio. Al
respecto, se ha planteado que con esta medida se buscaba por un lado, hacer frente a una practica
inmoral y contraria a las tradiciones religiosas dictadas por el Coran, ademas de tener un elemento
de negociacién para lograr el reconocimiento del régimen por parte de la comunidad internacional
al mostrarse no como criminales asociados con el narcotrafico, sino como una fuerza politica
interesada en resolver el problema de las drogas ilicitas, y por otro lado, presionar el aumento de

los precios del opio luego de la caida que experimentaron por la sobreproduccién de 1999"%,

Esta ultima hipdtesis cobré fuerza luego de que en 2001 los precios se incrementaran 10%, lo cual
fue aprovechado por los Taliban para vender sus excedentes de cosechas anteriores por cerca de
1.2 billones de délares'”®. Aunque el trafico se mantuvo, la produccién se redujo en cerca de un
90% en los territorios bajo control de los Talibdn pasando de 82 mil hectdreas en 2000 a solo 8 mil
en 2001 y de 3.276 toneladas producidas en 2000 a solo 185 en 2001'*. La prohibicién, segin
Vanda Felbab-Brown, tuvo un fuerte impacto sobre la poblacién rural que vio disminuidos sus
ingresos sustancialmente, lo cual generd un amplio malestar y amenazas de levantamientos que
llevaron a los Taliban a revocar la medida, algo que inevitablemente provocd que la produccion

repuntara a los niveles de principios de los noventa'”.

Las dinamicas de la economia del opio experimentaron un nuevo punto de quiebre luego de los
ataques del 9/11. En efecto, luego de los atentados terroristas, el gobierno estadounidense
identific6 a Osama Bin Laden como su maximo responsable y a su vez a Afganistan como su

169 Peters, Gretchen,, 2009, Op Cit., p. 86.

Ibid., pp. 88-89.

Ibid., pp. 92-93.

72 pyentes Marin, Angela Maria, Op Cit., 2006, pp. 36-37.
3 ONUDD b., 2003; p. 7.

ONUDD a., 2003; p. 6.

Felbab-Brown, Vanda, 2009, Op Cit., p. 8.
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escondite y centro de operaciones de Al Qaeda. Con base en esto, Washington decidié en octubre

de 2001 lanzar la “Operacién Libertad Duradera” apoyada militarmente por la Alianza del Norte'’®.

Al cabo de dos meses, las tropas estadounidenses y sus aliados tomaron el control de las
principales provincias y de esa forma derrocaron al gobierno taliban, cuyos lideres huyeron hacia
la frontera con Pakistan a las llamadas Agencias Tribales Federalmente Administradas (FATAS, por
sus siglas en Inglés). Esto dio paso a una fase de transicion a través de la firma del acuerdo de
Bonn del 5 de diciembre de 2001 que dictaba el establecimiento de un gobierno provisional
compartido por todas las facciones tribales del pais, incluyendo la Alianza del Norte, que fue la que

en ultimas tomé el control del pais hasta la realizacidn de elecciones en el término de dos afios'”’.

Para garantizar la estabilidad y seguridad de la poblacién durante este periodo, el Consejo de
Seguridad de la ONU autorizd el despliegue de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad (ISAF, por sus siglas en inglés), conformada por 4.500 efectivos de varios paises
inicialmente solo en Kabul, la capital”s. En 2003, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) asumid el mando y control de la ISAF extendiendo su campo de operaciones a todo el
territorio afgano’’®. A pesar del triunfo inicial de la alianza internacional, los Taliban siguieron
haciendo resistencia, en parte gracias al trafico de opio, por lo que mantienen combates contra las
fuerzas de la OTAN hasta hoy.

En términos del trafico ilegal de opio, el efecto directo e inmediato de la invasion internacional fue
un aumento de los cultivos debido al levantamiento previo de la prohibicidon decretada por los
Taliban'®, lo cual permitié que su control y las ganancias empezaran a descentralizarse entre los
diferentes jefes tribales que se dividieron el poder una vez fue derrocado el régimen, hecho que
aparentemente contd con la complacencia del gobierno estadounidense y de las fuerzas de la
OTAN, que habrian adoptado una estrategia no muy ambiciosa y flexible de erradicacion e
interdiccion'®". De acuerdo con el Ultimo informe de la ONUDD sobre el opio en Afganistan, esta
tendencia ascendente se ha mantenido constante desde entonces, pasando de 80 mil hectareas
cultivadas en 2003 a 209 mil en 2013, es decir un incremento del 79,7% en diez afios™®>. En este
informe sobresalen dos picos registrados en 2006 (165 mil hectareas) y 2007 (193 mil hectareas), y
aunque se han adoptado varias estrategias antinarcdticos para hacerle frente, los resultados no
han sido los esperados.

De acuerdo con Vanda Felbab-Brown, algunas de las medidas adoptadas tenian enfoques flexibles
de laisse-faire (2001-2002) que buscaban involucrar a los lideres de las facciones tribales. Este tipo
de acciones fracasaron porque la mayor parte de esos jefes estaban completamente involucrados
en el negocio y con la caida de los Taliban, tomaron control de sus cultivos ampliando su poder e
influencia.

176 . . s . .
La Alianza del Norte era una coalicion de facciones guerrilleras que desde 1996 luchaban para derrocar al

régimen Taliban en Afganistan.

7 Jalali, Ali A., “Afghanistan in 2002: The struggle to win the peace”, en: Asian Survey, Vol. 43, No. 1, 2003;
pp. 175-176.

% |bid, p. 178.

Afghanistan International Security Assistance Force, History, disponible en:
http://www.isaf.nato.int/history.html

180 Felbab-Brown, Vanda, 2009, Op Cit., p. 8.

181 Ver articulo, “Derrocamiento del régimen Taliban facilita la produccion de opio”, disponible en:
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/derrocamiento-de-regimen-taliban-facilita-la-produccion-
de-opio/20020401/nota/106119.aspx
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Otra iniciativa, con una orientacion mas represiva, fue la politica de compensacién a la
erradicacion forzosa (2002-2003), liderada por el gobierno britanico, que consistia en pagar entre
250 y 350 ddlares a los campesinos que participaran en labores de erradicacion manual. Sin
embargo, esta medida también fracasdé porque los campesinos sobrestimaban las hectdreas
erradicadas para obtener mads dinero, no erradicaban y los lideres tribales a veces se apoderaban
de los fondos sin distribuirlos. Entre 2004 y 2009, el gobierno estadounidense, en un intento por
responder ante la presion internacional, impulsé una politica de intensificacién de la erradicaciéon
forzosa manual y de fumigaciones aéreas enfocandose en los traficantes mas pequefios, lo cual no
solo generd malestar entre la poblacién por sus efectos nocivos sino que también propicié un

aumento en la demanda de proteccién a los Taliban'®,

De este modo, las politicas de erradicaciéon e interdiccion no lograron romper el vinculo entre el
opio y los Taliban porque éstos huyeron a las FATAS, un territorio aislado con escaso control
politico y/o militar, donde pudieron oxigenarse militarmente y recaudar recursos provenientes
presuntamente de algunas entidades del Estado pakistani y de paises del Medio Oriente'®. Las
labores de erradicacion ademds provocaron un alto flujo de desplazados campesinos que
terminaron adhiriéndose a los Taliban para conseguir apoyo y proteccidn, lo cual hizo de paso que
el gobierno nacional y los gobiernos tribales a nivel local empezaran a perder legitimidad vy
respaldo popular, permitiendo asi que los Taliban volvieran a penetrar las comunidades.
Adicionalmente, estas medidas hicieron que la poblacién dejara de suministrar informacion a los
organismos de inteligencia y que en cambio compartieran esos datos con los Taliban en contra de

las fuerzas internacionales'®.

Felbab-Brown plantea que lejos de reducciones hubo un incremento de las hectdreas cultivadas
asociado a factores como: 1) el aumento del precio internacional del opio, 2) la excesiva
dependencia econdémica en este tipo de productos (90% del PIB), 3) la falta de seguridad para la
inversion local y extranjera, 4) la destruccion de la infraestructura econdémica (sistemas de riego,
carreteras, electricidad), lo cual dificultaba la produccion de otros productos y su puesta en
mercados con nuevos y cada vez mas fuertes competidores, y 5) la falta de un sistema de
microcréditos diferentes a los entregados a cambio de una parte de las ganancias del opio™*®. Un
elemento decisivo que se sumd al fracaso de las politicas antinarcéticos fue la ausencia del
imperio de la ley, que facilitd la proliferacion de estructuras criminales y de actores ilegales como
los Taliban especialmente entre 2006 y 2007, periodo en el que se registrd una escalada en las
acciones armadas de ese grupo en la provincia de Helmand (la zona con el mayor nimero de
cultivos)™’.

En respuesta a esta problematica y para complementar las acciones antinarcoticos emprendidas
por Estados Unidos y el Reino Unido, la OTAN decidié en 2008 realizar operaciones de lucha contra
las drogas previa autorizacién del gobierno local, campo en el que no se habian involucrado hasta
entonces por considerar que podian ser percibidas como una injerencia en los asuntos internos de

'8 Felbab-Brown, Vanda, 2009, Op Cit., pp. 14-18.

** bid.

" |bid. 17.

Ibid., p. 9.

%7 ver articulo, “Opium Harvest at record level in Afghanistan”, disponible en:
http://www.nytimes.com/2006/09/03/world/asia/03afghan.html? r=0
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los afganos*®®. De acuerdo con los generales del Alto Mando Aliado de la OTAN, la principal razén
por la que la organizacién debia involucrarse era la utilizacion, por parte de los Talibdn, del dinero
percibido por la produccién y trafico de opio para la compra de los arsenales con los que atacaban

a los ejércitos de la alianza™®’.

Felbab-Brown ha estimado que los Taliban pueden recibir entre 70 y 500 millones de ddlares al
afio por concepto de produccion vy trafico ilegal de opio (50% de sus ingresos totales), que en
efecto utilizan para financiar su estructura armada'. Sin embargo, advierte que la mayor
ganancia que obtienen de las drogas ilicitas, mas alla de su fortalecimiento militar, es en realidad
el capital politico que deviene del apoyo que brindan a los cultivadores en las areas rurales para
evitar las labores de erradicacién y la protecciéon que dan a las elites tribales en las ciudades, lo
cual se traduce en un respaldo activo pero también pasivo sobre todo cuando la poblacién se

niega a entregar informacion a las unidades de inteligencia de la OTAN"".

En la actualidad, Afganistan sigue siendo el mayor exportador de opio del mundo con cerca de 209
mil hectdreas cultivadas y 5.500 toneladas producidas anualmente, de las cuales el 90% estdn
localizadas en las provincias del sur y occidente del pais, donde a su vez se ha detectado que los
Taliban han venido recuperando posiciones. Esto, segin la ONUDD, debe ser visto como un signo
de alarma para la seguridad y futura estabilidad del pais, considerando que para 2014 estd

programada la retirada de todas las fuerzas internacionales del pais'*.

e Peru

El conflicto armado en Peru se inicid en 1980 e involucré al Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA), al grupo guerrillero Sendero Luminoso (SL) y a las fuerzas armadas del Estado.
Aunque el MRTA tuvo gran incidencia en el escalamiento de la violencia especialmente a mediados
de los ochenta en el ambito urbano, fue SL el que realmente marcd el ritmo de la confrontacién
desde el campo. SL surgid a finales de los sesenta como una faccién del Partido Comunista de Peru
(PCP) alineada con la plataforma ideoldgica maoista de China (Bandera Roja), e integrado
mayoritariamente por profesores, maestros de escuela y jovenes provincianos estudiantes de la
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga (UNSCH), ubicada en el departamento de
Ayacucho'. Su fundador y lider fue Abimael Guzman, profesor de filosofia del mismo claustro
quien después de haber vivido de primera mano la revolucion cultural impulsada por Mao Ze-Tung

en China, regresd a Peru con la idea de crear su propia version de esta expresiéon comunista™”.

188 ver articulo, “La OTAN combatira el trafico de opio para ahogar los ingresos de los talibanes”, disponible

en: http://www.abc.es/hemeroteca/historico-11-10-2008/abc/Internacional/la-otan-combatira-el-trafico-
de-opio-para-ahogar-los-ingresos-de-los-talibanes 91528137738.html

" |bid.

% Felbab-Brown, Vanda, 2009, Op Cit., p. 13.

! Ibid.

%2 ver articulo, “Afghanistan opium crop cultivation rises 36 per cent, production up 49 per cent”,
disponible en: http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2013/November/afghanistan-opium-crop-
cultivation-rises-a-record-36-per-cent-opium-production-up-49-per-cent.html?ref=fs1

193 Dgregori, Carlos Ivan, “Sendero Luminoso: Los hondos y mortales desencuentros, lucha armado y utopia
autoritaria”, documento de trabajo N2 4 y 6, Serie Antropologia N2 2 y 3. Instituto de Estudios Peruanos
(IEP), 1988; pp. 27-35.

194 Fitz-Somons, Daniel W., “Sendero Luminoso: Case Study Insurgency”, Parameters, 1993; pp. 64-65, en:
http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/Articles/1993/1993%20fitzsimons.pdf
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El progresivo deterioro de las condiciones socioecondmicas (pobreza, desigualdad, desempleo
etc.), en las zonas rurales mas apartadas del desarrollo en los departamentos de Apurimac y
Ayacucho®, la fragilidad institucional profundizada por una arraigada tradicién militarista™®, asi
como la poca presencia del Estado en zonas rurales y el inicio de un proceso “ilegitimo” de
transicién hacia la democracia, sirvieron de caldo de cultivo para que Guzman decidiera pasar de
la retdrica ideoldgica y politica a una lucha armada en contra del orden establecido'®’. SL
aproveché los agravios y dificiles condiciones en las que se encontraba la poblacién rural y
construyd un discurso reformista que tuvo gran acogida, particularmente entre los jovenes y

campesinos'*.

A mediados de 1980, la Junta Militar de Gobierno (JMG) convocd a elecciones democraticas para
iniciar un proceso de transicidon que no fue respaldado por Guzman y su movimiento. En cambio,
SL inicié un boicoteo de los comicios en algunas de las mesas electorales instaladas en Ayacucho,
acto que fue reconocido por el mismo movimiento como el inicio de la “guerra popular” en contra
del Estado'®. Inspirandose en la Revolucién Cultural Proletaria en China, SL protagonizd un
levantamiento insurgente bajo la forma de guerra popular prolongada: una guerra de desgaste, de
golpear y huir con ataques sorpresivos y esporadicos en contra de la policia y las fuerzas armadas,
inicialmente con una orientacion rural para luego expandir los ataques hasta tomarse los centros

urbanos®®.

Al principio, SL no encontré mucha resistencia por parte de las fuerzas armadas del Estado que
recién habian dejado el poder y se encontraban debilitadas y desgastadas, situacion que les
permitié fortalecer sus bases rurales y avanzar militarmente mediante ajusticiamientos de
autoridades locales, emboscadas y hostigamientos contra estaciones de policia y batallones
militares. También ejecutaron acciones de alto impacto como la instalacion de explosivos en
lugares publicos, en entidades del Estado, y en carros y animales que eran estratégicamente

ubicados (se le comparé con la brutalidad que caracterizé al régimen de Pol-Pot en Camboya)*".

Entre 1980 y 1982, SL logré equilibrar la correlacidn de fuerzas a su favor tomando el control de
amplias zonas del territorio, especialmente las rurales donde empiezan a establecer las llamadas
“zonas liberadas” desde donde organizaron su plan de cercar las ciudades desde el campo. La
reaccion del Estado no se hizo esperar y el gobierno de turno declaré el estado de emergencia en
las zonas de influencia de SL y ordend a las fuerzas armadas combatir al grupo guerrillero para
retomar el control. En poco tiempo, el ejército logré rehabilitar los puentes destruidos vy
desbloquear las carretas. En respuesta SL se replegd, lo cual provocd la desilusién del
campesinado, que se sumd al malestar generado por la vision represiva y genocida del

movimiento®®.

% Tomado de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Peru (CVR). Informe final, disponible en:

http://www.cverdad.org.pe/ifinal/, consultado el 1 de octubre de 2013.

% por mas de tres décadas se expresé a través de regimenes autoritarios

7 Ibid.

198 Seott Palmer, David, “Rebellion in rural Peru: The origins and evolution of Sendero Luminoso”,
Comparative politics, Vol. 18, No. 2, January 1986; p. 130.
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Luego, SL traté de intensificar sus ataques en contra de la policia y el ejército pero también en
contra de la poblacién nativa “desconociendo su identidad cultural” y sin ningun tipo de
contemplacién, hecho que provocd la reaccidn de algunos sectores del campesinado que se

empezaron a organizar en comités de autodefensa bajo la figura de rondas campesinas®®.

Con el levantamiento de los campesinos, que constituian la base del movimiento guerrillero, SL
empezd a debilitarse hasta el rompimiento de su equilibrio estratégico. Este sentimiento
contrainsurgente empezd a ser explotado por las fuerzas armadas que poco a poco fueron
acercandose a la poblacién para llenar los vacios que el movimiento guerrillero dejaba a su
paso’™. Las rondas campesinas se expandieron con la ayuda de las fuerzas armadas y combatieron
a SL durante la mayor parte de la década de los ochenta, hasta lograr romper el cerco

guerrillero®®.

Con la llegada de Alberto Fujimori al poder en 1990, se definieron dos grandes objetivos: la
recuperacion y estabilizacién econémica y la lucha frontal contra la insurgencia. Fue asi como se
cred en la policia un cuerpo contra el terrorismo (Dircote) y un cuerpo elite de busqueda adscrito a
esta direccidn (Grupo Especial de Inteligencia — GEIN), encargado de la persecucién, encarcelacién

y tortura de sus simpatizantes, asi como del suministro de armas a las rondas campesinas®°.

Dos ainos mas tarde y como consecuencia de la accidn del gobierno, se logrd dar con el paradero
del maximo lider del grupo, Abimael Guzman, lo cual generd rupturas el interior de la organizacion
y profundizé su debilitamiento®”’. A pesar de los golpes asestados a SL, la agrupacién sobreviviria
pero sin constituir una amenaza para la seguridad nacional de Peru.

En el momento de mayor poder, SL representd un grave peligro para la estabilidad del pais debido
a la articulacién de su accionar con el negocio de la coca y sus derivados. El cultivo de coca ha
estado estrechamente ligado a la historia del Perd desde la época pre colonial (cuando era usada
con fines rituales y medicinales) hasta hoy, haciendo parte integral de la estructura econémica del
sector rural, donde su produccién y comercializacion con fines medicinales y culturales era
controlada antes de la aparicién del narcotrafico a comienzos de los setenta.

Segln David Scott Palmer, la coca era el Unico medio de ingresos de cerca de 300 mil campesinos
en el Valle del Alto Huallaga (VAH) y su precio podia ser de 4 a 34 veces mas alto que el de las
cosechas tradicionales de cacaoy maiz’®. Desde ese momento, el nimero de hectareas cultivadas
empezo a crecer de manera exponencial con destino a la elaboracidn de pasta base de coca. Para
comienzos de los ochenta, segun Bruce H. Kay, Peru era uno de los principales productores de hoja

de coca con el 65% del total de la produccién de todo el mundo®®.

22 bid.

204 Degregori, Carlos Ivan, “Cosechando Tempestades. Las rondas campesinas y la derrota de Sendero
Luminoso en Ayacucho”, en: Degregori, Carlos Ivan (et al), La Ronda Campesina y la Derrota de Sendero
Luminoso, Serie Estudios de la Sociedad Rural N2 15, IEP ediciones, Lima, 1996; P. 194-212.

205 Taylor, Lewis, “La estrategia contrainsurgente, el PCP-SL y la guerra civil en Perd, 1980-1996”, debate
agrario, N2 26; pp. 104-106.
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En efecto, segln Kay, la produccidon de coca le representaba al pais entre 800 millones y 1,2
billones de ddlares, es decir, un tercio del valor de las exportaciones totales y mas de la mitad del
valor de la venta de carbdn y petrdleo, sus dos principales productos de exportacidon para ese
afio?’®. Ahora bien, aunque este auge coincidié con el surgimiento de SL, segtn Felbab-Brown, el
grupo en principio no buscé involucrarse en el negocio®. Fue solo hasta mediados de esa década
qgue la presion militar del gobierno y la pérdida de apoyo de los campesinos en las regiones de
Ayacucho y Apurimac, los obligd a desplazarse hacia el norte a los departamentos de San Martin y

Hudnuco en el VAH, la primera zona productora de coca del mundo®*%.

La estrategia de SL consistia en enfrentar al gobierno mediante una guerra de guerrillas para
derrocarlo, tomar el poder y reformar el statu quo, todo en un plazo maximo de 50 afios ***. Esa
“guerra de guerrillas” se iniciaria en las areas rurales para establecer alli zonas liberadas y con el
apoyo de campesinos locales, interrumpir los suministros de viveres a las ciudades e inducir
levantamientos masivos por desabastecimientos***. Entre 1970 y 1984, SL logré avanzar en su plan
estratégico hasta conseguir un amplio apoyo popular, incluyendo las areas donde proliferaban los
cultivos de coca, como el VAH.

A pesar de esto, la primera reaccién del grupo frente al cultivo y consumo de coca fue de rechazo y
prohibicién por considerar que iba en contra del ideario marxista. Pero como el cultivo de coca
constituia la principal fuente de subsistencia entre el campesinado, la postura de SL generd
malestar y tuvo que ser rapidamente reversada para no perder respaldo popular®”®. Cuando llegé
al VAH, SL se encontrd con que los campesinos cocaleros estaban desordenados y aislados, existia
un alto nivel de rentabilidad de la produccién de coca y condiciones éptimas para cultivarla,
ademas de una dificil situacién en la que los campesinos quedaban muchas veces en medio de los

enfrentamientos entre los traficantes y la Policia™*®.

La suma de todos estos factores llevo al grupo a instaurar un nuevo orden en la regién por medio
de asesinatos sistematicos que le permitieron convertirse en el Unico intermediario entre
campesinos y traficantes y en el protector de ambos®’. De esta manera, el grupo empezé a
organizar delegaciones de campesinos para negociar con los traficantes y fijar el precio de la coca.
También a cobrar a los traficantes, mayoritariamente colombianos, un impuesto sobre el cultivo
(Ilamado quinta equivalente a 1/5 a lo producido) y sobre el despegue de cada avidon cargado con
pasta base o cocaina (6 a 15 mil délares por despegue), por lo que recibié cuantiosos recursos®.

Se estima que anualmente SL llegd a recibir entre 10 y 100 millones de ddlares por este

1 |bid.

21 Felbab-Brown, Vanda, “The Coca Conection: Conflict and Drugs in Colombia and Peru”, en:
http://journals.hil.unb.ca/index.php/jcs/article/view/489/823 consultado el 2 de octubre de 2013.
12 Woods, Cindy, “The Sendero Luminoso & how the United States is Relighting their path”, en: The Honors
Undergraduated Research Journal Volume 9, University of Oklahoma Honors College, p. 54.

213 Dreyfus, Pablo G., “Sendero Luminoso: ¢Un caso de narcoterrorismo?”, p. 8.
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21 Felbab-Brown, Vanda, “The Coca Conection: Conflict and Drugs in Colombia and Perd”, en:
http://journals.hil.unb.ca/index.php/jcs/article/view/489/823 consultado el 2 de octubre de 2013.
1% Ibid.
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concepto®®, recursos que eran utilizados para financiar las operaciones militares a través de la
compra de armas y explosivos, brindar apoyo a las familias de los guerrilleros muertos en
combate, el pago de los honorarios de los abogados que los representaban ante las cortes’®, pero
sobre todo, para el pago de los salarios a los combatientes?!. Se estima que entre 1987 y 1993, el

grupo guerrillero recogié 250 millones de délares por este concepto®?.

Segun Pablo Dreyfus, incursionar en el negocio de la coca fue relativamente facil para SL: los
campesinos no solo estaban desorganizados y avidos de proteccion sino que las organizaciones de
traficantes (llamadas firmas) eran muy débiles, sobre todo si se les comparaba con los carteles
colombianos —a los que de hecho estaban subordinados en el negocio—, de manera que la relacién

con SL fue de “cordialidad” y se basé fundamentalmente en proteccidn e intermediacion®®.

Ademas, segun David Scott Palmer, habia una fuerte rivalidad entre la policia (dependiente del
ministerio del Interior) y las fuerzas militares (dependientes del ministerio de Defensa), algo que
dificultaba la coordinacidon en las operaciones en contra de los cultivos ilicitos, a lo que se sumaba
el malestar generado entre las tropas por la reduccidon en los salarios debido a la recesién
econdmica®®*. SL aprovechd estas “ventajas”, las necesidades e intereses (“agravios”) de
traficantes y campesinos para ganar apoyo popular y asi garantizar las rentas de la coca. De hecho,
los campesinos se convirtieron en su principal base social pero también en su base de inteligencia,
reclutamiento y apoyo logistico, incluso en algunos casos ayudando directamente a ejecutar

acciones terroristas como voladura de puentes y bloqueos de carreteras®”.

Poco a poco, todo este respaldo social fue permitiendo que el grupo guerrillero estableciera una
“zona liberada” en el VAH, a lo que el gobierno de turno (1984) respondié con la declaracién del
valle como zona de emergencia y la instalacién de un comando policial-militar al mando del
General Julio Carbajal, para combatir la insurgencia antes que darle importancia al negocio de las
drogas ilicitas. Carbajal identificd la importancia de los campesinos dentro de la estructura de SLy
concluyd que antes que combatirlos era necesario ganar su apoyo en favor del Estado, por lo que
era inconveniente dar continuidad a los programas de erradicacidon y en cambio brindar proteccién
a los cultivadores frente a la guerrilla y sus medidas represivas, estrategia que al final se tradujo en

el volcamiento de todo el apoyo al ejército por parte de los campesinos®*°.

Sin embargo, al reducirse el margen de intermediacidon de SL, los grandes traficantes pudieron
copar esas posiciones y ampliar sus redes propiciando el aumento del trafico de drogas, lo cual fue
enfrentado por el nuevo gobierno (Alan Garcia, 1985-1989) con la re-adopcion de los programas

de erradicacién enfocados en la interdiccidon generando una caida en los precios de la coca®’.

29 geott Palmer, David, Op Cit, p. 70.

2 bid.

! Steiniz Mark S., “The Terrorism and the Drug Connection in Latin America’s Andean Region”, Policy
Papers on the Americas Volume XIlII, Study 5, Center for Strategic and International Studies (CSIS), July 2002;
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Dreyfus, Pablo G, Op Cit., pp. 10-11.
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Sendero Luminoso aprovechd nuevamente la situacion de la creciente hostilidad de los
campesinos frente al gobierno y empezé a recuperar su apoyo presionando a los traficantes por
mejores precios y brindando proteccion a las parcelas®?®. En 1988, el gobierno decidié iniciar un
programa de fumigaciones con agroquimicos que fue calificado por SL como una estrategia
gubernamental que no solo atacaba los cultivos sino también a los campesinos, quienes
finalmente volvieron a darle su apoyo. En consecuencia, el grupo logré consolidarse en el VAH

como zona liberada, lo que le permitié seguir sacando provecho de las rentas de la coca?®.

Ante este escenario, el gobierno decretd de nuevo una zona de emergencia en el VAH e instalé un
esquema administrativo politico-militar bajo el mando del brigadier General Alberto Arciniega,
quien adoptd una estrategia similar a la del General Carbajal orientada a recuperar el apoyo del
campesinado. De acuerdo con Bruce Kay, en esa época las politicas antinarcoticos se enmarcaron
en programas mas amplios de alcance regional como la Estrategia Andina, impulsada por el
gobierno estadounidense y que involucraba no solo a Perd sino también a Colombia, con el
propdsito de fortalecer las labores de interdiccién eliminando los corredores de trafico entre los
tres paises como pistas de despegue y aterrizaje, caminos, etc.”°.

Pero, segln Kay, la intervencidon estadounidense no fue bien vista por los militares peruanos
porque percibian que no ayudaria a la desarticulacién de la relacién entre Sendero y la coca, sino
que la fortaleceria®'. Fue por eso que decidieron adoptar una estrategia mas amplia que incluia
medidas laxas como frenar las erradicaciones y promover politicas de desarrollo alternativo,
alianzas estratégicas con los cocaleros y acciones disuasivas como destruir pueblos enteros si los

campesinos mantenian la lealtad a la guerrilla o les brindaban algtn apoyo®>.

La idea de que las fuerzas militares y los cocaleros actuaran conjuntamente funciond
relativamente bien por siete meses, propiciando la salida de los guerrilleros del Valle. Sin embargo,
esto generd malestar en el gobierno estadounidense que presiond a Peru para cambiar de tactica,
hecho que se tradujo en el retiro del general Arciniega y sus tropas del Valle con el consecuente

regreso de SL a sus antiguas posiciones”.

Sin embargo, Kay resalta que esta vez SL se encontrd con que los precios de la coca habian bajado
vertiginosamente, que los corredores aéreos que los conectaban con los carteles colombianos
habian sido interrumpidos (por la destruccién de las pistas), dejando de percibir cuantiosas
ganancias por concepto de impuestos a los aviones que despegaban con coca. Y lo que fue aun
mas determinante: que el apoyo de los campesinos cocaleros habia empezado a deteriorarse
debido a la proliferacidn de rutas terrestres y fluviales que les permitia ser menos dependientes de
los guerrilleros para transportar sus mercancias.

Una consecuencia directa de esta ruptura fue el significativo descenso de la violencia en el Valle,
que también estuvo asociada a la captura de Abimael Guzman en 1992, pasando de un promedio
de 1.890 incidentes por afio entre 1981y 1991 a 1.480 en 1992 y 243 en 1996°*.

228 Dreyfus, Pablo G, Op Cit., pp. 19.

229 ,
Ibid.
% kay, Bruce H., 1999, Op Cit., p. 105.
21 Dreyfus, Pablo G, Op Cit., p. 20.
232 ,
Ibid.
3 Kay, Bruce H., 1999, Op Cit, p. 106.

2% |bid., p. 112.
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Aparte de estos factores, la estrategia antinarcéticos impulsada por el gobierno de Alberto
Fujimori, enfocada en los carteles y traficantes mas que en los cultivadores, fue igualmente
importante en el declive de SL. Para implementar esta estrategia, se doté a las fuerzas militares de
facultades para hacer arrestos, los cuales aumentaron en 60% entre 1992 y 1996, e incautaciones
que pasaron de 7.572 kilos de cocaina en 1992 a 19.145 kilos en 1996°*. Debido a varios
incidentes de corrupcidon que involucraron a militares, el gobierno decidié devolver a la policia la
responsabilidad de la lucha contra las drogas, permitiendo una accién limitada y regulada de la
fuerza aérea y la armada para realizar labores de interdiccidon aérea y fluvial. Ademds cred la
Comisidn de Lucha Contra el Consumo de Drogas (CONTRADROGAS), un cuerpo civil del que se

haria cargo la policia antinarcéticos>.

Adicionalmente a los programas de erradicacién e interdiccién, la estrategia del gobierno contra
las drogas incluyd programas de desarrollo alternativo que incluian sustitucién de cultivos ilicitos y
subsidios para el desarrollo de cultivos legales, titularizacidon de la tierra, asistencia técnica para
aumentar la productividad y rentabilidad de los cultivos legales y la construccién de carreteras
para conectar las areas rurales apartadas con los mercados en los centros urbanos. Frente a estos
aspectos, Fujimori fue radical en solicitar a Estados Unidos que su apoyo trascendiera los enfoques

represivos y militaristas y se direccionara hacia el campesinado®®’.

La combinacion de estas acciones, segin estima Bruce Kay, ayudd a reducir los cultivos de coca en
un 50%, golpeando seriamente las finanzas de SL y en consecuencia agudizando su debilitamiento,
el cual también estuvo asociado al cambio en la estrategia contrainsurgente del gobierno de un
enfoque centralizado a uno descentralizado, basado en la poblaciéon®®. La idea era establecer
comités de defensa civil o rondas campesinas conformadas por campesinos cocaleros y combinar
su accidn defensiva con ataques ofensivos de las fuerzas militares, apoyandose en la labor de un
sofisticado aparato de inteligencia estatal, liderado por el Servicio de inteligencia Nacional, Grupos
Especiales de Inteligencia (GEIN) y la Direccién Nacional contra el Terrorismo (DICONTE)**’.

Aunado a esto, un evento que marcé un punto de quiebre para SL fue el llamado que en 1994 hizo
su maximo lider desde la carcel, Abimael Guzman, para que se buscara un acuerdo de paz. Esto
tuvo un efecto desmoralizador en las tropas que terminaron dividiéndose en dos grandes
facciones: el “Sendero Rojo”, que se oponia a una salida negociada del conflicto y los “Gonzalistas”
que apoyaban la reconciliacién®®. Esta divisidn se acentuaria con la promulgacién del decreto con
fuerza de ley 25499, de octubre de 1993, conocido como Ley de Arrepentimiento, que
contemplaba medidas de indulgencia y amnistias para los miembros de SL que se convirtieran en
informantes®'. Con esta Ley se buscaba otorgar beneficios de reduccidn, exencidn, remision y
atenuacion de la pena a incursos en la comision de delitos de terrorismo, aungque no precisaba una
definicion de terrorismo, ni qué delitos contemplaba y si abarcaba el negocio de las drogas

ilicitas®*?.

> bid., p. 113.

> |bid., p. 114.

7 bid.

% Ibid., p. 115.

Ibid., p. 116.

Ibid., p. 117.

1 Ibid.

22 hacreto Ley No. 25499 de 1993, Disponible en: http://docs.peru.justia.com/federales/decretos-
leyes/25499-may-12-1992.pdf
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Si bien varios guerrilleros se acogieron a la ley y con la informaciéon que entregaron se logrd
desarticular algunas células de la agrupacién, lo cierto es que quedaron remanentes que
mantuvieron su accionar a lo largo de toda la década de los noventa, en mayor o menor medida. El
accionar armado se concentrd en el VAH y en el valle de los rios Apurimac, Ene-Tambo y Mantaro
(VRAEM) para el caso de la faccidn “Roja”, y el accionar politico en la ciudad de Lima, en el caso de
la faccion “Gonzalista”**. Hasta 2012, SL seguia dividido en estas dos alas politica y militar; la
primera liderada desde la cércel por Abimael Guzmadn a través del Movimiento por la Amnistia y
Derechos Fundamentales (MOVADEF), fundado aparentemente por el “camarada Artemio”?*, fiel
al ideario de Guzman y defensor del acuerdo de paz con una fuerte influencia en el VAH, mientras
que la segunda ala, la militar, estaba liderada por los hermanos Quispe Palomino, conocidos como
“camarada José”, “camarada Gabriel” y su primo Alejandro Borda, “camarada Alipio”, sucesores, y
a su vez acérrimos criticos de Guzmdn a quien han considerado como un traidor.

Esta uUltima faccién ha estado estrechamente ligada al negocio de las drogas ilicitas operando en el
VRAEM, principal regiéon productora de coca pero también en otras provincias como Cusco y Jauja,
donde se habrian asociado con bandas de narcotraficantes**. Desde alli también habrian lanzado
grandes acciones contra la poblacién civil campesina y contra las fuerzas del orden como el
asesinato de 130 pobladores en Ayacucho, el derribamiento de cuatro helicépteros de las fuerzas
militares y la policia®®®, y el secuestro de 40 trabajadores de un consorcio que explota un

yacimiento de gas en la region en abril de 2012**'.

Esta ofensiva, calificada por la opinidn publica de ese pais como el resurgimiento de SL, seria
neutralizada recientemente por el Estado gracias a la captura de “Artemio”, aunque segun algunos
analistas de ese pais no tuvo un efecto tan importante pues el negocio del narcotrafico
persistiém. Se suma la muerte en combate, en septiembre de 2013, de los camaradas “Alipio”,
“Gabriel” y “Alfonso” mano derecha de “Alipio”**. A pesar de estos golpes y del animo triunfalista
del gobierno, la estructura se mantiene aun en firme, debido a su relacién con el narcotrafico.

Aungque las experiencias de Afganistan y Perd muestran realidades muy distintas en términos de
como surgid y se desarrollé el conflicto, se pueden identificar varias coincidencias en los dos casos
frente al problema de las drogas ilicitas que vale la pena resaltar. El primer elemento tiene que ver
con la importante participacién de los cultivos ilicitos dentro de la estructura productiva de los dos
paises como ocurrid, segln Felbab-Brown, en el caso del opio en Afganistan a partir de la invasion
soviética en los setenta y en el caso de la coca en Peru que, de acuerdo con Bruce Kay, en los
ochenta alcanzé a ser uno de sus principales productos de exportacién.

* steiniz Mark S., 2002, Op Cit, p. 8.

Ver articulo, “’Artemio habria fundado el MOVADEF, brazo politico de Sendero Luminoso”, Disponible en:
http://elcomercio.pe/actualidad/1585464/noticia-terroristaartemio-habria-fundado-movadef

25 ver articulo, “Sendero Luminoso: nuevas tacticas, viejas ideas”, Disponible en:
http://www.rnw.nl/espanol/article/sendero-luminoso-nuevas-tacticas-viejas-ideas

26 ver articulo, “Peru descabeza a Sendero Luminoso”, Disponible en:
http://www.lavanguardia.com/internacional/20130813/54379388724/peru-descabeza-sendero-
luminoso.html

7 ver articulo, “Sendero Luminoso desafia a Ollanta Humala”, Disponible en:
http://www.elmundo.es/america/2012/04/12/noticias/1334237476.html

28 \ver articulo, “Balance 2012: Cayd Artemio pero los tentdculos de Sendero Luminoso se extendieron”,
Disponible en: http://elcomercio.pe/actualidad/1514650/noticia-balance-2012-cayoartemio-tentaculos-
sendero-luminoso-se-extendieron

29 ver articulo, “Mueren tres lideres de Sendero Luminoso en un combate”, Disponible en:
http://www.elmundo.es/america/2013/08/12/noticias/1376325747.html
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El segundo elemento, ligado con el anterior, se deriva de la postura ambigua frente a los cultivos
ilicitos adoptada tanto por los Taliban como por Sendero Luminoso. En ambos casos hubo una
posicidn inicial de rechazo y prohibicién por motivos ideoldgicos-religiosos (los Taliban creian que
iba en contra del Coran) e ideoldgicos-politicos (SL creia que transgredia la filosofia marxista),
posiciones que de acuerdo con los expertos suscitaron malestar entre la poblacidén ya que tanto el
opio como la coca eran una de sus principales fuentes de sustento, con lo que ambos grupos
terminaron cambiando sus posturas para no solo tolerar el negocio y de esa forma ganar apoyo
popular, sino también para incursionar en este y percibir ingresos econémicos.

Esto da paso al siguiente elemento en comin que es precisamente el uso de los cultivos para
financiar el sostenimiento de sus estructuras armadas, aunque, segun el planteamiento de Felbab-
Brown, también y sobre todo para ganar el apoyo de las comunidades y de esa forma crear un
amplio politico y social.

Finalmente, sobresale la similitud de las politicas antinarcéticos impulsadas en ambos paises con el
apoyo de Estados Unidos bajo un enfoque represivo, con acciones de erradicacion e interdiccion,
que no solo no disminuyeron los cultivos ni la produccién de narcéticos sino que terminaron
fortaleciendo a los grupos ilegales como se evidencia claramente, de acuerdo con Felbab-Brown,
en el caso de los Taliban por los efectos nocivos que estas politicas tuvieron sobre la poblaciéon y
gue los llevaron a buscar refugio y proteccion en el grupo armado. Prueba de lo anterior es que en
la actualidad el problema de las drogas ilicitas persiste en ambos casos y hay serios indicios de que
tanto los Taliban como SL se han ido recuperando gracias al narcotrafico.

3. EXPERIENCIAS NACIONALES
3.1. Los “carteles del narcotrafico” en Colombia

Arlene Tickner, Diego Garcia y Catalina Arreaza sefialan que mientras la produccién y consumo de
drogas aumentaba, las politicas represivas de Nixon hicieron que a comienzos de la década de los
setenta se empezara a producir una suerte de efecto globo de traslado de los cultivos ilicitos al
Caribe (Jamaica) y a Sur América (Perq, Bolivia y Colombia), especialmente de marihuana, asi como
del manejo del trafico hacia Estados Unidos®°. En Colombia, por ejemplo, los cultivos de
marihuana se expandieron en la Sierra Nevada de Santa Marta y zonas contiguas, y su exportacion
empezod a hacerse a través de las rutas del contrabando que salian desde las costas de La Guajira

haciendo escala en paises caribefios hasta llegar a La Florida en Estados Unidos".

De acuerdo con Juan Gabriel Tokatlian, se estima que para finales de los setenta, de las 10.000
toneladas que eran introducidas en ese pais, entre el 60% y el 65% eran cultivadas y trasportadas
desde Colombia en cuyo territorio habia entre 25.000 y 50.000 hectareas de marihuana
cultivada®?. En la década de los ochenta segun Tickner (et al), la produccién de marihuana

250 . . Iy . .. .
Tickner, Arlene (et al), “Actores violentos no estatales y narcotrafico en Colombia”, en: Gaviria Uribe,

Alejandro y Mejia Londofio, Daniel, Politicas antidrogas en Colombia: éxitos, fracasos y extravios.
Universidad de los Andes, 2011, pp. 415-416.
251 ,

Ibid.
22 Tokatlian, Juan Gabriel, “Politica antidroga de Estados Unidos y cultivos ilicitos en Colombia. La funesta
rutinizacion de una estrategia inadecuada”, en: Revista Andlisis Politico, N2 35, septiembre-diciembre.
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia, 1998; pp.
43-44,
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alcanzaria su punto mas alto, representando el 75% de toda la marihuana consumida en las calles
de Estados Unidos™>. A este periodo se le conocié como la “bonanza marimbera”.

Dicha bonanza duraria muy poco, pues a partir de ese momento el gobierno estadounidense, bajo
su logica prohibicionista, empezd a presionar a las autoridades colombianas (en el marco de una
estrategia impulsada por el Departamento de Estado para promover el involucramiento de las
fuerzas armadas de los paises productores en la lucha contra las drogas®®), para iniciar un
programa de erradicacién a través de aspersiones con quimicos que fue rechazada por el gobierno
de Julio César Turbay (1978-1982).

En cambio, el gobierno colombiano lanzé una ofensiva militar contra la produccion y el
contrabando®® que tuvo un éxito relativo pues si bien hubo una disminucién importante de los
cultivos esto también se debid a otros factores como el alto costo de produccién y trafico, cambios
en los patrones de consumo por sustancias de mayor efecto, falta de controles en las rutas, redes
de distribucion en los mercados de destino, la creciente autosuficiencia de los cultivos
hidropdnicos en territorio estadounidense, el aumento de la calidad de la sustancia en otros paises

como México y Jamaica, y el crecimiento del mercado de la cocaina®®.

La subestimaciéon por parte del gobierno Nixon de los peligros de la cocaina debido a su obsesidon
para atacar la marihuana, hizo que la oferta y la demanda de esta sustancia empezaran a desplazar

la de otras drogas ante la inexistencia de controles®’.

Este escenario explica no solo el enfoque prohibicionista de la politica de Reagan, que ademas se
sustentaba en el significativo aumento de las utilidades derivadas del negocio de la coca y el
consecuente fortalecimiento de los traficantes en paises como Colombia. Segin Gootenberg, la
coca llegé a Colombia a mediados de los setenta desde Chile (donde estaban los traficantes que
inicialmente controlaron el negocio), pasando por Bolivia y el valle de Huallaga en Peru a través de
la Amazonia (Leticia) hasta llegar al interior del pais a ciudades como Medellin, Cali y Bogota®®.
Esto, seglin Gootenberg, les permitié a los traficantes establecer redes para la importacion de
pasta base de coca desde esos paises considerados los principales cultivadores de hoja de coca, y
de insumos agroquimicos que permitieran su procesamiento para la obtencién de la cocaina,
producto que luego era distribuido hacia Estados Unidos y Europa a través de distintos medios:

lanchas rapidas, contenedores, aviones y portadores humanos (llamados “mulas”)*”°.

Fue bajo estas circunstancias que surgieron, a principios de los ochenta, los carteles de Medellin y
Cali de la mano de traficantes pioneros como Pablo Escobar, Carlos Ledher, los hermanos Ochoa y
los hermanos Rodriguez Orejuela. A su vez, la cocaina se convirtid en el objetivo prioritario de la
guerra contra lo que Reagan denomind, por primera vez, como narcotrdfico.

23 Tickner, Arlene (et al), Op Cit., p. 416.

Tokatlian, Juan Gabriel, “La guerra antidrogas y el Comando Sur”, en: Revista Foreing Affairs
Latinoamérica, Volumen 10. Numero 1, Enero-Marzo 2010, p. 46.

23 Tokatlian, Juan Gabriel 1998, Op Cit., p. 43

Tomado de: VerdadAbierta.com (2008). La Bonanza Marimbera (1975-1985). Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/la-historia/512-bonanza-marimbera-1976-1985

7 Uribe Gaviria, Alejandro y Mejia, Daniel, “Politicas antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y extravios”.
Universidad de los Andes, 2011,p. 1.

% Gootenberg, Paul, 2012, Op Cit., p. 165.

Tomado del International Crisis Group (CRISIS GROUP), “Guerra y droga en Colombia”. Informe SOBRE
América Latina N2 11, 27 de enero de 2005; p. 4.
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De acuerdo con Arlene Tickner, histéricamente el mercado de las drogas ilicitas (cocaina) ha
reflejado una cadena compuesta por tres grandes etapas subdivididas en varios eslabones que en
su conjunto constituyen el ciclo de elaboracion de la cocaina: cultivo, produccién vy
comercializacién. La primera etapa tiene cuatro eslabones: 1) ingreso y transporte de insumos y
precursores, 2) siembra de hoja de coca, 3) cultivo de hoja de coca y 4) elaboracién de pasta base
en cocinas. La segunda se subdivide en 1) la compra de pasta base de coca, 2) la administracion de
cristalizaderos o laboratorios de procesamiento de clorhidrato de cocaina, 3) proteccién y permiso
de funcionamiento de los laboratorios, 4) trasporte a centros de acopio, 5) seguridad al trasiego y
6) proteccidn a los centros de acopio y rutas que llevan a los puntos de embarque. Finalmente, en
la tercera etapa esta la venta de clorhidrato de cocaina a intermediarios y el trasporte
internacional de la cocaina, es decir, el narcotréfico propiamente dicho.

Segun Tickner, en cada eslabén se ha observado para el caso colombiano una divisidn técnica del
trabajo en la que participan diferentes actores, dentro de los que se encuentran ademads de los
carteles, grupos paramilitares y grupos guerrilleros que financian sus estructuras a partir de su
participacion en las diferentes etapas del negocio.

Sin embargo, Daniel Mejia y Alejandro Gaviria advierten que los traficantes colombianos no
dominaron de manera inmediata el negocio. Antes aparecieron redes conformadas por cubanos,
argentinos, italianos y venezolanos, quienes llegaban a Colombia para comprar la cocaina en el
Amazonas y embarcarse hacia Estados Unidos*®. El fortalecimiento de los carteles colombianos se
lograria en pocos afios sin que sean claras las causas, segin lo comenta Daniel Mejia. De acuerdo a
Gootenberg, algunos factores que podrian explicar este vertiginoso crecimiento fueron la
presencia de trabajadores colombianos en ciudades grandes de Estados Unidos como Miami y
Nueva York, que hicieron que se configuraran redes de microtrafico, y la lenta reaccién de la DEA
para entender y atacar el problema por considerar que era una droga de ricos (visién de Nixon).
Esto fue determinante para que entre 1975 y 1980 la exportacién de cocaina pasara de 4

toneladas métricas a 100 toneladas®®.

Con la proliferacion del narcotrafico se delimité el problema de las drogas ilicitas (cocaina) con una
etiqueta de corte mas politico y para combatirlo se lanzé un complejo programa que contemplaba:
(i) la interdiccidn (persecucidn e interrupcion de la cadena de valor) de los traficantes, pues lo
importante era impedir el trafico e ingreso a Estados Unidos de la cocaina, y (ii) la erradicacién de
cultivos a través de fumigaciones con quimicos en los paises productores. A comienzos de los
ochenta, Colombia, en ese momento el principal pais productor de cocaina, se convirtié en una
prioridad para Washington desde donde se empezd a presionar al gobierno de Belisario Betancur
(1982-1986) para que se acogiera a estos programas. Aunque en principio Betancur se opuso,
terminaria aplicando en el pais el enfoque militarista y punitivo promovido por Estados Unidos en
la lucha contra las drogas, que incluyo la utilizacién de herbicidas como el glifosato y la aplicacion
incondicional de la extradicién de nacionales a Estados Unidos por delitos relacionados con el

7L 262
narcotrafico’®.

%0 Uribe Gaviria, Alejandro y Mejia, Daniel, 2011; p. 3.

Gootenberg, Paul, “El ‘efecto boomerang’ de la cocaina: cadenas de mercancias y los origenes de la crisis
mexicana. En: Regulando las guerras contra las drogas, Informe Especial, London School of Economics,
Octubre 2012, p. 43.

262 Tokatlian, Juan Gabriel, Op Cit., p. 46.
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3.3.El papel de los grupos paramilitares y las BACRIM en el negocio de las drogas ilicitas

La proliferacion del narcotrafico en Colombia y el surgimiento de los carteles de Medellin y Cali
durante la década de los ochenta, convirtieron al pais en el principal objetivo de la lucha
antinarcéticos de Estados Unidos. Durante los gobiernos de Reagan (1981-1989) y Bush-padre
(1989-1993), esta lucha adquiri6 un enfoque de excesiva militarizacion contra la cocaina,
extendiéndose ademds a otros paises productores como Peru y Bolivia con fuertes medidas de
erradicacion de cultivos e interdiccién de las rutas de trafico por Centro América’®. Aunque de
alguna forma la politica contribuyé a desarticular el cartel de Medellin a mediados de los noventa,
lo cierto, segun Gootenberg, es que termind trasladando el “centro de gravedad” de la cocaina al
cartel de Cali, que también seria desmontado por esa misma época sin que esto significara per se
el fin del narcotrafico, sino por el contrario, el inicio de un proceso de reorganizacidon con

estructuras mas eficientes en el negocio®”.

El fin de los grandes carteles dio paso a la reaparicién de organizaciones independientes que
habian sido eclipsadas por los capos de Medellin y Cali, pero que a partir de ese momento tenian
un mayor margen de maniobra. Tal es el caso de los micro-carteles de Ibagué, la Costa Atlantica,
Bogotd y La Guajira, caracterizados por su descentralizacién y especializacion en determinados
eslabones de la cadena productivazss. De acuerdo con Arlene Tickner, el desmonte de los carteles
de Medellin y Cali produjo un vacio de poder que fue copado por estas organizaciones en un
entorno favorecido por el fraccionamiento de la cadena generado por la guerra contra las drogas
de Colombia y Estados Unidos, con lo cual fue posible la entrada de los carteles mexicanos a las
fases de comercializacidon internacional y el ingreso de grupos armados encargados de la seguridad
en las fases de produccién a nivel local*®®.

Segln Camilo Echandia, algunas de esas organizaciones crecieron a la par de los carteles de
Medellin y Cali en forma de estructuras sicariales como el “MAS” (movimiento muerte a
secuestradores), los “Tangueros” y los “Pepes”, que luego de la caida de los capos, conservaron
parte de sus estructuras y fueron expandiéndose gracias a las rentas percibidas de los servicios
prestados a los nuevos narcotraficantes®®’, dando lugar a organizaciones de autodefensa-
paramilitares como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Estas autodefensas se
establecieron en 1997 como una suerte de alianza federada en la que convergian ejércitos
privados promovidos por terratenientes y ganaderos de diferentes partes del pais’®, al mando de
Carlos Castafio (ex sicario de Pablo Escobar) y Salvatore Mancuso. Estos tenian la tarea de
capitalizar el negocio del narcotrafico trabajando de la mano con los carteles de la droga y luego
combatiendo a la guerrilla, para ampliar su control territorial sobre zonas estratégicas para la

industria del narcotrafico y otras actividades ilicitas®®’.

263 Gootenberg, Paul, 2012, Op Cit, p. 44.
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La expansién de las AUC se inicid en la subregidon del Magdalena Medio y el norte del pais a través
de las conformacién de varios bloques: Norte, Centauros, Tolima, Calima, Elmer Cardenas, Metro
Cacique Nutibara, al igual que las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, las
Autodefensas Campesinas de Cundinamarca y las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca®”’.
Para 2002, un afio antes del inicio de su desmovilizacién, estas estructuras hacian presencia activa
en 455 municipios de departamentos como La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar Sucre,
Cérdoba, Norte de Santander, Casanare, Tolima, Meta, Cauca, Risaralda, Caldas, Valle del Caucay

Antioquiam.

Arlene Tickner sefiala que entre 2000 y 2003 varios reconocidos narcotraficantes, dentro de los
que destacan alias Gordo Lindo, Don Berna, Cuco Vanoy, los Mellizos, Juan Carlos Sierra y Miguel
Arroyave, constituyeron y/o reforzaron bloques paramilitares mediante la adquisicion de
“franquicias” de las AUC, con el objetivo de tener ejércitos privados que les garantizaran la
seguridad en las regiones donde controlaban el negocio. También buscaban participar en el
proceso de didlogo con el gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2006), como ocurrié con el

Bloque Central Bolivar (BCB)*"2.

Fue asi como, segun el International Crisis Group, los diferentes bloques y unidades paramilitares
empezaron a expandir sus zonas de influencia disputando a la guerrilla, particularmente a las
FARC, y en muchos casos expulsdndola, territorios con presencia de cultivos de coca como el
Catatumbo en la frontera con Venezuela, el sur de Bolivar, el oriente antioquefio, Narifio,
Putumayo, Caquetd, Meta, Guaviare, Vichada, Caldas y el noroccidente de Cundinamarca, entre

otros®”.

De acuerdo a Camilo Echandia, en el 52% de los territorios donde convergia la presencia de las
FARC y de las autodefensas para 2002 habia cultivos de coca, pero la presencia de este ultimo
grupo se extendia a los corredores, los centros de procesamiento y puntos de embarque por lo
que los intereses de las autodefensas iban mas alla de una pretendida dimensidn contrainsurgente
y se ubicaban mds en la necesidad de ejercer un control efectivo sobre el negocio de la cocaina en

todos los eslabones de la cadena®’.

De acuerdo con la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), entre 2003 y 2006 se
llevd a cabo un proceso de desmovilizacion, desarme y reinsercion (DDR) en el que participarian la
mayoria de las unidades de las AUC y de las que resultarian 31.671 combatientes
desmovilizados®”. Sin embargo, la organizacién Human Rights Watch ha sefialado que el proceso
tuvo problemas estructurales que comprometieron su efectividad, tales como la no inclusién de
sus estructuras criminales ni sus redes de apoyo econdmico y politico”’®. Para la CNRR, dichos
problemas se tradujeron en un alto nivel de reincidencia y rearme, especialmente de comandantes
de rango medio, derivando en la conformacion de nuevas estructuras armadas de corte criminal.
Aunque muchas de estas estructuras, denominadas bandas criminales (Bacrim), se formaron sobre

%7% Echandia, Castilla, Camilo, 2013, Op Cit., pp. 11-12.

7 Ibid.

%72 Tickner, Arlene (et al), 2011, Op Cit., p. 420.

ICG, 2005, Op Cit., p. 16.

Echandia, Castilla, Camilo, 2013, Op Cit., p. 14.

Il Informe de la Comisidon Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR): “La Reintegracidn: logros en
medio de rearmes y dificultades no resueltas”, Area de DDR, 2010; pp. 35.

*’® Tomado de Human Rights Watch (HRW), “Herederos de los paramilitares. La nueva cara de la violencia en
Colombia”, febrero de 2010; p. 5.
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las viejas estructuras paramilitares, hubo un propdsito eminentemente criminal basado en el

negocio de las drogas ilicitas?”’.

Arlene Tickner considera que a partir del proceso de DDR de las AUC Yy la aparicidn de estos nuevos
grupos armados, el narcotrafico entré en la etapa de mayor fragmentacion en las dltimas dos
décadas®’®. Esto se debe a qgue, en opinién de Camilo Echandia, el proceso de desmovilizacion de
las AUC tuvo en realidad un propésito tactico porque no llevaron al desmonte definitivo de las
estructuras mas poderosas. De hecho, este experto sefala que algunos jefes paramilitares
vendieron o cedieron su participacion en el negocio del narcotrafico a esas facciones?”,
clasificadas, segin el CNRR, en organizaciones de rearmados, disidentes vy emergenteszso,
altamente atomizadas por la falta de una estructura de mando unificada, lo cual hizo que se vieran

envueltas en fuertes disputas por el control sobre cultivos y corredores de tréfico.

Tickner destaca que el perfil criminal de estas bandas es significativamente amplio y flexible pues
se dedican a multiples actividades relacionadas con el trafico de cocaina, insumos agricolas o
combustible, secuestro y extorsién en sectores rurales y microtrafico y sicariato en sectores
urbanos®!. Esto, en opinién de Echandia, marca un punto de continuidad con las autodefensas
que se ve reforzado por la localizacion de algunas de estas bandas en zonas de cultivos ilicitos

donde antes hacian presencia los paramilitares y/o narcotraficantes®.

Aunque la informacidén de la fuerza publica da cuenta de importantes resultados operacionales en
contra de estas bandas en los ultimos afios, expresados en la reduccion del 91% en el numero de
agrupaciones (33 en 2006 a 3 en 2012 de las cuales solo los Urabefios conserva las caracteristicas
de cohesién e impacto nacional), lo cierto es que su pie de fuerza se ha mantenido constante a lo
largo del tiempo con un promedio de 4.000 combatientes. Ademas, su presencia lejos de disminuir
ha venido aumentando pasando de 259 municipios y 31 departamentos en 2008 a 409 municipios
y el mismo nimero de departamentos en 2012, seglun un reciente informe publicado por el

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ)*®.

3.3.Procesos de negociaciones de paz anteriores

El problema de las drogas ilicitas ha sido abordado de manera directa solo en dos ocasiones en
procesos de negociacion entre el gobierno y las FARC: en el proceso con Belisario Betancur (1982-
1986) y en el proceso con Andrés Pastrana (1998-2002).

En el primer caso, el proceso de negociacion con las FARC hizo parte de una amplia politica de paz
dividida en cinco grandes ejes: 1) el control territorial por parte de la fuerza publica, 2) los didlogos
con las organizaciones insurgentes que se acogieran al didlogo, 3) la ejecucion de reformas en
todos los ambitos, 4) la participacién ciudadana, y 5) el desarrollo del Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR) que incorpord por primera vez como uno de sus pilares la sustitucién de

7| Informe de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR): “Disidentes, rearmados y

emergentes: ¢bandas criminales o tercera generacién paramilitar?”, Area de DDR, 2007; pp. 27-28.

%78 Tickner, Arlene (et al), 2011, Op Cit., p. 422.

Echandia, Castilla, Camilo, 2013, Op Cit., p. 19.

CNRR, 2007, Op cit., p. 27.

Tickner, Arlene (et al), 2011, Op Cit., p. 424.

Echandia, Castilla, Camilo, 2013, Op Cit., p. 21.

VIl Informe sobre grupos narco paramilitares, 2012, disponible en: http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2013/08/Informe-Vlll-Indepaz-final.pdf
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cultivos ilicitos?*. Este Gltimo componente de la politica tuvo una importancia especial ya que
planteaba la modificacién de las “causas objetivas” de la violencia, es decir, de aquellas
condiciones sociales, politicas y econdmicas que impedian el correcto desarrollo y bienestar de la
poblacién para convertirlas en zonas de paz. En otras palabras, se buscaba movilizar todo el
aparato estatal a aquellas zonas histéricamente relegadas y marginadas, donde el abandono, la

pobreza y la desigualdad servian de caldo de cultivo para la presencia de la guerrilla®®>.

Dentro del Plan se identificaron 14 regiones donde los enfrentamientos armados habian
empezado a afectar sustancialmente las condiciones de vida de los habitantes y con base en eso se
hizo una caracterizacién econémica de los territorios y clasificdAndolos en tres grandes categorias:
a) regiones con una funcidon bdsica de produccién, b) regiones con una funcién basica de
distribucidn y articulacion, y c) regiones con una funcién de apertura de la frontera econdmica, es
decir, aquellas que habian vivido procesos de colonizacién®®. Luego se hizo una caracterizacion
mas amplia de las regiones afectadas por el conflicto identificado cuatro categorias: a) regiones
enclave, b) regiones de agricultura deprimida, c) regiones de comunidades indigenas y d) regiones
de colonizacién espontanea®®’. Estas Ultimas fueron particularmente importantes porque alli habia
empezado a expandirse la frontera agricola con la aparicion de los cultivos ilicitos (marihuana y
coca). Fue de esta forma que se planted el tema de la sustitucidn de cultivos dentro del PNR.

Luego del asesinato del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla a manos de los carteles del
narcotrafico, Betancur decidid dar un giro a su postura inicial anti-fumigacién y lanzé el Plan
Nacional sobre las drogas en Colombia que combiné acciones de erradicacion por medio de
operativos militares y fumigacidon con herbicidas quimicos, la extradicién de nacionales hacia
Estados Unidos**® y un Plan Maestro de Sustitucion de Cultivos.

Como parte de esta iniciativa, de acuerdo con Juan Guillermo Ferro Medina, el gobierno, la
comunidad y las mismas FARC se embarcaron en lo que podria ser considerado como la primera
propuesta de sustitucién de cultivos en la zona de San Vicente del Caguan en Caqueta, un proceso
en el que la guerrilla se involucré activamente aportando al didlogo y a la busqueda de
consensos’®. De acuerdo con algunos testimonios de colonos que participaron en esta gesta en
1986, la guerrilla colabord en el levantamiento de la reserva forestal y en la conformacién de un
comité de colonos desde donde se presentd un proyecto concreto de sustitucién de cultivos para
toda la zona del Caguan por 10 mil millones de pesos.

284 1y . . .. . . .r
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Sin embargo, el proyecto no se materializd debido al asesinato de varios soldados, lo que hizo que
los recursos se redireccionaran hacia otra iniciativa en la Bota Caucana®®. Alli se llevé a cabo un
proyecto piloto de sustituciéon que se extenderia hacia el norte de Narifio, financiado por el Fondo

de Naciones Unidas para el Control del Abuso de Drogas (UNFDAC, por sus siglas en Inglés)*".

Durante el proceso de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC, el tema de las drogas
ilicitas se traté en la etapa exploratoria a través de propuestas de agenda presentadas por cada
una de las partes el 11 de enero de 1999. Del lado del gobierno, la propuesta denominada “una
politica de paz para el cambio” incluyé iniciativas que tuvieron como eje tematico el desarrollo
alternativo y fueron expuestas en los siguientes términos:

* “Desarrollo y sustitucion de cultivos sobre la base de reconocer el cardcter social de este
fendmeno, se buscardn soluciones fundamentales en el desarrollo alternativo para regiones
y campesinos mediante inversiones en el campo social, en el sector agropecuario y en la
infraestructura regional. El Plan de Desarrollo Alternativo, iniciado con experiencias piloto
serd el eje fundamental en la obtencidn de las acciones y metas aqui propuestas”.

* “(..) Erradicar el narcotrdfico exige el establecimiento de una normatividad juridica
especial y una adecuada y eficiente estructura administrativa de las entidades a quienes
corresponde su control”.

* “Reforma Agraria: (...) A través de una reforma integral y con base en la participacion de
las comunidades, se buscard una adecuada administracion de la tierra a fin de lograr, entre
otras, la sustitucion de cultivos, proporcionando alternativas reales para los campesinos con
una adecuada explotacion de los recursos naturales y con programas productivos rentables
para los beneficiarios”**.

Del lado de las FARC, la propuesta titulada “solucidn politica al grave conflicto que vive el pais”,
incorpord el tema de las drogas ilicitas enfatizando en la necesidad de abordarlo desde un
enfoque basado en la responsabilidad compartida entre los paises productores y los paises
consumidores asi:

* “Solucion del fenémeno de produccion, comercializacion, y consumo de narcoticos y
alucinégenos, entendido ante todo como un grave problema social que no puede tratarse
por la via militar, que requiere acuerdos con la participacion de la comunidad nacional e
internacional y el compromiso de las grandes potencias como principales fuentes de la
demanda mundial de los estupefacientes”.

Aungque las propuestas en general diferian sustancialmente, uno de los temas en los que de alguna
forma coincidian, fue el de desarrollo alternativo que fue recogido mas tarde en un comunicado
conjunto publicado el 25 de enero de 1999 y en el que las partes manifestaban los siguientes
compromisos:

% Ibid.

21 Vargas Meza, Ricardo, “Fumigacion y Conflicto. Politicas antidrogas y deslegitimacién del Estado en
Colombia”. Tercer Mundo Editores, Bogota, 1999; pp. 123-124.
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* “Reconocer la prioridad que debe darse en la construccion de la paz, a la solucion del
problema de cardcter social y econdmico de los cultivos ilicitos, proporcionando
alternativas reales para los campesinos, a través de una adecuada explotacion de los
recursos naturales y con programas productivos rentables para sus beneficiarios. Por
medio del Plan de Desarrollo Alternativo se adelantardn con la colaboracion de las FARC-
EP, experiencias para la sustitucion de dichos cultivos”.

* “Trabajar en la construccion de un modelo de desarrollo sostenible, basado en el
potencial social y ambiental de la Nacién y enmarcado dentro de un proceso participativo
que permita el respeto del patrimonio ecoldgico y preserve el medio ambiente como fuente
de riqueza nacional y mundial para las generaciones presentes y futuras®*”.

La concrecidn de la fase exploratoria y el comienzo de la fase de negociacién se daria con la firma
del primer acuerdo sustantivo denominado ‘Agenda Comun por el Cambio Hacia una Nueva
Colombia’, fechado el 6 de mayo de 1999, en el que de manera muy general aunque directa se
planteaban doce grandes temas de discusidon dentro de los que se incluyé ‘la sustitucion de
cultivos y el desarrollo alternativo’ como sub-punto dentro del tema sobre politica agraria
integral®®”.

Las FARC ampliarian su postura frente a este tema en un documento en el que exponian algunas
consideraciones sobre el cese al fuego y hostilidades, entendidas estas desde una perspectiva
holistica. Al respecto, el grupo guerrillero sefiald la necesidad de que el Estado cesara sus
agresiones contra los campesinos cultivadores de hoja de coca y amapola en cumplimiento de
estrategias impuestas por otros paises que lo Unico que lograban era la muerte de personas
inocentes, dafios en los ecosistemas, desplazamiento y deterioro de las condiciones
socioecondmicas de las regiones. Como parte de un acuerdo de hostilidades las FARC proponian
concretamente:

*4...) Concertar con las comunidades la erradicacion manual y sustitucion de cultivos con
la asesoria técnica de profesionales nacionales; financiacion, construccion de vias,
escuelas, puestos de salud y garantias de mercado para los nuevos productos (...) en
desarrollo del principio de corresponsabilidad los recursos financieros de este plan deben
ser aportados por la comunidad internacional y su manejo debe ser responsabilidad de la
Mesa Nacional de Didlogo y Negociacién”*®°.

Este proceso de negociacion se caracterizd, entre otras cosas, porque dentro de su esquema
metodolégico incluydé la promocién de la participacion activa de la sociedad civil local y de la
comunidad internacional.

A nivel interno se dispuso la creacién de un Comité Tematico Nacional y la organizacidon de unas
Audiencias Publicas para que la poblacion en general pudiera participar de forma directa en el
proceso a través de la discusion de los temas de la Agenda Comun y aportara sus propuestas a la

**bid., p. 171.

Arias, Gerson (et al), “¢Qué quieren las FARC? Agendas de negociacidn de procesos de paz”. Informes FIP
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mesa de negociacidn sobre cada punto®’. Adicionalmente y como parte de estos espacios abiertos
por los negociadores, varias organizaciones representantes de la sociedad civil se unieron para
crear las Mesas Ciudadanas para la Agenda de Paz que fueron un mecanismo paralelo de
participacidn para la recoleccién de opiniones y propuestas concretas para la mesa de dialogo.
Como resultado de estos encuentros se hicieron algunas propuestas frente al tema de los cultivos
ilicitos enfocadas en la necesidad de buscar soluciones pacificas alternativas a la guerra contra las

drogas e involucrar a la sociedad civil en la formulacién de la politica antidrogas®®.

A nivel externo, a diferencia de los anteriores procesos en los que la participacion de otros
gobiernos se habia limitado a servir de garantes, prestar sus territorios y a expedir comunicados
de adhesidon al proceso, este intentd dar un papel mas protagénico a la representacion
internacional para que conocieran mas el conflicto pero también para que se involucraran
directamente en su resolucién (Diplomacia para la paz). Con esto, de alguna forma se reconocia
que el problema no era exclusivo de Colombia y que era crucial la participacion directa de la
comunidad internacional, especialmente de los paises consumidores. El resultado que dejé la
gestién adelantada por las delegaciones de ambas partes luego de una gira por varios paises fue la
creacion de una Comisién Facilitadora de paises amigos conformada por 10 naciones a las que
periddicamente se le informaria sobre los avances del proceso a fin de que pudieran aportar sus

observaciones y recomendaciones®.

Durante un encuentro con algunas delegaciones internacionales, las FARC sentaron una posicion
clara frente al tema de los cultivos ilicitos sefialando que ningun pais podia atribuirse el derecho
exclusivo de combatir el narcotrafico, monopolizar las estrategias para combatirlo y por esa via
justificar la violacién de la soberania de otros paises, por lo que sugerian terminar con el enfoque
represivo de la guerra contra las drogas y proponian avanzar en la erradicacién de cultivos por
medio de la persuasion y de acuerdos con las comunidades partiendo de su identificacion como un
problema mundial y en ese sentido, reiterando la idea de implementar un plan piloto de

sustitucion de cultivos en Cartagena del Chaird®®.

Este plan, que se constituyd en la segunda propuesta clara por parte de la guerrilla frente al
problema de las drogas ilicitas, contemplaba el despeje de dicho municipio, cuya economia
dependia de la coca, para llevar a cabo programas de sustitucidon de cultivos utilizando métodos
alternativos de inversion y desarrollo social, excluyendo medidas violentas por un periodo de 5
afios, bajo la direccion de la guerrilla®®. Su idea era crear las condiciones para promover la
inyeccion de recursos por parte del gobierno nacional y de la comunidad internacional para la
financiacion de proyectos productivos que permitieran reemplazar los cultivos ilicitos y fueran lo

27 Villarraga Sarmiento, “Didlogos, negociacion y ruptura con las FARC-EP y con el ELN”, en: Biblioteca de
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Op Cit., pp. 188-189.
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suficientemente rentables para que las comunidades locales pudieran mejorar sus condiciones

basicas de subsistencia®®.

3.4.las drogas ilicitas en las agendas de las FARC

La postura de las FARC frente a los cultivos ilicitos y el narcotrafico ha sido ambigua y variable.
Mientras en un principio los rechazaban, luego su postura se flexibiliz6 hasta convertirlos en una
de sus principales fuentes de financiacién, aun y cuando esta relacién no es reconocida por ellos
oficialmente, salvo lo que tiene que ver con el cobro de impuestos para ejercer esta actividad.

Con el desarrollo de las denominadas “columnas en marcha”, mediante las cuales las FARC fueron
adhiriendo a las poblaciones marginales y excluidas de las dreas rurales, la guerrilla empezd a
cimentar su base social y de paso a colonizar territorios donde el Estado no se hacia presente,
especialmente en departamentos como Caqueta, Meta, Guaviare y Vaupés3°3. Esto es importante
en la medida en que con el debilitamiento del negocio de la marihuana a finales de los setenta,
poco a poco se fue abriendo paso el negocio de la coca en esos territorios colonizados hasta el
punto de convertirse en una de las fuentes de sustento y prosperidad de dichas regiones. Al
principio, las FARC prohibian a los campesinos cultivar la hoja de coca porque lo asociaban con una
expresion del capitalismo salvaje, como una estructura de concentracién de la tierra y como un
factor de desplazamiento de la poblacion®®. Esta visién se mantendria por muy poco tiempo
debido a la presion del campesinado.

Ariel Avila sefiala que en vista de que la coca brindaba a los campesinos la posibilidad de mejorar
sus condiciones de vida en territorios donde la asistencia estatal era inexistente, la prohibicién
impuesta por la guerrilla resultaba ser improcedente y altamente impopular’®. Pronto las FARC se
dieron cuenta de que esto podria generar un malestar entre sus bases y de que se corria el riesgo
de que se comenzara a erosionar y fragmentar, comprometiendo asi la existencia de la
agrupacion®®. Por lo anterior, Angela Maria Puentes plantea que las FARC terminaron dando un
giro a su postura inicial para asumir una actitud mas permisiva y flexible que se tradujo en la
autorizacién a los campesinos a cultivar la coca en las zonas colonizadas®”’. Cabe sefialar que esta
autorizacion estuvo condicionada a su alternacién con cultivos licitos y que se permitié que los
carteles compraran pasta base de coca siempre y cuando pagaran un impuesto de entre 10 y 15%
por cada kilo, conocido como “gramaje”>®. Asi lo confirmaria a mediados de los ochenta Jacobo
Arenas, uno de los maximos lideres de las FARC al sefialar que:

“(...) Nosotros no les prohibimos a los campesinos de las dreas donde hay guerrillas nuestras
que cultiven la coca. No es lo mismo para ellos vender un kilo de manteca por 5200 que un
kilo de coca por 5500.000... nosotros no solo aceptamos eso sino que les decimos que
aprovechen este momento para comprar fincas, ganado, mulas {(...)”*%.
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142.

39 Avila Martinez, Ariel Fernando, 2009, Op Cit., p. 214.

Puentes Marin, Angela Maria, 2006; Op Cit., p. 55

Avila Martinez, Ariel Fernando, 2009, Op Cit., p. 214.

Tomado del International Crisis Group (CRISIS GROUP), “Guerra y droga en Colombia”, Informe sobre
América Latina N2 11, 27 de enero de 2005; p. 8.

37 pyentes Marin, Angela Maria, 2006, Op Cit., p. 89
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309 Arenas, Jacobo, “Paz, amigos y enemigos. Repostajes y documentos”. Editorial La Abeja Negra. Colombia,
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La necesidad de tener ingresos, ya fuera a través de la coca, por parte de la guerrilla, coincidié con
el interés de los incipientes carteles de proteger sus cultivos y rutas de la presién del Estado, algo
gue podian conseguir facilmente si llegaban hasta las zonas selvaticas y agrestes donde se ubicaba
la subversion®'’. Fue a partir de esa complementariedad que se empezd a gestar la alianza
narcotrafico-guerrilla oficializada y regularizada por esta ultima en su VIl Conferencia Nacional,
llevada a cabo en 1982. Las autoridades lo confirmarian con el descubrimiento en 1984 de
“Tranquilandia”, un enorme laboratorio de refinamiento que pertenecia a Pablo Escobar,
localizado en los llanos del Yari, bastién de las FARC. Esto daria pie para que el embajador
estadounidense de la época, Lewis Tambs, acufiara el término ”narco-guerrilla”sn.

En la VII Conferencia se hizo explicita la posibilidad de empezar a percibir ingresos del negocio de
la coca. De hecho, se establecid, por ejemplo, un esquema de financiamiento denominado “planes
de supervivencia regional”*", que aunque la guerrilla presentaba como algo basado en fuentes de
ingresos agricolas, en realidad establecia obligaciones a cada frente de entregar al Secretariado
minimo 15 millones de pesos de la época (afos ochenta) por el negocio de la coca, al tiempo que
autorizaba, sin restricciones, hacer negocios directamente con los narcotraficantes. La idea era
ganar la voluntad de los cultivadores y narcotraficantes para que sirvieran de soporte a la

revolucién®®.

Sin embargo, vale sefalar que en las conclusiones de dicha Conferencia se hizo énfasis en la
necesidad de ganar a los campesinos cocaleros para la revolucién siempre que hubiera un
equilibrio entre los cultivos de coca y la agricultura tradicional y legal, esto para mantener cierto
control sobre las bases campesinas y evitar su degeneracién en bandas contrainsurgentes®**. Si
bien se reconocié los beneficios econdmicos del narcotrafico, Ariel Avila advierte que desde ese
momento también se empezd a visibilizar implicitamente el temor que tenian las FARC de que

esto pudiera socavar el espiritu subversivo y se tornara en actividades criminales®".

Ahora bien, la decision de participar en el narcotréafico respondia a un plan a gran escala en lo
militar y lo politico que también quedaria plasmado en la VIl Conferencia. Como resultado de esa
conferencia también surgié un nuevo plan estratégico denominado “Campafia Bolivariana para la
nueva Colombia”, el cual fijé la ruta para la toma del poder en un plazo de ocho afios por medio de
la acumulacion de fuerzas en todo el territorio nacional, la agudizacién de la lucha de clases, el
despliegue militar desde la Cordillera Oriental y el sur del pais, la sensibilizacion politica de la

poblacién, la insurreccién en las ciudades y la toma de Bogota®'.

De acuerdo con la Corporacién Observatorio para la Paz, el plan estratégico suponia la
acumulacién de al menos diez mil hombres en armas, uniformes, comida, fusiles, municién y en
general un amplio dispositivo logistico y militar que permitiera llegar a Bogota desde los Llanos
Orientales y el sur del pais. Para ello se planted el desdoblamiento de los frentes con la idea de
ganar presencia territorial y fragmentar la accién de la fuerza publica, asi como la movilizacién de

10 Villamarin Pulido, Luis Alberto, “El cartel de las FARC”. Ediciones El Faradn. Bogota, 1996; pp. 20-21.

> (1cG), 2005, Op Cit., p. 9.
312 Arenas, Jacobo, 1990, Op Cit., p. 110.
313 villamarin Pulido, Luis Alberto, Op Cit., p. 22.
1% Avila Martinez, Ariel Fernando, (2009); p. 215.
315 ,
Ibid.
*® Tomado de Corporacidon Observatorio para la Paz, “Guerras inutiles. Una historia de las FARC”.
Intermedio Editores. Bogotd, 2009; p. 125.

49



los sectores populares en los centros urbanos. Y para lograrlo se requeria de una gran cantidad de

dinero que solo podia conseguirse facilmente a través del negocio de la coca®"’.

Para ese momento, la guerrilla ya habia logrado instalarse en varias zonas de colonizacidon
campesina donde habia presencia de cultivos de coca, especialmente en los departamentos de
Putumayo, Caqueta, Guaviare, Guainia y Vaupés. Alli encontraron un nicho econémico que les
significaria recursos financieros para llevar a cabo su plan®®. Inicialmente, estos ingresos se
derivaban del cobro de impuestos a los cultivadores a cambio de proteccién de las parcelas, de Ia
intermediacion ante los traficantes para negociar los precios de la pasta base, del cobro de una
comisién por este concepto y también de la proteccién de las pistas y laboratorios®**. A pesar de
que las drogas ilicitas (coca) habian empezado a jugar un papel fundamental en la estructura
financiera del grupo para llevar a cabo sus planes politicos y militares, la maxima dirigencia de la
guerrilla insistia en negar todo vinculo con el narcotrafico. Asi lo expresé Jacobo Arenas en varias
entrevistas publicadas en 1987:

“Lo de los impuestos sucedio hace algunos afios cuando un jefe de las FARC (Argemiro
Martinez, jefe del frente tres para la época, 1987) en los Llanos puso un impuesto que se
llamé el gramaje (...) pero entonces hubo que llamarlo y decirle ¢ por qué estd haciendo eso
por fuera de los estatutos? Y al hacer la investigacion se descubrié que era una agente de
inteligencia del ejército”*°.

“Quienes dicen que nosotros tenemos algo que ver con el cartel de Medellin, estdn
‘huevoneando’. Estas son cosas inventadas por la propaganda negra del ejército (...) ojald
fuera todo eso cierto... desgraciadamente nosotros aqui somos mds moralistas que los
conservadores y liberales”*’,

“Eso (trabajar conjuntamente con narcos y financiarse a través de narcotrdfico) es una farsa
inventada por la CIA”?,

Ante la negativa de aceptar su relacidn con el narcotréfico, Arenas respondia lo siguiente a una
pregunta sobre las fuentes de financiacién de la guerrilla:

“Uno financia y hace aportes para la siembra de maiz, de frijol, cosas asi... no grandes
inversiones, pero de todas maneras producen algun dinero que constituyen una base de
mantenimiento para la misma guerrilla. Eso lo hacemos con los campesinos en las zonas
donde operamos, financiarles por ejemplo, que rocen 20 o 30 hectdreas de monte para que
siembren, fuera de los aportes que nos hacen inclusive los ricos. Unos los hardn de buena fe
otros pensando en sus intereses y de esa manera es que nos financiamos nosotros (...)”*>.

Otras conclusiones de la VII Conferencia se referian a los asomos de una supuesta situacién
revolucionaria que podria justificar el lanzamiento del mencionado plan estratégico. Al respecto,
Arenas consideraba que una de las razones por las que la guerrilla creia que en el pais se estaba

> |bid., p. 139.
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presentando un cambio en el escenario politico, social y econdmico era el narcotrafico. Esto lo
sefalaria en los siguientes términos:

“(...) todo lo que la gente necesita para vivir se ha vuelto imposible de conseguir. Hay
violencia, terror, muerte y en medio de este dantesco drama una oligarquia financiera
amasando inmensas millonadas embadurnadas con dineros calientes de cocaina y
marihuana (...)"**.

“El narcotrdfico es un problema que todo el mundo y el gobierno empezaron a tratar mal
desde el principio (...) yo no veo diferencia entre los ddlares que entran por concepto de
exportaciones y lo délares que recibe Colombia por la coca (...) Al gobierno y a la oligarquia
capitalista les da vergiienza que les digas que estdn embadurnados de ddlares del
narcotrdfico. Las campafas politicas aqui se hacen con el dinero de la coca. Por eso digo
que es un problema mal manejado. Es asi como surgen las grandes padrinos y las
mafias”?.

Siguiendo esta misma linea argumentativa pero con propuestas concretas, Alfonso Cano, otrora
jefe de esta guerrilla, manifestaba en su momento que:

“Colombia no puede darse el lujo de coger unos billetes que vienen por cuenta de la coca
para poder decir quiénes son los buenos y quiénes los malos. Evidentemente el dinero que
circula por cuenta de la marihuana y de la coca es muy grande... éle sirve o no le sirve al
pais? Nuestra idea es poder hacer un debate libre de este canibalismo politico que
pretende usar una discusion tan delicada como esta en beneficio propio y en detrimento de
sus adversarios para definir qué pasos debe dar Colombia para poder incorporar toda la
riqueza a los colombianos y definir en funcion de esto qué hacer con el trdfico de drogas en
el pais. Nunca —digase bien- por la via de la represion se va a resolver el problema del
trdfico de drogas”*.

Luego del fracaso del escenario de la paz negociada con Betancur, el exterminio de la Unidn
Patridtica (UP) y la desaparicion de los grandes carteles a comienzos de la década de los noventa,
las FARC retomaron su plan estratégico con predominancia del componente militar, lo que las
llevd a consolidar la integracidon del narcotrafico a su estructura armada y organizacional como
fuente de financiacion, participando en todos los eslabones de la cadena del negocio de las drogas
ilicitas®”’. Esto les permitié desplegar la mas fuerte ofensiva en contra del Estado en toda su
historia®®. Aun asi, la postura de la guerrilla con relacidon a este tema ha sido de ocultamiento,
aunque en opinién de Ariel Avila, de alguna forma si han mantenido una férrea defensa en favor
del campesino colono sembrador de la coca que representa su base social, aduciendo que la
concentracién de la tierra sirve a los intereses del narcotréfico y el paramilitarismo, fendmenos
que generan desplazamientos y todo tipo de agresiones en contra del campesinado que es

. . . 2
atacado bajo el estigma de ser subversivo>*’.
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Al respecto sefialaba Jacobo Arenas en una entrevista publicada en 1987:

“Las FARC tienen muchos frentes en las dreas de cultivo de coca, por lo menos diez o mds.
Pero nosotros hacemos una diferenciacion entre el cultivador, que es una persona
explotada, el platero que es el que da el dinero, el duefio de la mata que la cosecha y
medio la procesa... hacemos esa diferenciacion entre las personas que participan en la
produccion y los comerciantes y duenos de laboratorios que son grandes mafiosos. Pero
hay otros que tienen el monopolio del transporte aéreo... Entonces para que digan que
Jacobo Arenas es el mds grande mafioso del mundo, tenia que tener yo una flota de por lo
menos 200 aviones cargados por todas partes”*.

“(...) Es cierto, en el drea del VIl frente hay cultivadores de coca, pero ellos no son narcos en
absoluto, ellos son cultivadores como podrian serlo de arroz y de ajonjoli. Si en esas zonas
siembran coca es forzados por las circunstancias, porque no tiene forma de vivir, porque no
hay infraestructura para el campo, no hay ferrocarriles ni carreteras. Por eso los que dicen
que los que siembran coca deberian ponerse a sembrar, pldtano, maiz, yuca, bla bla, son
un montdn de locos hablando pendejadas porque no saben lo que realmente pasa en el
pais”,

Sobre esta base, las FARC soportarian su discurso frente a las politicas antidrogas enfocadas en la
erradicaciéon y la fumigacion. Ariel Avila sefiala que mientras las FARC avanzaban en su plan
estratégico, se afianzaba el paramilitarismo y el gobierno daba continuidad a los programas de
aspersion aérea con quimicos y profundizaba la estigmatizacién de los cultivadores de coca bajo el
rotulo de guerrilleros, lo cual fue aprovechado por la insurgencia para mostrar al campesino
cocalero como victima de la violencia paraestatal. Durante el pleno ampliado celebrado por la
agrupacion en 1997, seialaron lo siguiente:

“El narcotrdfico sigue afectando profundamente la vida nacional. Este fendmeno de
descomposicion, propio de las sociedades capitalistas, se entronca en Colombia con la
estrategia estatal del paramilitarismo (...) Muy diferente es la situacion de los cultivadores
que son victimas de una situacion social injusta pues en su mayoria son desplazados por la
violencia en otras dreas del pais, a los que se les niega el derecho al trabajo, a la salud, al
techo y a la educacion, obligandolos a la siembra de ilicitos como unica alternativa de
subsistencia”?.

Durante el proceso de negociaciéon con Andrés Pastrana, las FARC abordaron mas abiertamente el
tema fijando una posicién contundente tendiente a apoyar la legalizacién del consumo como un
primer paso en la solucidn del problema del narcotrafico. Asi lo afirmarian en las conclusiones del
pleno ampliado llevado a cabo en el afio 2000:

“El narcotrdfico es una lacra del capitalismo. Las preocupaciones de los gringos son las
enormes sumas de ddlares que salen de su control y la utilizacion del narcotrdfico como
pretexto para jugar un papel de policia del mundo. Vamos a desafiar el imperialismo
norteamericano publicamente para que se comprometa con la LEGALIZACION del consumo
de droga y asi logre la liquidacién del narcotrdfico”*>.

*%bid., p. 217.
! bid.

2 bid., p. 223.
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Para Avila, las FARC defienden la legalizacién del consumo en la medida en que consideran que es
un problema que se sustenta en la demanda proveniente de los grandes centros urbanos de los
paises desarrollados, donde ademas se ubican las empresas que fabrican los precursores quimicos
para el procesamiento de la coca, por lo que al legalizar el consumo tanto los adictos como los

quimicos perderian relevancia y de esa forma se podria romper la cadena del narcotrafico®**.

Adicionalmente, las FARC impulsaron iniciativas concretas para desarrollar proyectos piloto de
sustitucion de cultivos en la zona del Caguan (1986) y en Cartagena del Chaird (2001), que de
acuerdo con Ariel Avila, la guerrilla promovié junto con medidas orientadas hacia el desarrollo
social y econdmico de los campesinos colonos para el mejoramiento de su calidad de vida y la
reduccion del impacto ambiental. Frente al particular, las FARC manifestarian lo siguiente en una
audiencia publica desarrollada en el marco del proceso de paz del Cagudn:

“Continuaremos reafirmando la necesidad de desarrollar una politica de sustitucion de
cultivos para darle solucion concreta a todos aquellos productores que han acudido a la
siembra como medio de supervivencia. Y en concreto, reiteramos la propuesta sobre el
despeje de Cartagena del Chaird para desmontar la accion de las tropas contra la
poblacion en este momento, urgiendo la creacion de una comision de civiles encargada de
buscar con los poderes mecanismos que permitan impedir la accion violenta y en cambio
comience la inversién social {...)**

En ese mismo sentido, las FARC reafirman su discurso anti-americano y anti-imperialista frente a la
politica antidrogas implementada por el gobierno nacional. Al respecto manifestaron en 2001 que:

“La estrategia que el gobierno norteamericano le ha impuesto a Colombia para combatir
los cultivos ilicitos estd condenada al fracaso porque estdn tratando médicamente a la
sdbana y no al enfermo. Este fendmeno no terminard con fumigaciones ni medidas
represivas, sino con una distribucion de la tierra integral y democrdtica, donde la
sustitucion de cultivos esté acompafiada de asesoria técnica, prestamos al campesinado
por la banca estatal, con afios de gracia y facilidades de pago, vias de penetracion, centros
de mercadeo; mds el compromiso de paises industrializados de levantar el proteccionismo
y los subsidios a sus productos agricolas para que los de nuestros campesinos puedan
penetrar sus mercados, de lo contrario, sequiremos en el mismo circulo vicioso”*®,

“La informacion se ha centrado en los nexos entre la guerrilla y el narcotrdfico como
argumento para justificar una posible intervencion directa de Estados Unidos”’.

Estas propuestas, ademas, debian ir acompafiadas de una reforma agraria por cuanto, desde la
perspectiva de la guerrilla, su ausencia es lo que ha propiciado la expansidn de los cultivos ilicitos
no solo a las zonas de colonizacién en la frontera agricola, sino a zonas de desarrollo de cultivos
tradicionales. En una mesa temadtica durante el proceso de paz del Cagudn sefialaron que:

“Los cultivos prohibidos, ademds, son el Iégico resultado de no haber adelantado nunca
en nuestro pais una reforma redistributiva de la propiedad agraria y agroindustrial (...) ha

**bid., p. 225.

% |bid.
% |bid., p. 227.
7 Ibid.

53



primado el modelo de deshacerse de los campesinos ubicdndolos en lejanas fronteras
agricolas sin carreteras, mercados para sus productos, sin educacion, salud ni servicios
publicos (...) los cultivos de coca y amapola entonces vienen a ser la tabla de salvacion de
miles de familias campesinas (..) la reforma agraria que les ofrece el gobierno
colombiano arrodillado ante los mandatos de Washington, se llama Plan Colombia y
consiste en fumigaciones, bombardeos y ametrallamiento, en otras palabras, en la
muerte, el terror y el desplazamiento”*®,

Asi, entonces, Ariel Avila manifiesta que para las FARC la superacién del problema del narcotréfico
y de los cultivos de uso ilicito depende de la adopcién de politicas orientadas hacia la legalizacion
del consumo y el tratamiento médico de los adictos en los paises consumidores y del impulso de
una agresiva politica agraria que busque democratizar la tierra y contemple el mejoramiento de la
infraestructura econémica e industrial®*’.

Teniendo en cuenta lo anterior, Avila plantea que para las FARC el narcotrafico es responsabilidad
directa del Estado y de sus politicas neoliberales que excluyen a la poblacidn rural de las dindmicas
del desarrollo obligandolos a recurrir a practicas ilegales como la siembra de coca y marihuana. En
este contexto, la guerrilla se ha presentado como defensora y protectora de las reivindicaciones
del campesinado, por eso afirman que su relacién con las drogas ilicitas no va mas alla de permitir
gue los labriegos satisfagan sus necesidades a través de cultivos ilicitos y por eso sus propuestas se
concentran en demandar la financiacion, por parte del gobierno nacional y de los gobiernos de los
paises consumidores, de programas de desarrollo alternativo. A través de esas medidas, segun las
FARC, se brindaria a los campesinos los incentivos necesarios para subsistir sin necesidad de
sembrar narcdticos. Este discurso le ha merecido a la guerrilla un amplio apoyo por parte de los
cultivadores, por lo que la discusién debe pasar por el reconocimiento de los campesinos colonos

como base social de la guerrilla y como eje estructural del grupo dentro del negocio®.

Sin embargo, esta posicidon contrasta con la abundante evidencia que existe acerca de los vinculos
directos de las FARC con el narcotrafico como medio de financiacién. El International Crisis Group
ha dado cuenta de esta realidad al sefialar que para el 2005, por ejemplo, las FARC hacian
presencia activa en 69.000 de las 86.000 hectareas sembradas con coca y que 65 de las 110
unidades operacionales de ese grupo participaban en el cultivo y en el negocio de la coca en sus
eslabones iniciales, aunque la organizacion advirtio sobre indicios de su presunta expansion hacia
labores superiores mediante labores de refinamiento y trasporte internacional®*’.

Jeremy McDermott sefiala, ademas, que esta relacion FARC-narcotrafico no solo no ha
desaparecido sino que se ha acentuado, a tal punto que en la actualidad existe un alto riesgo de
gue en una eventual desmovilizaciéon, cerca de 20 de sus unidades se aparten de los acuerdos de
paz y se criminalicen en torno al negocio de las drogas ilicitas**.

% |bid., pp. 225-226.

Ibid., p. 227.
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Tomado de Insight Crime, “Las FARC, el proceso de paz y la posible criminalizacién de la guerrilla”, Mayo
2013.
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4. DEBATE ACTUAL

El debate sobre el cuarto punto de la agenda de paz ha girado en torno a dos aspectos
fundamentales: 1) las drogas ilicitas como fuente de financiacion de las FARC, y 2) la viabilidad y
conveniencia de la actual politica antidrogas, aunque en este ultimo aspecto la discusién data de
por lo menos hace tres décadas.

1. Drogais ilicitas (coca) como economia de guerra y oportunidades para la paz

o Elvinculo “FARC-narcotrafico”

En cuanto a la relacidon de la guerrilla con el negocio de las drogas ilicitas, se distinguen dos
posturas claramente definidas, la de los que la reconocen y sobre esa base opinan que las FARC
deben cesar esta practica para garantizar la sostenibilidad de la paz, y los que niegan la existencia
de dicho vinculo. Desde cada visién se han esgrimido varios argumentos.

El presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, por ejemplo, ha sefialado que el narcotrafico es
uno de los principales motores del conflicto y ha hecho un llamado a la guerrilla para que
renuncien a esta economia ilegal, cambien de bando una vez desmovilizadas y se unan a la
estrategia del gobierno en contra de las drogas ilicitas en un eventual escenario de
postconflicto®®. Esta posicion ha sido respaldada por el ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzon,
guien ha manifestado que no es mucho lo que hay que discutir o analizar frente a la relacién entre
las FARC y el narcotrafico porque se ha recogido suficiente informacidn a través de testimonios de
desmovilizados, capturados y de las incautaciones de documentos y archivos digitales en los que

se confirma dicho vinculo en todos los niveles**.

El ex director de la Policia, General José Roberto Ledn, ha sostenido que en efecto las
incautaciones de computadores pertenecientes a jefes guerrilleros han permitido establecer esta
relacidn en casos puntuales como el del Bloque Sur, que ha forjado alianzas con bandas criminales
en torno al narcotrafico, no por esto es posible calificar a la guerrilla como un cartel pues no es

claro si tienen una participacion directa en todos los eslabones de la cadena®®.

Paradodjicamente, la Policia antinarcdticos ha afirmado que cerca de 20 frentes de las FARC
participan en el negocio a través del cobro del “gramaje”, pero también en todos los eslabones de
la cadena: desde la siembra de hoja de coca y marihuana, la produccién en los cristalizaderos, el

trafico y la distribucién, asi como alianzas con bandas criminales y carteles mexicanos>*°.

343 . . . s
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En ese sentido, varios comandantes de unidades del ejército han confirmado el vinculo en
diferentes eslabones de la cadena del negocio. El General Herndn Giraldo, Comandante de la VI
Divisién del Ejército, sefiala que la guerrilla se convirtié en un gran cartel del narcotrafico que
quiere tener el control sobre toda la cadena productiva y prueba de esto son todos los
laboratorios y cristalizaderos que han sido descubiertos en areas de influencia de la agrupacion
guerrillera. El Coronel Gonzalo Aladino Franco, comandante de la Brigada de Infanteria No. 2 con
sede en Buenaventura, ha sefalado que ha sido posible establecer que todas las unidades
guerrilleras que alli delinquen estan vinculadas al narcotrafico porque en las operaciones que se
realizan se han destruido afio mas de 80 laboratorios y cristalizaderos, y se han erradicado mas de

400 hectareas de cultivos ilicitos>*’.

El general Marco Lino Tamayo, comandante de la Fuerza de Tarea Vulcano que opera en el
Catatumbo (Norte de Santander) también ha confirmado que estructuras de las FARC dedican el
60% de sus esfuerzos al proceso y trafico de coca®*®. Por su parte, el general Jorge Humberto Jerez,
comandante de la Fuerza de Tarea Oridn con jurisdiccion en el suroccidente del pais, ha informado
sobre la existencia de corredores de movilidad para el trafico operados por unidades de la guerrilla
gue hacen presencia en esa regidn y sobre las alianzas que ese grupo ha forjado con bandas

criminales para sacar la droga hacia el Pacifico®®.

En esta misma linea, el Procurador General de la Nacidn, Alejandro Ordofiez, opina que las FARC
estarian entrando en una doble condicion de guerrilla y organizacién narcotraficante por lo que es
necesario exigir a ese grupo la entrega de cultivos, laboratorios, rutas, redes, centros de acopio y
la identificacién de otros carteles dedicados al negocio, para evitar el error que cometid el ex
presidente Uribe con las autodefensas, dando como resultado el surgimiento de bandas

criminales®™®.

En concordancia con estas impresiones, el profesor de economia de la Universidad de los Andes,
Daniel Mejia, manifiesta que los vinculos de las FARC con el narcotrafico no se pueden desestimar
y que es preciso que se les exija el desmonte de su participacion en el negocio en la produccién de
cocaina en los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio, Putumayo, Antioquia y la region del
Catatumbo, a lo que agrega Alberto Gonzales, ex procurador general de Estados Unidos, que debe
tenerse en cuenta al momento de discutir este tema, que la mayoria de miembros del
Secretariado, del Estado Mayor Central y jefes de frente tienen pedidos de extradicidn por cortes

estadounidenses por el delito de narcotrafico®>".

Por su parte, el ex ministro Fernando Hoyos ha aseverado, con base en informacién del Ministerio
de Defensa, que por la venta de 200 toneladas métricas de cocaina las FARC reciben anualmente la
suma de 3.500 millones de ddlares, lo cual de entrada las convierte en el grupo empresarial mas

7 Ver articulo, “Narcotrafico, negocio muy dificil de ocultar para las FARC”, en:

http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/narcotrafico-negocio-muy-dificil-de-ocultar-para-las-
farc-113961 Consultado el 16 de diciembre de 2013.

**® Ibid.

** Ibid.

% ver articulo, “El negocio de la droga de cara al didlogo con las Farc”, en:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/el_negocio_de_las_drogas_de_cara_a_dialogo_con_
farc/el_negocio_de_las_drogas_de_cara_a_dialogo_con_farc.asp Consultado el 13 de octubre de 2013.

1 ver articulo, “El negocio de las drogas de cara al didlogo con las FARC”, en:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/el_negocio_de_las_drogas_de_cara_a_dialogo_con_
farc/el_negocio_de_las_drogas_de_cara_a_dialogo_con_farc.asp Consultado el 13 de octubre de 2013.
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poderoso del pais, superando a empresas legales como Bavaria y el Grupo Aval, por lo que en su
opinién sera muy dificil que el gobierno pueda ofrecer incentivos los suficientemente atractivos

para que renuncien al negocio®>.

Los investigadores Gustavo Duncan y Juan David Velazco han sefialado que si bien la relacién
FARC-narcotrafico ha sido explicada a partir de los recursos econédmicos que ese negocio ilicito le
genera a la guerrilla para financiarse y subsistir, existe una visidn maniquea en la que aun hay
personas que reconocen la prevalencia del ideario marxista como causa de esa supervivencia. Pero
advierten que lejos de tratarse de una dicotomia y de una visién de mutua exclusién, lo cierto es
gue hay una suerte de complementariedad entre la plataforma ideoldgica que histéricamente ha
fundamentado las acciones de las FARC y los recursos que obtienen por el narcotrafico para poder
entender porque aun hoy luchan en contra del Estado, aunque si reconocen que es cada vez mas

evidente la primacia del lado criminal de esa relacidn frente al legado ideolégico®.

Del lado de los que niegan el vinculo estan las FARC. Como es habitual, los miembros de la
agrupacion se han mantenido en su posicidn histdrica de rechazo frente a su supuesta relaciéon con
el negocio de las drogas ilicitas. Alias “Rodrigo Granda” sefald enfaticamente en una entrevista del
24 de febrero de 2013 que no son un grupo narcotraficante y que de ser asi el gobierno no hubiera
aceptado sentarse a la mesa y ningln gobierno hubiera servido de garante del proceso®’. Los
delegados de la guerrilla, en una declaracion emitida el 25 de septiembre de 2013 en La Habana,
manifestaron que el narcotrafico es el resultado de la crisis del modelo capitalista que ha creado
las condiciones socioecondmicas para que un gran numero de personas del campo se dediquen
por necesidad a este negocio, por lo que aseguran condenar esta actividad y luchar para
desmantelar la guerra contra las drogas liderada por Estados Unidos>>>.

En ese sentido, “Pablo Catatumbo”, en una entrevista concedida a Antonio Caballero en octubre
de 2013, planted que para avanzar en la superacion de este problema es fundamental contar con
el compromiso de Estados Unidos, principal consumidor de narcéticos y autor de la estrategia
mundial para erradicarlos, estrategia que en su opinién ha sido instrumentalizada para justificar su
intervencién en otros paises; solo de esta manera seria posible terminar con las politicas
represivas tradicionales y optar por programas eficaces de sustitucion teniendo presente que una
industria con alcance mundial es dificil de erradicar por completo®®. En opinién de “Jesus
Santrich”, transmitida en un documento publicado el 25 de septiembre de 2013 en el sitio web de
las FARC, endilgar falsamente a la guerrilla la responsabilidad por este problema no genera
soluciones. En cambio es necesario que se acabe con la miseria que ha obligado al pueblo a acudir
a la economia del rebusque y a la ilegalidad®”’.

2 yer articulo, “Las FARC S.A.”. Consultado el 12 de octubre de 2013.

Ver articulo, “Revolucionarios pasados por coca: legado comunista y narcotrafico en las FARC”, en:
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/6888-revolucionarios-pasados-por-
coca-legado-comunista-y-narcotrafico-en-las-farc.html Consultado el 16 de diciembre de 2013.

3% ver articulo, “No somos narcos: Rodrigo Granda”, en:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/N/no_somos_narcos_rodrigo_granda/no_somos_narc
os_rodrigo_granda.asp Consultado el 12 de octubre de 2013.

>3 ver articulo, “FARC condenan el narcotrafico y rechazan ser responsables del problema”, en:
http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=1502453 Consultado el 12 de octubre de 2013.

36 ver articulo, “Colombia son coca pero no sin narcotrafico”, en:
http://confidencialcolombia.com/es/1/106/9306/“Colombia-sin-coca-pero-no-sin-narcotrafico”-Pablo-
Catatumbo-lvan-Marquez-Farc-Caballero.htm Consultado el 12 de octubre de 2013.

*7 Ver articulo, “Jesus Santrich rechaza sefialamientos de Santos en la ONU sobre FARC y narcotrafico”
Consultado el 12 de octubre de 2013.
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Algunas de estas impresiones estdn recogidas en un comunicado emitido el 25 de septiembre por
la delegacion de paz de la guerrilla con ocasién del inicio del Foro Nacional sobre el Problema de
las Drogas llicitas, en el que agregan que enfocar la lucha represiva contra las drogas en el eslabdn
mas débil, en las regiones mas empobrecidas y en contra de los campesinos que ante la
inexistencia de otras opciones se ven obligados a involucrarse en los cultivos ilicitos, es un acto de
cinismo e hipocresia cuando deberia enfocarse en la distribucién equitativa de la tierra, la
dotacién de infraestructura para el campo y una politica econdmica que permita a los labriegos

satisfacer sus necesidades basicas de manera sostenible®®.

En un comunicado del 29 de noviembre de 2013, alias “lvan Mérquez”, jefe de la delegacién de
paz de las FARC, insistio en que la superacién del problema de las drogas no puede tratarse por la
via militar, que este es un tema que ha servido de excusa para que potencias extranjeras
intervengan en el conflicto y que no es un problema exclusivo de Colombia, sino que compete a la
comunidad internacional pues, segiin Marquez, ha permeado el tejido social local e internacional y

ha contaminado los circuitos financieros del mundo®®.

o El tema del narcotrafico a propdsito de las negociaciones de paz

Con relacién a la importancia de la discusion del tema del narcotrafico en el marco del proceso de
paz actual, el jefe de la delegacién de paz del Gobierno Nacional, Humberto De la Calle, ha
manifestado que para lograr el fin definitivo del conflicto es fundamental que antes se resuelva el
problema del narcotrafico en toda su dimensién, de lo contrario no hay forma de que la
confrontacion termine®®. Por su parte, alias “Timochenko”, maximo lider de las FARC, declaré en
un comunicado con fecha del 13 de noviembre de 2013, que la guerrilla si estuvo involucrada en
los cultivos ilicitos aduciendo que no podian negarle a los campesinos la siembra de coca y que por
ser un grave problema social su discusidn en la mesa de conversaciones contara con la voluntad y

lo que esté al alcance de la guerrilla para superarlo y lograr tener una Colombia sin coca".

Desde Estados Unidos, el Presidente Barak Obama, aunque reconoce el vinculo FARC-narcotrafico,
ha asegurado que un acuerdo con la guerrilla que ponga fin al conflicto no resolvera el problema y
gue se necesitara de la colaboracién de la comunidad internacional para lograr avances
concretos®®. Por su parte, el socidlogo y experto en el tema, Ricardo Vargas, sugiere que si bien es
un avance la inclusion de las drogas ilicitas en los temas de discusidn, es preciso que se reformule
para que en lugar de abordarlo desde una perspectiva general, atienda lo que realmente importa,
que es la relacion compleja entre conflicto y drogas.

% Comunicado delegacidon de paz de las FARC-EP, “Saludo al Foro Nacional: Solucién al problema de las

drogas ilicitas”, en: http://www.pazfarc-ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-
ep/delegacion-de-paz-farc-ep/1481-saludo-al-foro-nacional-sobre-drogas-ilicitas.html Consultado el 13 de
octubre de 2013.

% Comunicado FARC-EP, “El narcotrafico, una caja de pandora”, en:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=177485 Consultado el 15 de diciembre de 2013.

30 ver articulo, “De la Calle: si hay narcotrafico no habra fin del conflicto”, en:
http://www.europapress.es/latam/colombia/noticia-colombia-calle-advierte-farc-si-no-acaba-narcotrafico-
no-habra-fin-conflicto-20131128033516.html Consultado el 16 de diciembre de 2013.

%1 Comunicado FARC-EP, “La discusidn que se viene sobre el narcotrafico” en: http://www.pazfarc-
ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/estado-mayor-central-emc/1557-
desbrozando-ideas-drogas-ilicitas.html Consultado el 16 de diciembre de 2013.

%2 Ver articulo, “Obama advierte que el proceso de paz en Colombia no resolvera el narcotrafico”, en:
http://www.europapress.es/latam/politica/noticia-colombia-obama-respalda-proceso-paz-colombia-
advierte-no-resolvera-narcotrafico-20121029173601.html Consultado el 13 de octubre de 2013.
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En ese sentido es clave, segun Vargas, que las FARC reconozcan su responsabilidad y que
igualmente se examine el contexto complejo del problema en el que no solo participan actores
ilegales sino también estructuras mafiosas asociadas al poder politico real. La estrategia del
Gobierno deberia orientarse a reformular el discurso que concibe erréneamente el narcotrafico
como una practica externa al Estado y acepte que esta ligado a la clase politica, especialmente a
nivel regional®®.

Vargas cree que el enfoque que se le ha dado al tema es erréneo en la medida en que se parte del
supuesto de que sacar a la guerrilla del negocio ayudard a resolver el problema, ignorando que Ila
guerrilla ha ido diversificando sus fuentes de financiacidn a través de la mineria ilegal y que existen
poderes emergentes que seguiran involucrados. Asimismo, advierte Vargas, la soluciéon no puede
reducirse al establecimiento de programas de sustitucién de cultivos en las zonas de colonizacién.
Se trata en cambio de sacar a los campesinos de esas zonas, cerrar la frontera agricola, traerlos a
los centros de desarrollo e integrarlos a la economia entregandoles los bienes incautados al

narcotrafico®®.

El ex Magistrado de la Audiencia Nacional Espafiola, Baltasar Garzén, ha dicho que el narcotrafico
es uno de los principales ‘nudos gordianos’ de las negociaciones entre el gobierno y la guerrilla y
ha advertido que aunque la guerrilla renuncie al negocio, otras organizaciones tomaran su lugar,

por lo que un acuerdo con las FARC no garantiza que el narcotrafico desaparezca®®.

El analista en temas de seguridad Jhon Marulanda, asegura que las FARC no pueden seguir siendo
tratadas como un grupo insurgente sino como un cartel del narcotrafico; clasificarlas como
bloques y frentes es darles una nomenclatura que ya no merecen, cada una de esas estructuras

son carteles y solo entendiéndolas asi se podra transitar hacia un postconflicto mas realista>®®.

Desde el punto de vista del columnista Michael Reed, si bien la inclusion del tema de las drogas
ilicitas puede ayudar a evitar los errores cometidos en procesos anteriores como los de la AUC, es
importante tener en cuenta algunas consideraciones en el sentido de que la guerrilla participa en
el negocio del narcotrafico pero no es el narcotrafico; por eso su desarticulacion no acabara con

un fenémeno en el que participan varios y disimiles actores tanto ilegales como legales®®’.

o Perspectivas frente a la superacion del tema del narcotrafico en la mesa de didlogos

El analista Jeremy McDemott, en un ejercicio prospectivo por escenarios, ha planteado la
posibilidad de que las FARC se criminalicen luego de la firma de un acuerdo de paz por la estrecha
relacidn de algunas de sus unidades (Bloque Magdalena Medio, Blogue Oriental, Bloque Sur vy el
Bloque Ivan Rios) con el negocio del narcotréfico, lo que las convierte en una de las redes de

363 . , . .
Vargas, Ricardo, “Las drogas como economia de guerra y el proceso de paz en Colombia: dilemas y

desafios”. Informe sobre politica de drogas N2 41. Transnational Institute (TNI), septiembre 2013.

% ver articulo, “La sustitucion en zonas apartadas es un error”, El Tiempo, 22 de Septiembre 2013.

Ver articulo, “Victimas, narcotrafico e indigenas son claves para la paz en Colombia”, Consulttadoel13de
octubrede20123.

36 ver articulo, “Un posconflicto serio”, en:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/U/un_postconflicto_serio/un_postconflicto_serio.asp
Consultado el 13 de octubre de 2013.

37 Ver articulo, “¢El narcotrafico en la agenda)?”, en:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/el_narcotrafico_en_la_agenda/el_narcotrafico_en_la
_agenda.asp Consultado el 12 de octubre de 2013.
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trafico de drogas mas poderosas de Colombia y del mundo, por las alianzas que han forjado con

las bandas criminales®®.

Ante la negativa de las FARC de aceptar sus vinculos con las drogas ilicitas, Roberto lzurieta,
Director del Proyecto Latinoamericano de la Universidad de Georgetown, opina que es muy poco
lo que puede lograrse pues esto solo refleja falta de seriedad y de buena fe por parte del grupo
guerrillero. Esta postura es compartida por Luduime Zumpolle, una de las personas que apoy?d la
inclusion de la guerrilla en la lista de grupos terroristas de la Unidn Europea, ademas del
internacionalista Enrique Serrano y el politélogo Alfredo Rangel, quienes creen que si las FARC no
aceptan su responsabilidad en el negocio no hay nada que negociar pues este es el motor de la

guerra>®,

Otro problema, segun el analista Gustavo Duncan, es cémo se va a resolver juridicamente la
participacién de la guerrilla en el negocio de la droga, porque como existe demasiada evidencia
frente al particular lo mas probable es que suceda lo mismo del proceso de las AUC, cuyos jefes
terminaron extraditados. “Entonces se tendra que pensar en algun tipo de indulto para que esto
no sea un Gbice para la paz”*"°.

De acuerdo con el ex representante a la Cdmara por Bogota, Nicolds Uribe, de entrada la inclusion
del tema de las drogas ilicitas en la agenda de negociacidén es un avance importante en la medida
en que plantea el reconocimiento explicito por parte de la guerrilla de su participacién en el
negocio, pero también porque de lograrse un acuerdo podrian reducirse los niveles de violencia, la
corrupcidn, el desplazamiento forzado, etc.

En ese sentido, Uribe plantea algunas de las consecuencias que podrian devenir de un acuerdo en
esta materia. En primer lugar se esperaria que las FARC renuncien al negocio, entreguen
informacidn sobre rutas, socios, cadenas de distribucion y entreguen los bienes asociados a esa
actividad para ayudar a su desmantelamiento. En segundo lugar, esto permitiria que el Estado
oriente sus esfuerzos al disefio de politicas mas centradas en la prevencidon del consumo vy el
tratamiento de los adictos. Finalmente, advierte que como es posible que se generen vacios de
poder en aquellas zonas donde la guerrilla controlaba el negocio, el Estado deberd definir

estrategias claras, brindando alternativas de desarrollo e inversién en infraestructura®’’.

o Propuestas para la solucion del problema de las drogas ilicitas

Como parte de las conversaciones sobre el tema de las drogas ilicitas, la delegacién de paz de las
FARC publicaron el 3 de diciembre de 2013 un decélogo de propuestas para avanzar en lo que han
denominado como la “politica antidrogas para la soberania y el buen vivir de los pobres del

368 McDemott, Jeremy, “Las FARC, el proceso de paz y la posible criminalizacién de la guerrilla”, Insight

Crime, mayo 2013.

39 ver articulo, “Las FARC si son uno de los mayores carteles de la droga, dicen analistas”, en:
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/analistas-senalan-relacion-farc-con-narcotrafico-proceso-
paz Consultado el 12 de octubre de 2013.

7% ver articulo, “Expertos analizan los puntos planteados por las FARC para el proceso de paz”.

7t ver articulo, “Algunos retos en el debate sobre las drogas ilicitas”, disponible en:
http://www.ambitojuridico.com
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campo™’?. La primera propuesta esta dirigida a disefiar una politica integral y diferenciada que

renuncie a medidas represivas en contra de los eslabones débiles de la cadena y trate la situacion
de los productores como una problematica social y la de los consumidores como un problema de
salud publica. La segunda contempla la adopcidon de una reforma agraria integral que ayude a
superar las causas socioecondmicas de la violencia en el campo.

Plantean también, en la tercera, el reconocimiento y estimulo por parte del Estado de las
propiedades medicinales de los cultivos de uso ilicito. La cuarta propuesta se centra en la
sustitucidn de cultivos por medio de programas de desarrollo alternativo impulsados y financiados
por el Estado. Las FARC ademas reivindican la suspensién de las fumigaciones aéreas con glifosato
y la reparacion de las victimas de dichas fumigaciones. En ese sentido, la sexta propuesta consiste
en la desmilitarizacion de la politica antidrogas y el rechazo de lo que califican como
intervencionismo “imperialista”.

La séptima propuesta sugiere que el Estado se comprometa a tratar el consumo como un
problema de salud publica propio de las sociedades capitalistas por medio de la adopcién de
politicas de prevencidn del consumo, del tratamiento terapéutico a los consumidores y la solucidon
de las causas estructurales que lo originan. En la octava propuesta, la guerrilla llama la atencion
sobre la necesidad de que la politica antinarcéticos se dirija hacia el desmonte de las estructuras
narco-paramilitares y mafiosas. En ese mismo sentido, sugieren en la novena propuesta que la
politica se concentre en la persecucion de los capitales involucrados en el proceso econémico del
narcotrafico, y finalmente, en la décima propuesta, que la formulacidon e implementacién de la
politica cuente con la comunidad internacional.

Frente a las propuestas presentadas por las FARC, Francisco Thoumi ha hecho algunos
comentarios que vale la pena resaltar*’®. En primer lugar, sefiala que si bien la guerrilla justifica la
participacién del campesinado en el negocio del narcotrafico por la falta de oportunidades y
garantias por parte del Estado, lo cierto es que no todo el universo de la poblacién rural estaria
involucrado porque hay campesinos que se dedican a actividades legales. Ademas, advierte
Thoumi, que si es cierto que las FARC destinan los recursos que obtienen por el cobro del gramaje
al desarrollo de programas educativos, de salud y vivienda, sustituyendo al Estado, tendrian que
reconocer que trabajan bajo el esquema de narco-estado.

Con respecto a la idea de favorecer los usos tradiciones de las drogas, Thoumi sefiala que la
guerrilla pareciera no comprender que esto necesita de cultivos de pequefia escala y no del
volumen que se produce hoy para satisfacer el consumo recreativo y la adiccion que nada tiene
gue ver con usos ancestrales. En relacion al argumento de la violacidon de la soberania, Thoumi
cree que la postura de las FARC lejos de defenderla implicitamente acepta que es débil ya que
actuan como Estado en algunas regiones, luego, la intervencién de Estados Unidos seria valida si
se considera que estd motivada en su decisidon soberana de declarar la ilegalidad del consumo de
drogas ilicitas a nivel interno y que ésta que ha sido violada por Colombia al permitir que dichas
sustancias sean producidas sin control y exportadas a ese pais.

372 comunicado FARC-EP, “Desarrollo diez propuestas minimas politica antidrogas”, en: http://www.pazfarc-
ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/delegacion-de-paz-farc-ep/1577-desarrollo-
10-propuestas-minimas-politica-anti-drogas.html Consultado el 15 de diciembre de 2013.

373 Ver articulo, “Las FARC y el campesino cultivador de plantas ilicitas: dilemas, ideologias y decisiones”,
disponible en: http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/7306-las-farc-y-el-
campesinado-cultivador-de-plantas-il%C3%ADcitas-dilemas,-ideolog%C3%ADa-y-decisiones.html
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Para el experto, la relativizaciéon de la soberania en el contexto mundial actual desvirtia este
argumento de la guerrilla. Igualmente resalta Thoumi que la postura de las FARC en cierto sentido
es anacronica, porque al defender que los campesinos sigan cultivando la coca, los productos que
resultan de esta actividad terminan trasladandose a paises ideoldgicamente afines con la guerrilla
pero donde no se tolera su consumo.

En contraste con algunas de las conjeturas de Thoumi, Andrés Bermudez Liévano ha planteado
gue existen al menos seis grandes razones por las que las propuestas de la guerrilla deberian ser
valoradas®”*. Bermudez considera, en primer lugar, que se debe partir del hecho de que la posicion
de las FARC a favor de la transicién de cultivos ilicitos a productos alternativos y de la legalizacién
para usos medicinales y ancestrales, refleja lo que expertos y lideres politicos de varios paises en el
mundo vienen promoviendo. La segunda y mas obvia tiene que ver con el hecho de que cualquier
debate en el pais sobre el tema de las drogas ilicitas necesariamente debe incluir a la guerrilla
pues es la que controla el negocio y se beneficia de sus rentas.

En tercer lugar, Bermudez sugiere que la discusién debe darse en la medida en que eventualmente
podria estabilizar sus bases sociales y de esa forma contar con un espacio de representacion
politica en las regiones donde se produce coca. La cuarta razén es que la discusién del tema de
drogas insoslayablemente debe involucrar propuestas de desarrollo rural que pueden beneficiar
las condiciones de vida en el campo. Un quinto aspecto se relaciona con la posibilidad de que, al
renunciar a un enfoque represivo y punitivo en la politica antinarcéticos, las comunidades
cultivadoras dejen de ver al Estado como enemigo y de esta forma se consoliden las instituciones
donde antes no hacian presencia. Finalmente, Bermudez destaca que la discusion del tema de
drogas en el marco de las negociaciones abre la puerta para adoptar medidas concretas de cara a
replantear la politica antidrogas, algo necesario dadas las tendencias internacionales.

2. Viabilidad y conveniencia de la Politica antidrogas

o Transito de un enfoque represivo vy restrictivo a uno amplio y flexible

Con relacién a la viabilidad y conveniencia de la politica antidrogas, recientemente se destacan
opiniones como la del presidente Juan Manuel Santos, quien ha instado a la comunidad
internacional a abrir un debate para disefiar una politica moderna y novedosa que entregue
resultados mas efectivos en la lucha contra las drogas con base en un informe publicado por la
OEA en mayo de 2013, que incluye varias propuestas orientadas a la legalizacidn sobre la base de
la participacién conjunta de toda la comunidad internacional®”.

Esta postura es apoyada, entre otros, por figuras como el ex presidente César Gaviria, aunque
aclara que el problema no es cuanto colabora Estados Unidos sino cémo cambia el enfoque de sus
politicas para que sean mas eficaces y no respondan solo a sus intereses sino a los de los paises
productores en general, pues aunque el gobierno de ese pais invierte una gran cantidad de
recursos en la guerra contra las drogas, en opinién del ex mandatario no se logra eliminar el

7% Ver articulo, “Seis razones por las que la propuesta de drogas de las FARC tiene sentido”, disponible en:

http://lasillavacia.com/historia/seis-razones-por-las-que-la-propuesta-de-drogas-de-las-farc-tiene-sentido-
41105

37> Ver articulo, “Santos a la ONU: pedimos respeto a nuestro derecho de hacer la paz”, en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/juan-manuel-santos-68-asamblea-onu/358742-3 Consultado el 13
de octubre de 2013.
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consumo y esto lo uUnico que demuestra es que ese enfoque ha fracasado y es necesario

repensarlo®’.

Al respecto, Francisco Thoumi cree que la liberalizacion de las politicas vigentes exige domesticar
su uso como sucede en el caso del alcohol, la cafeina o el tabaco, que de acuerdo con los mismos
datos de la ONU, matan mas gente en el mundo que las drogas psicoactivas. Si bien las
limitaciones al uso de estas drogas se basan en un argumento de autoridad cientifico y médico,
estas omiten aspectos del fenédmeno relacionados con la historia, sus usos recreativos, rituales,
etc. Sin embargo, no por esto cree que la solucion esté en legalizar, despenalizar, regular o
prohibir, pues la efectividad de cada medida esta condicionada por los controles sociales sobre
cada droga y el contexto en el que se llevan a cabo como sucede en algunos paises teocraticos
donde las limitaciones han funcionado en tanto se derivan de consensos religiosos.

Thoumi igualmente considera que es imposible que un solo pais pueda resolver el problema. Hoy
no solo hay mas consenso en que las medidas represivas no funcionan sino que se trata de un
problema global que requiere de la accidn conjunta de varios paises para abrir el debate y plantear
nuevas alternativas de solucion. En cuanto a las consecuencias sociales del narcotrafico, Thoumi
sefiala que la causa de la violencia no es el narcotréfico sino que éste es solo un detonante de la
delincuencia, condicidn que estd asociada, en gran parte, a la debilidad institucional de los

Estados®”’.

Adam lIsacson de la Washington Office on Latin America (Wola)*?, plantea que los programas de
fumigacién son una suerte de “contrainsurgencia al revés” porque promueven la desconfianza
frente a un Estado que en lugar de esforzarse por extender su andamiaje institucional a esas
zonas, privilegia la utilizacién de sustancias quimicas que tienen efectos dafiinos sobre la poblacidn
y si logran, en cambio, que los grupos armados se presenten como protectores.

Algunas recomendaciones hechas por Isacson son: 1) dejar de fumigar; 2) cuando se erradique
manualmente, debe garantizarse una minima presencia del Estado y retribuir estas acciones con
programas de asistencia alimentaria; 3) garantizar que los narcotraficantes no gocen de sus rentas,
haciendo un seguimiento exhaustivo al dinero (se debe combatir la corrupcién); 4) re-direccionar
los recursos de la fuerza publica para que se concentre en sus roles principales; 5) dejar de enfocar
esfuerzos en capturas y persecuciones de capos, sino en los consumidores que deben ser vistos
como enfermos y no como criminales y 6) acabar con sanciones largas para infracciones menores.

Rafael Franzini, de la ONUDD para Brasil y el Cono sur, llamé la atencién sobre la necesidad de que
las politicas tengan un enfoque especial hacia la salud. Segun Franzini, no se puede olvidar que los
llamados consumidores problematicos que representan entre el 10 y el 15% de los consumidores,
son personas enfermas y no delincuentes, por lo que no hay cabida para el derecho penal. Para los
aspectos relacionados con la prevencién, la rehabilitacion y la reinsercidn, es crucial que los
programas y medidas que se adopten se basen en evidencia cientifica, que sean monitoreadas y
evaluadas. Augusto Pérez, Director de la Fundacién Nuevos Rumbos, cree que la prevencién del

376 / .. sos . / . .
Ver articulo, “Gaviria frente a la politica antidrogas: uno esta obligado a cambiar”, en:

http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/02/120216_gaviria_drogas_entrevista_an.shtml

377 Ver articulos, “La legalizacién de la droga: un problema de paradigmas e instituciones”, en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-legalizacion-drogas-problema-paradigmas-
instituciones/256278-3 Consultado el 12 de octubre de 2013.

*”® Foro Nacional sobre la Solucién al problema de las Drogas ilicitas llevado a cabo por mandato de la mesa
de didlogos los dias 1,2 y 3 de octubre de 2013 en la ciudad de Bogotd, Colombia.
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consumo de drogas debe ser un aspecto prioritario para la formulacién de politicas publicas contra
las drogas ilicitas y esa politica debe enfocarse fundamentalmente en los menores de edad; estos
programas deben ser sometidos a evaluaciones periddicas, revisiones y actualizaciones.

En ese sentido, la propuesta de Pérez es que todos los programas de reduccién de la demanda de
drogas de cardcter preventivo tienen que ser sometidos a revisiones si quieren ser financiados con
dineros estatales. Esto permitird crear un catdlogo de acciones preventivas que estén basadas en
evidencia y no en impresiones como ocurre ahora, mientras en el campo del tratamiento debe
haber gratuidad pero solo para aquellas personas que no tengan medios y para los menores de
edad. La funcidn esencial del Estado sera evaluar esos tratamientos, crear las metodologias y

hacer las evaluaciones publicas®”.

o Hacia un politica incluyente y participativa

Durante el Foro sobre Drogas llicitas, organizado en el marco del proceso de negociacién, varios
lideres de opinidn y expertos expusieron sus opiniones y propuestas frente al tema®. El analista
Absaléon Machado afirmdé que la decision de qué opcion tomar frente a este problema depende
tanto de los campesinos/cultivadores como del Estado; los primeros aceptando programas de
reconversién y de reconfiguracién del uso del suelo, y el Estado dando garantias a los proyectos
productivos, brindando asistencia, apoyo y acompafiamiento hasta que se alcance un alto nivel de
estabilidad en el sector rural. Esto requiere de confianza y credibilidad mutua.

Es clave tener en cuenta, segiun Machado, que el abandono de cultivos ilicitos por parte de los
campesinos no es solo un asunto de una decisiéon individual, pues la mayoria de cultivadores estan
atados a las redes del narcotrafico, por lo que salirse podria costarles la vida si permanecen en los
territorios. Esto para indicar que los programas de sustitucion de cultivos y de restitucion
productiva no se resuelven a través de las politicas de acceso a la tierra y de desarrollo rural. Si no
se desmontan las redes del narcotrafico sera muy dificil que los cultivadores busquen opciones
alternativas de subsistencia en sus respectivos territorios.

Para Kathryn Ledebur, de la Red Andina de Informacién, ya que la mayoria de la droga que se
produce en Colombia no se consume internamente sino en otros paises, resulta dificil adoptar
medidas eficaces; en otras palabras es muy dificil actuar con un producto cuyo impacto este por
fuera del alcance del Estado. Tal vez no es posible frenar la produccion de las drogas pero si se
puede distinguir entre el narcotradfico como un negocio multimillonario y trasnacional, y las
personas que son utilizadas por el narcotrafico ya sea por presiones, exclusion social o por falta de
oportunidades. Hasta ahora las politicas internacionales se han concentrado en controlar y
restringir a estos grupos marginales en lugar de incluirlos. El desarrollo alternativo y sustitutivo no
es funcional.

En la mayoria de los casos, estas medidas son precedidas por programas de erradicacién forzosa
que implica que los cultivadores pierdan sus fuentes de sustento y se genere un incentivo perverso
que los obliga a retomar esa actividad ilicita. Ledebur sefiala que la coca no puede ser facilmente
sustituida por otros productos por varias razones: 1) la mayoria de los cultivadores se dedican a
esta actividad por falta de oportunidades y garantias, 2) las condiciones del terreno donde se
ubican los cultivos de coca no permiten que se cultiven otros productos, 3) a veces el Unico
producto que tiene un mercado asegurado y que permite obtener altos ingresos es la hoja de

2 Ibid.
0 Ibid.
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coca, y 4) los programas de erradicacion forzosa que preceden los esquemas de sustitucion no
permiten que en el corto plazo tengan una fuente constante de ingresos.

o Minorias como victimas de narcotréfico®®

Desde del sector rural, Eberto Diaz de la Mesa de Unidad Agraria considera que la guerra contra
las drogas liderada por Estados Unidos ha sido la principal justificacion para dar continuidad a sus
planes intervencionistas por lo que hay que preguntase si la presencia regional de ese pais se debe
realmente al control del negocio de las drogas o es por el control estratégico de la regidn andina,
de sus recursos y biodiversidad.

De otro lado, Luis Fernando Arias de la ONIC, plantea que la coca es una planta y alimento
sagrado, y es la expresion de la cultura propia indigena. Su transformacién quimica en laboratorios
ocultos en la selva para su posterior comercializacién en otros paises no corresponde a sus
practicas ni costumbres. Ademds, su alteraciéon quimica y bioldgica es una afrenta a la identidad
milenaria de las comunidades indigenas. Arias sentencia que a las comunidades indigenas les
preocupa la redacciéon del punto sobre drogas ilicitas de la agenda de negociacidon entre el
gobierno y las FARC, donde se da a entender que la sustitucidn de cultivos de uso ilicito es la Unica
salida sin que se tenga en cuenta la vocacidn del suelo, la ubicacién de las comunidades y sus
costumbres.

Ariel Palacios Angulo, de la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas, asegura que
la problematica de la produccidn y comercializacion de drogas ilicitas en los territorios afro
descendientes afecta gravemente a la poblacién a través de la presidn que ejercen los actores
armados involucrados en el negocio, el reclutamiento de jévenes en dichas estructuras y el
desplazamiento forzado.

CONCLUSIONES

e Los controles frente al uso abusivo de drogas se han venido implementando desde el
origen mismo del consumo de esas sustancias. Luego de la transnacionalizacién de este
fendmeno a comienzos del siglo XIX, Estados Unidos empezd a jugar un papel importante
como impulsor de un régimen internacional de control de drogas, que permanece vigente
con el aval de la mayor parte de paises del mundo y bajo una légica estrictamente
prohibicionista que terminé fracasando.

e Segun Paul Gootenberg, una consecuencia directa del enfoque prohibicionista de los
estandares internacionales sobre el control de las drogas, fue el surgimiento del
narcotrafico en Centro y Sur América, donde aparecieron organizaciones especializadas en
la produccion y trafico de drogas ilicitas como la marihuana y la cocaina (carteles).

e Segun la Comisidn Interamericana sobre drogas y democracia, los altos niveles de violencia
registrados en algunos paises de Sur y Centro América asociados al trafico ilegal de drogas
demuestran el rotundo fracasado del modelo represivo y punitivo que ha caracterizado la
llamada “guerra contra las drogas” y por eso, propone abrir el debate sobre la forma como
puede mejorarse o reformarse la politica con miras a obtener resultados satisfactorios.

e En Colombia, segin Arlene Tickner, el negocio de las drogas ilicitas no solo involucraria a
los carteles, sino también a las estructuras paramilitares que se derivarian de estos y mas
tarde a las bandas criminales que heredaron todos los circuitos de produccidn vy

381 [bid.
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comercializacién, y ademds a los grupos guerrilleros (fundamentalmente las FARC) en
torno a relaciones de colaboracién mutua y disputas. Segun el International Crisis Group y
otros actores nacionales e internacionales, las FARC se involucraron de lleno en el negocio
de las drogas ilicitas para aprovecharlo como fuente de financiaciéon pero también como
una forma de fortalecer su capital politico y social.

Las experiencias del opio de los Talibdn en Afganistan y de la coca de Sendero Luminoso
en Perq, sirven para entender la relacién entre drogas ilicitas y violencia armada. A partir
de los planteamientos de varios expertos, se pueden identificar coincidencias frente a esta
relacion como el alto grado de dependencia econdmica de estas sustancias debido a la
incapacidad de los Estados para proveer medios alternativos de subsistencia, la
instrumentalizacién de estas condiciones por parte de los grupos armados para ganarse el
apoyo del pueblo y de paso financiar el sostenimiento de sus estructura armadas, y la
ineficacia de las politicas antinarcéticos basadas en programas de erradicacion e
interdiccidn que si bien ayudan a atacar el problema, no constituyen una solucidn absoluta
siendo la prueba de esto, la persistencia en ambos casos de expresiones de violencia
asociadas a las drogas ilicitas.

En Colombia el tema de las drogas ilicitas se ha abordado dos veces en el marco de
procesos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC: en el Gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986) y en el de Andrés Pastrana (1998-2002). Aunque en ninguno se
logré un acuerdo en este frente, en las dos ocasiones las partes plantearon propuestas
concretas orientadas a la adopcién de planes de desarrollo alternativo mediante la
sustitucion de cultivos y el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la
poblacién rural.

Histéricamente, segln Ariel Avila, las FARC han negado la utilizacién de las drogas ilicitas
como fuente de ingresos para la guerra y en cambio han mantenido una posicién de
defensa y proteccidn de los campesinos colonos para el desarrollo de esta actividad ante
la ausencia de garantias y beneficios por parte del Estado. Asimismo, sefiala Avila que para
las FARC el narcotrafico es producto de las dindmicas capitalistas, que las politicas
antinarcéticos impulsadas por Estados Unidos, basadas en acciones represivas nunca
tendran éxito, que son una excusa para intervenir e imponer sus modelos politicos,
econdmicos y militares en el palis, y que es por eso que sus propuestas se concentran en
promover politicas de democratizacidn de la tierra y programas de desarrollo alternativo.
El debate que ha surgido a raiz de la discusion del tema de las drogas ilicitas en el proceso
de negociacidon de La Habana, ha girado en torno a dos grandes planteamientos: el
narcotrafico como economia de guerra y el cambio de la politica antinarcéticos. Frente al
primero la mayoria de las opiniones coinciden en que las FARC si utilizan el narcotrafico
para financiarse y seguir la guerra por lo que la aceptacién de su responsabilidad es crucial
para superar el problema, aunque esa organizacién insiste en negar dicho vinculo
aduciendo que es responsabilidad del Estado proveer de garantias y recursos a los
campesinos para evitar que participen de los cultivos ilicitos. Ademas, algunos expertos
como Ricardo Vargas, sefialan que es importante que la discusién se concentre en cémo
desarticular la economia de guerra de la guerrilla antes de ampliarla a consideraciones
muy generales sobre la efectividad de la politica antinarcéticos. Con relacién al segundo
planteamiento, las opiniones destacan la necesidad de que se reformule la lucha contra las
drogas, dandole mayor participacién al campesinado y renunciando al enfoque represivo e
involucrando a toda la comunidad internacional.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que las FARC no son el Unico grupo ilegal
involucrado en el narcotrdfico y que por lo tanto la discusion de este fendmeno
inevitablemente pasa por la inclusién de otros actores no solo a nivel local sino
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internacional, lo cual puede llegar a reducir el alcance de los acuerdos y compromisos a los
gue se pueda llegar con la guerrilla en el marco de un escenario de negociacién como el
actual.

El problema de las drogas ilicitas reviste de una gran complejidad en el medida en que
involucra a varios actores de distinta naturaleza (legales e ilegales), conectados algunos a
través de redes que trascienden las fronteras de los Estados y por lo tanto, desbordan su
capacidad para combatirlos. La posible firma de un acuerdo entre el gobierno y las FARC
no solo no puede solucionar el tema del narcotrafico sino que puede resultar insuficiente
mientras persistan poderes criminales que se sigan beneficiando de las ganancias del
negocio (como las Bacrim), y mientras la politica antidrogas no sea planteada siendo

consecuente con los resultados que ha presentado hasta hoy.
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